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La mayoría de nosotros ni siquiera somos "ciudadanos nacionales". Somos, en la generalidad de los casos, "ciudadanos locales", viajeros de 
la proximidad, habitantes de lo cotidiano. Razón de más para envolverse como ciudadano en la gestión de su propio territorio.  
 
La construcción social regional no es otra cosa que la transformación de una sociedad territorialmente localizada, que, en virtud de su segmentación 
y oposición de intereses, subordinación y dependencia, etc., opera como objeto, en otra, caracterizada por la consolidación de intereses 
territoriales, por su expresión mediante un proyecto político consensuado, por la cristalización de un movimiento social territorial, por su 
fuerte identidad ligada a valores sui generis del lugar, es decir una transformación que deviene en la configuración de un sujeto territorial/regional.  
 
Si bien no es posible hacer apuestas totales a favor de un tamaño u otro ya que la globalización estimula tanto las fusiones para aprovechar 
economías de escala como la producción flexible de pequeña escala para aprovechar las economías de la diferenciación, constituye un hecho que 
lo pequeño dispone de amplios espacios en la globalización y ello resulta de primera importancia para la enorme mayoría de los territorios/regiones 
a lo largo y ancho del globo. 
 

Aparentemente ya hay acuerdo en que nunca se había conocido una crisis de la magnitud y amplitud de la actual crisis global, frente a la cual la crisis del 29 
parece empalidecer. La razón es muy simple: esta es la primera crisis global de la globalización y nadie puede pretender quedar inmune, precisamente debido a 
la característica más elemental de la globalización: la gigantesca red que interconecta a todos, envolviéndolos en una competencia "de todos contra todos, con todo 
y desde todos los lugares" como bien lo plantean Sirkin, Hemerling y Bathattachayra en Globality: Competing with Everyone, from Everywhere, for 
Everything, transformando, además, el mundo de decisores independientes en otro de enorme interdependencia en el que la convivencia pacífica pareciera revitalizar 
el mandamiento "ama a tu prójimo como a ti mismo".  
 
Estatización de enormes entidades financieras en el corazón del mundo capitalista, quiebras de empresas globales emblemáticas, desempleo galopante, 
antiguos "gurúes" financieros que han quedado al descubierto más bien como verdaderos gánsteres del mundo bursátil, suicidios por aquí y por allá, baja del PIB 
y, peor aún, baja de la FIB (Felicidad Interna Bruta), etc., etc.  
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Una situación cercana, matemáticamente, al caos, que, como lo sostiene la teoría respectiva, tarde o temprano se ordenará, se restablecerá el orden, pero será, a 
todas luces como lo sostienen algunos líderes morales como el Papa Benedicto XVI, políticos como el Premier inglés Brown, un orden diferente, con elevado 
contenido ético y con controles más eficientes; hay que recordar que el mismo Primer Ministro inglés estableció, en su discurso inaugural del Grupo de los 20 en abril 
de este año "el deceso" del Consenso de Washington. Es perfectamente obvio que el discurso de todos los Jefes de Estado esté por ahora centrado en la crisis; 
no puede ser de otra manera. La inmediatez obliga.  
 
¿Cómo tener entonces la audacia de postular el retorno del territorio en tal contexto?(1) Hay hechos recientes, políticos y académicos que avalan tal postura y 
esos hechos son de una fuerza inmensa, a nivel del subcontinente latinoamericano y a nivel mundial.  

 
[Tal o cual territorio es región, rigurosamente 
hablando, porque sus habitantes lo sienten así, 
aunque no puedan verbalizar los varios requisitos 
sociales y culturales del hecho de ser región. 
Foto: Álvaro López. ]

¿Una nueva doctrina? Los procesos de 
crecimiento y desarrollo son 
dependientes del territorio 
 
El reciente informe del Banco Mundial, WORLD 
DEVELOPMENT REPORT 2009. Reshaping Economic 
Geography, constituye una sorpresa mayúscula ya con 
la primera frase del Prefacio firmado por Robert B. Zoellick Presidente del BM: "La producción se concentra en las 
grandes ciudades, las provincias avanzadas y las naciones ricas". Bien puede decirse que el Banco ha abandonado la 
creencia en una economía levitante, creencia tan enquistada en numerosos organismos internacionales, aún en 
aquellos que fueron íconos del pensamiento desarrollista décadas atrás, para sostener ahora la importancia de "las 
tres D" (Densidad, Distancia, División) en el desarrollo y propiciar un crecimiento desequilibrado y un desarrollo 
incluyente. ¡Por cierto, nada nuevo bajo el sol!  
Este enfoque de "las tres D" aporta una visión novedosa que no deja de tener interés y méritos. Para el BM la 
densidad es la dimensión más importante en el plano sub nacional o local, y sí que lo es! Ciertos tamaños y escalas 
son fundamentales para generar economías de escala y externas y la proximidad es un factor clave en la 
asociatividad al ser facilitadora de la confianza (capital social). La distancia a la densidad es la dimensión más 
importante en la escala geográfica nacional. La distancia entre zonas prósperas y rezagadas es crucial en los 
esfuerzos de diseminación del progreso y en este caso la reducción del costo de vencer la fricción de la distancia es 
un instrumento principal así como el favorecer la movilidad de la mano de obra. Según el BM la división es la 
dimensión más importante desde el punto de vista internacional. El concepto de "división" es usado acá como 
denotativo de las divisiones asociadas con la impermeabilidad de las fronteras y diferencias de moneda y reglamentos que obstaculizan el comercio internacional. 
La carrera por firmar acuerdos de libre comercio bi o multilaterales pone esto de manifiesto.  

 
[La distancia entre zonas prósperas y rezagadas 
es crucial en la reducción del costo de vencer la 
fricción de la distancia es un instrumento 
principal así como el favorecer la movilidad de la 
mano de obra. Foto Vicente González.]

¿Una nueva práctica? El Decreto 
Presidencial 6.047 del 22/02/07  
 
La firma del Decreto mencionado por parte del 
Presidente Luis Ignacio Lula da Silva es claramente un 
hecho refundacional para el Brasil y para América 
Latina.  
Hay que recordar brevemente la historia, al menos inicial, de las políticas territoriales en América Latina. Bajo la 
inspiración de la TVA en EE.UU nace en México en el año 1947 la primera Comisión para administrar una cuenca 
fluvial, la del río Papaloapan, que sería el paso inicial para "regionalizar" todo el país sobre la base de las cuencas 
fluviales; en el año 1948 y siempre bajo la inspiración de la TVA, en Brasil se crea la Compañía de Desenvolvimento 
do Vale do Sao Francisco e do Parnaíba para la administración de la cuenca y del valle del río San Francisco en el 
Nordeste. En 1959, bajo el paradigma generado por la Cassa per il Mezzogiorno en Italia, se crea la SUDENE, ícono 
de la intervención estatal en materia de desarrollo territorial y templo de adoración, expiación y perdón para todo 
"aprendiz de brujo"(2) en la práctica del desarrollo territorial. La influencia de la SUDENE, dirigida por el carismático 
Celso Furtado, fue enorme. Cabe recordar que ya la Constitución de Brasil de 1934 planteaba la primera lucha 
contra las desigualdades regionales del país.  
La PNDR definirá estrategias de desarrollo regional en las siguientes escalas territoriales:  
a) escala macroregional, para lo cual se recrean las Superintendencias del Norte, Nordeste, y Centro-Oeste, 
definidas estas mismas macrorregiones como prioritarias;  
b) escala sub-regional o mesoregional considerando la definición de las Meso Regiones Diferenciadas (actualmente trece Mesoregiones Diferenciadas y 
nueve Subregiones;  
c) Son áreas prioritarias de la PNDR el Semi Árido, la Faja de Frontera y, las Regiones Integradas de Desenvolvimento—RIDE´s.  
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Quizás si el mayor aporte al tema del desarrollo territorial en América Latina que se encuentra en el Decreto es la definición de las Meso Regiones Diferenciadas, 
que, en un símil con la propuesta del Banco Mundial, "lee la moneda por la cara inversa": al señalar: "...Entiéndese por Meso Región Diferenciada el espacio 
subnacional continuo menor que el de las macrorregiones existentes o por proponerse, con identidad común, que comprenda áreas de uno o más Estados de 
la Federación, definido para fines de identificación de potencialidades y vulnerabilidades que orienten la formulación de objetivos socieconómicos, culturales, 
político-institucionales y ambientales"(3).  
Se trata de una verdadera revolución en el contexto latinoamericano, habida cuenta del carácter centralizado, vertical e inconsulto, de todas las regionalizaciones 
del pasado. También en Chile, la creación en el año 2007 de la nueva Región de Los Ríos (antigua provincia Valdivia de la Región de Los Lagos) y producto de una 
lucha de la sociedad civil provincial por más de treinta años, apunta en la misma dirección, el reemplazo de creaciones territoriales a sangre fría por 
territorios construidos a sangre caliente, en la feliz expresión de Paulette Paumier, experta de la DATAR francesa. Porque las regiones existen principalmente en 
la mente y en el corazón de la gente. Tal o cual territorio es región, rigurosamente hablando, porque sus habitantes lo sienten así, aunque no puedan verbalizar 
los varios requisitos sociales y culturales del hecho de "ser región". De más está decir que las regiones creadas por lazos interpersonales son creaciones 
absolutamente democráticas.  
Es evidente que se viene por delante una paulatina multiplicación de iniciativas semejantes, que la actual crisis favorecerá ante la necesidad de ampliar el abanico 
de respuestas anticrisis, no sólo desde el nivel nacional del gobierno sino precisamente desde el nivel regional.  
Si ello es así efectivamente, la pregunta más importante que surge es: ¿Se está preparado técnicamente para empujar un crecimiento y un desarrollo desde abajo 
hacia arriba con un adecuado nivel de contemporaneidad en las propuestas?  
Muchos especialistas, en todos los campos cognitivos, se preocupan de decodificar el entorno, de descifrar cómo es y cómo funciona el mundo actual. Desde luego 
quien escribe se cuenta entre ellos y, casi al azar, porque una enumeración completa sería imposible, pueden citarse dos obras importantes que, además, provienen 
de mundos reales distintos, pero ambas coinciden en lo mismo: la primera obligación para individuos, organizaciones y territorios es decodificar el entorno ya que 
de otra manera se opera en la ceguera más absoluta.  
Joan Noguera Tur y Javier Esparza Pérez son los editores españoles del libro Nuevos factores de desarrollo territorial, en el que se introduce el concepto de 
"perificidad no espacial" y ya fue citado el texto GLOBALITY. Competing with Everyone from Everywhere for Everything(4), cualquiera, desde cualquier parte, 
puede acceder a todo, es decir, no hay fatalidades pre establecidas. El imperativo que emana de ambos es ¡decodifique el entorno!  
La composición del entorno actual en el cual enmarcar toda acción territorial está estructurada por lo menos en doce elementos:  
 

 
[¿Quién preferiría ser ''ciudadano de la Coca-Cola 
o de la Mitsubishi'' en vez de ser chileno, o 
argentino, o español, por ejemplo? Foto Vicente 
González ]

1- Globalidad: La lógica oculta 
 
La globalidad, más comúnmente denominada como 
globalización es un fenómeno multidimensional que 
envuelve la tecnología, el modo de producción, las 
finanzas, las migraciones, el comercio, la cultura, las 
artes y muchas otras expresiones de las relaciones 
internacionales e interpersonales.  
 
Se trata de la fase tecnocognitiva del capitalismo.  
 
La característica central de la actual etapa tecnocognitiva del capitalismo está dada por la simultaneidad de dos 
fenómenos, que pueden imaginarse como dos curvas en un cuadrante: primero, un ciclo de vida cada vez más corto 
para cada generación de productos y, segundo, un costo en investigación, desarrollo y mercadeo cada vez 
proporcionalmente mayor para pasar del producto de generación "n" al de generación "n+1". Una curva 
exponencialmente decreciente y otra exponencialmente creciente. Por cierto, la velocidad de generación de nuevo 
conocimiento se encuentra detrás.  
 
El sistema capitalista, como cualquier sistema biológico o social, posee un imperativo categórico: su reproducción 
permanente. Para ello debe recuperar a la mayor velocidad posible los recursos gastados en invención, diseño, 
fabricación y comercialización del producto de generación "n+1" y frente a tal exigencia el sistema no tolera ni 
tolerará fronteras, aduanas, aranceles, prohibiciones ni mecanismos que entraben el comercio; el sistema requiere un espacio único de mercadeo(5). A la luz de 
este argumento se entiende la frenética carrera por firmar acuerdos de variada naturaleza entre países y se comprende qué es lo que quiere decir la CEPAL 
cuando habla del "regionalismo abierto", un juego practicado con entusiasmo por Chile por ejemplo, que como economía pequeña, debe hacer apuestas en todas 
las mesas de la sala de juego de esta suerte de Casino Mundial.  
 
Globalización y territorio configuran un par sobre cuya existencia misma hay posiciones encontradas, entre quienes sostienen que la globalización devalúa el territorio 
y los que sostienen, por el contrario, una revalorización territorial en ella. Según James Simmies,(6) los especialistas en esta materia tienden a agruparse entre 
aquellos preocupados por los papeles cada vez más significativos desempeñados por las grandes corporaciones y aquellos interesados en las empresas más pequeñas, 
y ambos, con las causas de la aglomeración espacial de las actividades económicas innovadoras.  
 
Un lado del argumento, sostenido por ejemplo, por autores como Froebel, Heinrichs y Kreye, Henderson y Castells, Amin y Robins es que ha surgido una 
economía global dominada por grandes corporaciones transnacionales. Las decisiones de ellas acerca de dónde ubicar actividades tales como las productivas o de 
I&D determinan en gran medida qué tipo de actividad económica se aglomera en qué lugar. Así, el territorio se transforma en una suerte de "variable dependiente" 
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en la función de crecimiento innovador.  
 
Otro lado del argumento, representado por ejemplo, por Piore y Sabel, Porter, Scott y Storper, St%ouml;hr, Vázquez-Barquero, Garofoli, Cuadrado-Roura, Maillat, 
y muchos especialistas latinoamericanos—este autor entre ellos--y del Tercer Mundo en general, es que los lugares y localidades están siendo más, y no 
menos importantes en su contribución a la innovación y a la alta tecnología.  
Los "globalizadores" se apoyan en el hecho evidente de que una fracción importante del capital se está concentrando y centralizando a nivel de la 
economía internacional y hay abundantes datos que confirman este hecho. Se sigue de este tipo de línea argumental que las localidades, regiones, e incluso 
países, están siendo "re-diseñados" de acuerdo a la economía global y a sus principales actores: las corporaciones transnacionales. Los "localistas" se apoyan en 
una significativa reacción del consumo frente a la homogeneización de los bienes y servicios transados y a la respuesta de una parte de las empresas vía 
la "especialización flexible", una estrategia de permanente innovación que trata de acomodarse al cambio incesante, en vez de tratar de controlarlo. 
Especialización flexible que va de la mano con escalas pequeñas de producción y con la necesidad del "aprendizaje colectivo", fuertemente facilitado por la 
cercanía geográfica, de aquí en parte, la revalorización del territorio. Surge un nuevo concepto en teoría económica: las economías de la diferenciación.  
Es un hecho que ambos argumentos comparten la verdad. La globalización afecta el tamaño (e inevitablemente la localización) de las unidades productivas de 
dos maneras opuestas y simultáneas. Las economías de escala respaldan el gran tamaño y la concentración territorial en tanto que las economías de 
flexibilidad mostradas por Storper(7), y de diferenciación, respaldan el pequeño tamaño y la dispersión, pero como el pequeño tamaño aislado tiene una 
alta probabilidad de fracaso, estas economías empujan también la conformación de NID’s (New Industrial Districts o Nuevos Distritos Industriales).  
Desde otro punto de vista, se pueden anotar por lo menos tres argumentos que avalan la tesis de una revalorización del territorio, precisamente en el contexto de 
la globalización.  
Comencemos por un argumento sociológico. Como lo señalara alguna vez Edgar Morin, la modernidad generó en el hombre una metástasis del ego, que lo ha llevado 
a creer en una nueva ciudadanía para él, la de "ciudadano del mundo", desprovisto de cualquier lazo atávico que lo identificase con su "terruño", chico o grande. "I
´ Been Moved", la conocida interpretación de la sigla IBM es una expresión de esta vanidad (de no ser de aquí ni ser de allá ni tener edad ni color de identidad, como 
en la canción del cantautor argentino Facundo Cabral) porque por el contrario, la mayoría de nosotros ni siquiera somos "ciudadanos nacionales" (salvo en la 
acepción jurídica de ello). Somos, en la generalidad de los casos, "ciudadanos locales", viajeros de la proximidad, habitantes de lo cotidiano. Razón de más 
para envolverse como ciudadano en la gestión de su propio territorio. Obsérvese también el uso de la "recursividad" sistémica en este argumento, de tal manera 
que causas y efectos se trastocan en el tiempo.  
Desde el punto de vista tecno-económico, la valorización del territorio es clara e importantísima. Uno de los efectos más importantes de la Revolución Científica 
y Tecnológica es, vía micro-electrónica y otros mecanismos, permitir la segmentación funcional y territorial de los procesos productivos sin pérdida de eficacia ni 
de rentabilidad. Esta es una cuestión clave ya que al ser posible desagregar un proceso productivo en partes componentes, para localizar dichas partes en 
diferentes lugares discontinuos en el globo, la firma (ahora casi un "holding") debe examinar cuidadosamente las características de cada lugar para que la 
"apuesta" tenga un resultado positivo. ¡El territorio puede hacer la diferencia entre el éxito y el fracaso en el modo de producción post fordista, en red, o como se 
llame! Por ello es que la globalización exige ahora finos análisis sociales—aparte de económicos y tecnológicos-- de los múltiples territorios de producción. No hay 
que confundir entonces la inevitable desnacionalización industrial comentada por Robert Reich,(8) ex - Secretario del Trabajo de los Estados Unidos, con 
una devaluación del territorio. Se trata de dos cuestiones distintas.  
Desde el punto de vista cultural e identitario el territorio también se valoriza, eso sí, dentro de una dialéctica globalizadora producida por la confrontación entre 
las tendencias homogeneizadoras tanto tecnológicas como culturales y la defensa del ser individual y colectivo. ¿Quién se quedaría impávido ante una pérdida 
completa de la identidad, reemplazada por una alienación total? ¿Quién vería con indiferencia la pérdida de la nacionalidad a favor de una imaginaria 
ciudadanía corporativa? ¿Quién preferiría ser "ciudadano de la Coca-Cola o de la Mitsubishi" en vez de ser chileno, o argentino, o español, por ejemplo? Entre 
la alienación total y la marginación completa surge el sincretismo y la cultura "híbrida" de García Canclini. Al contrario de lo que sostiene Zygmunt Bauman ser local 
en un mundo globalizado no es una señal de penuria y degradación social. La síntesis se encuentra más bien en el neologismo glocal: piensa global y actúa local 
(para la empresa) y piensa local y actúa global (para el territorio). Si Aristóteles nos recuerda que el hombre es un "animal político", no es menos cierto que 
es primariamente un "animal territorial" y tal característica de la persona humana aflora con fuerza en la contemporaneidad. Por algo el exilio es considerado como 
una pena extrema. Si alguien todavía tiene dudas acerca de nuestra irrenunciable naturaleza de "animal territorial", puede preguntar a judíos y palestinos si acaso 
el territorio "importa" o no.  
El conocimiento, bien se sabe, es quizás el eje central de la globalización o de la fase tecnocognitiva del capitalismo y de la paulatina conformación de una "sociedad 
del conocimiento".  
 
Ahora sabemos que existen nuevas y complejas articulaciones entre conocimiento y territorio, que incluyen temas como innovación y territorio, aprendizaje 
colectivo, conocimiento tácito y codificado, surgimiento de regiones "cognitivas", amplia categoría que incluye nociones tales como regiones aprendedoras, 
regiones inteligentes, medios innovadores, etc. (9)  
 
La conclusión de esta sección es doble: la globalización corresponde a una fase del desarrollo del capitalismo y como tal, su conducta es una conducta sistémica 
que opera por encima de las voluntades individuales o colectivas, pero tal característica no la hace ingobernable, puesto que, como todo sistema social, éste 
termina por corporizarse en sujetos específicos, tanto individuales como colectivos; el territorio juega en la globalización o en esta etapa del capitalismo, un papel 
más importante que en el pasado. No hay que confundir el territorio con la distancia, ni la geografía con el mapa. Con toda razón, Gregory Bateson decía: "el 
nombre no es la cosa nombrada ni el mapa es el territorio".  
 
No estamos predeterminados y bien por el contrario somos nosotros quienes construimos el futuro. Tiene razón la economista venezolana Carlota Pérez cuando dice 
que "la globalización abre ventanas de oportunidades". Hay que agregar eso sí, que se requiere conocimiento para descubrir ventanas y para abrirlas, ya que ahora 
no están aherrojadas con candados sino con claves electrónicas.  
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[Nunca se puede hablar en dos momentos de 
tiempo del mismo río y una región hoy es distinta 
de su propio ayer. Foto Álvaro López. ]

2-Complejidad: La ley de la variedad 
necesaria 
 
De acuerdo a la teoría general de sistemas, todos los 
sistemas vivos se encuentran en un permanente 
proceso de cambio hacia estados cada vez más complejos. Este recorrido a la complejidad puede ser exógenamente 
impulsado por la adaptación al medio (el evolucionismo de Darwin) o forzado por la tensión entre autopoiesis y l
´élan vital o impulso vital hacia "afuera". Cualquiera sea el caso, los sistemas territoriales, algunos de los cuales 
llamamos regiones se encuentran insertos en idéntica dinámica. Nunca se puede hablar en dos momentos de tiempo 
del mismo río y una región hoy es distinta de su propio ayer.  
La cuestión que sigue que importa destacar es que es frecuente observar un corto circuito, una falta de 
ecuacionamiento, entre la naturaleza de los problemas de la vida real y las propuestas para resolverlos. Se realizan 
lecturas y se proponen intervenciones simples para corregir problemas complejos. Debiera ser evidente que hay un 
error de concepción.  
Los sistemas complejos explican cómo es que se pueden formar propiedades y fenómenos nuevos (emergentes), al 
interactuar los elementos de un sistema. Estas propiedades no salen de la nada por el hecho de no estar en los 
elementos. Salen de las interacciones entre ellos. De esta forma, se puede explicar la mente emergiendo de muchas 
interacciones a distintos niveles: entre las neuronas del sistema nervioso, entre el individuo y su mundo, entre 
distintos individuos, entre el individuo y su sociedad, y entre el individuo y su cultura. Acá se entra al campo de la 
variedad, (complejidad), que Murray Gell-Mann (1995)(10) clasifica en complejidad rudimentaria o algorítmica, de 
carácter aleatorio, y en consecuencia no comprimible, y en complejidad efectiva, que tiene relación con los aspectos no aleatorios de una estructura o de un proceso.  
Una organización compuesta por muchos elementos, personas por ejemplo, puede producir una cantidad tan grande de posibles estados que la predicción 
del comportamiento del sistema se haga imposible, casi caótica, amenazando la propia existencia del sistema.  
Según lo expresa David Byrne, (1998)(11) la complejidad sistémica no sólo pone de relieve la no linealidad de los procesos reales (por oposición a los 
modelos matemáticos); además, los procesos reales se muestran en forma evolutiva. Esto significa que estamos tratando con procesos (y con un proceso en 
especial: el desarrollo) que son fundamentalmente históricos. No son temporalmente reversibles y esto resulta de particular interés precisamente en el desarrollo, 
como es fácil de entender, ya que una vez que una sociedad se "coloca" en el sendero virtuoso del desarrollo, difícilmente experimentará una regresión. "La física 
de Newton nos habla de trayectorias que pueden ser expresadas por medio de ecuaciones. Conocidas las condiciones iniciales, tales trayectorias son predecibles 
y reversibles (...). En esas ecuaciones el tiempo no existe (...). La evolución biológica, por el contrario, es un proceso irreversible" (Arsuaga y Martínez, 2001:331).
(12) Lo mismo sucede con el subdesarrollo, que en el lenguaje de la teoría del caos parece ser un "atractor", pero entendido este concepto no en forma estática, 
sino más bien como un "sendero" regresivo dinámico. Así como el paradigma positivista, fuertemente newtoniano, abrió espacios a modelos políticos, económicos 
y sociales(13) basados en un tiempo reversible, el nuevo paradigma de la complejidad, operando con un tiempo irreversible, deberá generar modelos sociales 
y económicos congruentes, entre ellos, modelos de desarrollo, a cuya búsqueda andamos.  
Habida cuenta del inexorable sendero hacia una mayor complejidad de todo sistema vivo y teniendo presente que la complejidad genera propiedades emergentes 
del sistema, que son el resultado de la interacción interna producida dentro del sistema y que resultan ser propiedades intrínsecas al todo y no a sus partes y si 
al mismo tiempo se toma nota que hablamos crecientemente de un desarrollo societal para denotar justamente un fenómeno que será colectivo y no individual 
ni tampoco la suma de individualidades, podemos aventurar la tesis de ser el desarrollo una propiedad emergente de sistemas sociales/territoriales 
altamente sinapsados y sinergizados, una propuesta a contracorriente y absolutamente heterodoxa y desafiante tanto teórica como prácticamente.(14)  
En resumen, las intervenciones a favor de los procesos de cambio en el territorio—crecimiento económico y desarrollo societal—requieren cumplir con la Ley de 
la Variedad Necesaria de Ashby: poseer igual grado de complejidad que la cuestión a la que se remiten. El crecimiento económico de un territorio subnacional es 
una propiedad emergente resultante de las interacciones del sistema en cuestión con su entorno,(15) en tanto que el desarrollo es una propiedad emergente 
resultante de las interacciones internas entre subsistemas del sistema territorial (interacciones sinápticas) y de una energía externa (sinergia cognitiva) orientada 
a acelerar el proceso, siendo en consecuencia el crecimiento un proceso crecientemente exógeno en tanto que el desarrollo es un proceso endógeno, pero no en 
su absoluta totalidad.  

 
[La dignidad de la persona supone por cierto la 
inexistencia de carencias básicas (en 
alimentación, en salud, en trabajo, en respeto de 
los demás). Foto: Álvaro López.]

3- Virtualidad: traspasando fronteras 
 
La virtualización, que se manifiesta de distintas 
maneras en una diversidad de procesos, es una fuerza 
motriz que conduce y transforma los fenómenos 
contemporáneos, afirma Pablo Wong(16).  
 
Un "mundo virtual" es definido como una base de datos gráficos interactivos, explorable y visualizable en tiempo 
real en forma de imágenes tridimensionales de síntesis capaces de provocar una sensación de inmersión en la 
imagen. En sus formas más complejas, el entorno virtual es un verdadero espacio de síntesis, en el que la persona 
tiene la sensación de moverse físicamente .La creciente virtualización de la economía, es uno de los factores 
relevantes que ha conducido a una nueva geografía del poder en el mundo, como lo sostiene Sassen.(17)  
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compleja.  
 
Este proceso modernizador abrió espacio—según Edgar Morin—para que el hombre desarrollara una verdadera 
"metástasis del ego", en la expresión del pensador francés, que lo hizo creerse un "ciudadano del mundo" desprovisto de atávicos lazos territoriales, provinciales 
y parroquiales. La vanidad del hombre se encontró cómoda en la fuerza de la globalización que persigue, querámoslo o no, el traspaso de las identidades territoriales 
al mundo funcional, sectorial, completando así el reemplazo de la antigua lógica de regulación social horizontal, basada en el territorio, por otra, vertical, basada en 
el sector. Ser ciudadano de la Coca-Cola debería ser más importante que ser ciudadano chileno o colombiano.  
 
¿Triunfará la globalización y desaparecerá la identidad social territorial? Pareciera que no, tal como lo dice Thomas Friedman (54) (1999) en su magistral libro 
The Lexus and the Olive Tree. En la globalización se puede gastar una cantidad asombrosa de capital y de inteligencia para construir sofisticados mecanismos 
e ingenios, pero sigue siendo una cruel realidad, hoy así como miles de años atrás, que judíos y árabes se matan por la propiedad de un árbol de olivo.  
 
"En verdad, una razón por la cual el Estado-Nación no desaparecerá jamás, aunque se debilite, es porque es el último árbol de olivo—la expresión última de aquello a 
lo que pertenecemos—lingüística, geográfica e históricamente. No se puede ser una persona completa sola. Se puede ser una persona rica sola. Se puede ser 
una persona lista sola. Pero no se puede ser una persona completa sola. Para eso se requiere ser parte de, tener raíces en, un árbol de olivo" escribe Friedman.  
 
Pero, ¿qué hay de la "McDonnalización" como se ha dado en llamar a la devastadora y avasalladora intrusión del american way of life?  
"La característica más importante de la cultura de masas global, es su peculiar forma de homogeneización, que no reduce todo a lo específicamente norteamericano 
o europeo, sino que tiene la capacidad de reconocer y absorber diferencias culturales dentro de un marco general que es, en esencia, una concepción norteamericana 
o europea del mundo. Hegemoniza otras culturas sin disolverlas, opera a través de ellas. No destruye las culturas locales, las usa como medio. Su idioma universal es 
el inglés"  
 
Esto es lo que dice Jorge Larraín (2000)(55) en un ensayo sobre identidad y globalización. De hecho, la historia muestra que siempre el centro imperial ha impuesto 
su lengua, pero no siempre al costo de eliminar la lengua vernácula. Pax romana y lex romana, pero lengua nativa acompañando al latín.  
 
La modernidad, según Pierre Muller (1990),(56) ha encontrado su propio Talón de Aquiles en la "crisis de la proximidad". Los seres humanos, mejor aún, las 
personas humanas, siguen siendo "sujetos proxémicos". Las relaciones cara a cara y el tacto jamás serán completamente mediatizadas por la electrónica. El 
catalán Román Gubern en El eros electrónico explora este asunto para concluir que el espacio mínimo, el territorio íntimo de la alcoba es irreemplazable para el amor.  
 
En principio, las formas de acercamiento pueden ser favorecidas por los chats, que se caracterizan por vincular comunidades virtuales—on line—agrupadas por 
intereses comunes y cohesionadas por la mutua empatía de sus miembros; aunque no se conozcan personalmente, están unidas por la comunicación escritural, lo 
que marca de entrada, las relaciones en un plano más conceptual que perceptual. El contacto por Internet reduce la presencialidad física. Hemos pasado de la 
tercera dimensión, la cual transmite la máxima información emocional, al soporte electrónico que privilegia el oído, la imagen y sobre todo la escritura. ¿En 
dónde queda el lenguaje no verbal, propio de los mecanismos de atracción con que contamos los humanos?  
 
La complejidad o el paradigma de la complejidad, de acuerdo a Edgar Morin se asienta en tres principios: el dialógico, el de recursividad y el hologramétrico que 
recoge el principio aristotélico de estar la parte en el todo y el todo en la parte. ¿Cómo se aplica esto a la relación entre el ser humano y el territorio?  
 
La enorme mayoría de las personas desenvuelve toda su vida en un entorno territorial, en un territorio cotidiano, de muy pequeño tamaño. Arbitrariamente, si bien 
ello podría ser fácilmente investigado, digamos que tal territorio equivale a un círculo de no más de 50 o 100 kms. de radio. Allí una vastísima proporción de los 
seres humanos nacen, se educan, trabajan, forman familia, requieren servicios varios y probablemente terminan por ser enterrados allí mismo. Es tan pequeño 
este imaginario territorio que resulta fácil hipotetizar que las posibilidades de realización personal de cada individuo, el logro de su personal proyecto de vida, 
está íntimamente articulado con la suerte del territorio. Si a éste le va bien (al territorio) las probabilidades de que al individuo le vaya bien son mayores que si 
lo primero no sucediera. Esto es un ejemplo del principio hologramétrico: el individuo está, obviamente, en el territorio, y el territorio está en el individuo en el 
sentido de que la suerte del territorio afecta el logro del proyecto de vida individual. En esta hologrametría se descubre un sólido respaldo al envolvimiento 
ciudadano en los asuntos locales.  
 
A modo de conclusión  
 
La inteligencia y el conocimiento aplicados a las intervenciones territoriales, a la verdadera ingeniería de las intervenciones territoriales debe necesariamente 
maximizar la obtención de resultados positivos; el desconocimiento del entorno y en consecuencia la falta de inteligencia en dichas intervenciones provoca 
resultados contraproducentes, negativos. Lo grave es que los costos de los errores —costos sociales por definición —no los asumen los directa o 
indirectamente responsables sino que recaen en los grupos más desposeídos de la sociedad. Se cometen entonces inadmisibles pecados sociales por omisión 
de conocimiento.  
 
 
 
 
Los elementos de la identidad regional  
 
Las comunidades territoriales están constituidas por: 1) creencias, es decir, los miembros pueden reconocerse como coterráneos y hay una 
cierta reciprocidad de compromisos; 2) continuidad histórica, es decir, la identidad se extiende hacia el pasado y se proyecta hacia el futuro; 
3) identidad activa, los territorios son comunidades que hacen cosas en común, toman decisiones, logran resultados; 4) un espacio 
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geográfico particular, que se constituye en la referencia primaria; 5) un sentido de pertenencia, a partir de características compartidas existe 
una cultura pública que sirve para distinguir la territorialidad o regionalidad de otras formas de identidad personal.  
 
El concepto de construcción social de una región  
 
Construir socialmente una región significa potenciar se capacidad de auto–organización, transformando una comunidad inanimada, segmentada 
por intereses sectoriales, poco perceptiva de su identificación territorial y en definitiva pasiva, en otra, organizada, cohesionada, consciente de 
la identidad sociedad–región, capaz de movilizarse tras proyectos colectivos, es decir, capaz de transformarse en sujeto de su propio desarrollo.  
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