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Funcionaria de la Escala Técnica
de Organismos Autonomos del
Estado y del Cuerpo de Gestion
Civil del Estado en excedencia
por servicio en otras Administra-
ciones publicas (2004-2008). Li-
cenciatura en Derecho, Facultad
de Derecho de la Universidad de
Castilla La Mancha.

Desde julio de 2017 es Subdirec-
tora Adjunta en la Subdireccion
General de Evaluacion Ambien-
tal. Direccion General de Calidad
y Evaluacion Ambiental y Medio
Natural. Ministerio de Agricultu-
ray Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente.

De mayo de 2016 a junio de
2017: Jefa de Area en la Subdi-
reccion General de Relaciones
con Otras  Administraciones.
Direccion General de la Funcion
Puablica. Ministerio de Hacienda
y Funcién Publica. De enero de
2012 a abril de 2016: Subdirec-
tora General de Ayudas a Victi-
mas de Terrorismo y de Atencion
Ciudadana. Direccién General de
Apoyo a Victimas del Terrorismo.
Ministerio del Interior.

De octubre de 2009 a marzo de
2011: Jefe de Area de Recursos
Humanos. Consejo de Adminis-
tracion de Patrimonio Nacional.
Secretaria General. De 2005-
2009: Letrado SPEE (Servicio
Publico de Empleo Estatal) y
Coordinadora Provincial de Eva-
luacion de la Calidad.
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Consejera Técnica. S.G. Evalua-
cion Ambiental. MAPAMA.

De abril de 2010 a febrero de
2017: Directora de programa en
el Ministerio de Agricultura y
Pesca, Alimentacion y Medio Am-
biente. De abril a julio de 2004:
Practicas de investigacion: Deter-
minacion de la relacion entre los
patrones de crecimiento de las
especies Fraxinus excelsior y Fra-
xinus angustifolia y las variaciones

de determinados factores hidro-
geomorfologicos, climaticos y ed-
aficos en el Centre National de la
Recherche Scientiphique (CNRS)
Lyon-Francia.

Licenciada en Ciencias Ambien-
tales por la Universidad de Alcala
de Henares.

Master de 4° arfio en Ingenieria
del Espacio Rural en la Univer-
sidad Jean Moulin de Lyon-Fran-
cia. Master en espacios naturales
protegidos en la Universidad Au-
tonoma de Madrid.

Eugenio Jesus
Dominguez Collado

Licenciado en Ciencias Economi-
cas y Empresariales (Universidad
Complutense de Madrid. CEU).
En 1978-1979, ingresa en el
Ministerio de Economia en la
Direccion General de Planifica-
cién. como Asesor Técnico. En
marzo de 1979, en el Ministerio
de Obras Publicas como Asesor
Técnico. En 1980, pasa a prestar
servicios en el Centro de Estu-
dios de Ordenacion del Territo-
rio y Medio Ambiente (CEOT-
MA), lugar donde comienza la
relacion con la Evaluacion de
Impacto Ambiental. Consejero
Técnico en la Subdireccion Ge-
neral de Evaluacion Ambiental
del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambien-
te. En febrero de 2017 ocupo la
plaza de Subdirector General de
Evaluacion Ambiental del Mi-
nisterio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente.
La actividad docente relacionada
con la Evaluacion de Impacto
Ambiental, comienza en las “Jor-
nadas de Impacto Ambiental”,
organizadas por la Universidad
Hispanoamericana de La Rabida
(Huelva), celebradas entre el 26
y el 29 de mayo de 1986, en la
que actia como Ponente en las
mesas redondas, representando
al antiguo Ministerio de Obras
Publicas. Dichas Jornadas se
pueden considerar como “pione-
ras” en la Evaluacion de Impacto
Ambiental en Espana.

Profesor de la Escuela de Or-
ganizacion Industrial (EOI) en
diferentes master. Profesor de la
Escuela Superior de Ingenieros
de Montes, Curso de impacto
ambiental (Ecoembes) y en el
Master en Gestion y Control Am-
biental en la Empresa. Profesor
en los cursos de Evaluacion de
Impacto Ambiental organizado
por la Comunidad de Madrid
(FIDA). Profesor en el Curso de
Especialista en Evaluacion de
Impacto Ambiental, organiza-
do por el Colegio de Geologos.
Profesor en el Master de EIA.
Universidad Antonio de Nebrija.
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Pinilla

Doctora en Ciencias por la Uni-
versidad Auténoma de Madrid,
es Profesora Titular de Ecologia
en el Departamento de Ciencias
de la Vida de la Universidad de
Alcala. Inicio su trayectoria de
investigacion en ecologia de pas-
tizales mediterraneos, que poste-
riormente orient6 a la restaura-
cion de ecosistemas. Es experta
en ecohidrologia de ambientes
restaurados por la mineria, donde
ha investigado las interacciones
entre vegetacion y erosion en los
procesos de sucesion ecologica.
Actualmente trabaja en el estudio
de la determinacion de umbrales
de degradacion de ecosistemas fo-
restales mediterraneo-continenta-
les y sus condicionantes de resis-
tencia y resiliencia. Asimismo, ha
trabajado en aspectos metodolo-
gicos de la Evaluacion de Impacto
Ambiental.
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Domingo Gémez Orea

PhD y Catedratico de la Uni-
versidad Politécnica de Madrid
(UPM), perfil Medio Ambiente
y Ordenacion Territorial. 35
afos de experiencia cientifica,
académica y profesional, prac-
ticados en la empresa privada,
la Administracion Publica y la
Universidad, y en mas de 20
paises de Europa, Africa y Amé-
rica. Autor de mas de 40 libros
y mas de 150 articulos y po-
nencias. Ha dirigido mas de 20
tesis doctorales, dictado mas de
200 conferencias, participado en
mas de 200 congresos, cursos y
seminarios e intervenido en mas
de 200 planes, proyectos y estu-
dios. Entre otros, ha recibido el
Premio Augusto Gonzélez Lina-
res instituido por la Universidad
y Gobierno de Cantabria, que
premia “a aquella persona o en-
tidad cuya labor de investigacion
y desarrollo haya representado
una contribucién importante
al avance de ciencia, tecnologia
ambiental y desarrollo sostenible
en Esparia o Iberoamérica”.

Antonio Gomez Sal

Es Catedratico de Ecologia en la
Universidad de Alcala e Investi-
gador del CSIC en excedencia.
Ha sido Director del Instituto Pi-
renaico de Ecologia CSIC, Presi-
dente de la Asociacion Espanola
de Ecologia Terrestre y Vicerrec-
tor de Calidad Ambiental en la
Universidad de Alcala. También
Secretario para Espana del Scien-
tific Committee of Problems of En-
vironment (SCOPE), colaborador
del Comité Espanol de programa
Hombre y Biosfera (MaB) y con-
sultor del Programa de Naciones
para el Desarrollo.

Su trabajo de investigacion in-
cluye ecologia de comunidades,
agroecosistemas y ecologia del
paisaje, y mas recientemente
la definicion de modelos que
permitan una  aproximacion
cientifica a la evaluacion de la
sostenibilidad. Fue responsable
de la creacion en la Universi-
dad de Alcala del Observatorio
de la Sostenibilidad en Espana
(2004-2013), siendo durante su
existencia Presidente de su Co-
mité Cientifico. Desde hace 15
anos participa de forma continua
en proyectos de investigacion y
apoyo al desarrollo en distintos
paises de América Latina. Ha for-
mado parte del equipo director
del Proyecto Millenium Ecosystem
Assessment para Espana.

Alejandro Gomez
Villarino

Doctor  Ingeniero  Agrénomo
por la Universidad Politécnica
de Madrid, Especialista en Eva-
luacion Ambiental y en Restau-
racion de Espacios Degradados.
Socio de Melissa, Consultoria e
Ingenieria Ambiental, S.L. don-
de ha desarrollado una intensa
actividad profesional durante los
altimos 18 afos en Consultoria
Ambiental en Europa, Africa y
América, trabajando para clientes
privados, administracion publica
y organismos internacionales.

Al 123 / Junio 2018



Creador de Ecoworking un pro-
yecto para el trabajo y la cola-
boracion entre profesionales del
Medio Ambiente y la Sostenibi-
lidad, asi como para el desarro-
llo y consolidacion de empresas
que contribuyan al desarrollo
sostenible.

Ha publicado articulos en nume-
rosas revistas, es coautor de va-
rios libros (Evaluacion Ambien-
tal Estratégica, Planificacion y
Gestion del Paisaje, entre otros),
y ha impartido formacion rela-
cionada con su especialidad en
diversas universidades y centros
de estudio tanto en Espana como
en el extranjero.

Ha desarrollado la herramienta
informatica IMPRO4 (IMpacto
de PROyectos), para la Evalua-
cion de Impacto Ambiental de
Proyectos.

Teresa Gomez
Villarino

Doctor Ingeniero Agrénomo por
la Universidad Politécnica de Ma-
drid. Ha trabajado en la empresa
privada y en el ejercicio libre de
la profesion en los capos de su
especialidad: gestion del medio
ambiente y los recursos naturales,
ordenacion territorial y planifica-
cion del desarrollo sostenible y
la gestion, en los que ha dirigido
y realizado numerosos trabajos
profesionales de reconocida va-
lia. Autora o coautora de varios
libros, articulos, ponencias o co-
municaciones a congresos y otras
reuniones cientificas. Actualmen-
te es Profesor Ayudante Doctor
en el Departamento de Ingenieria
Agroforestal de la Escuela Técnica
Superior de Ingenieria Agronomi-
ca, Alimentaria y de Biosistemas
de la Universidad Politécnica de
Madrid, en masters u otros cursos
postgrado de instituciones publi-
cas y privadas.

Marta Hernandez
Aguado

Formacion: Ingeniero Agronomo
Master en Procesos Contaminan-
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tes y Defensa del Medio Natu-
ral. Universidad Politécnica de
Madrid.

Desde octubre de 1999 hasta
hoy, Jefa del Area de Medio Am-
biente de la Sociedad Mercantil
Estatal ACUAES

Desde enero de 2012, Directora
del Proyecto de Compensacion
de terrenos afectados y medidas
correctoras para la construccion
de la presa de la Brena II (Fase
de mantenimiento, conservacion
y seguimiento).

Manuel Ramén Garcia
Sanchez-Colomer

Licenciado y Doctor en Ciencias
Biologicas por la Universidad
Auténoma de Madrid. Actual-
mente trabajo en el Centro de
Estudios y Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX), donde
desarrollo mi actividad profesio-
nal en el campo de la evaluacion
ambiental. Anteriormente he
trabajado en temas diversos re-
lacionados con el estado ecologi-
co de los medios acuaticos y la
desalacion de agua de mar. Con
amplia experiencia en actividad
docente como profesor asociado
al departamento de Ecologia de
la Universidad de Alcald y en la
organizacion de numerosos cur-
sos relacionados con la evalua-
cion ambiental. Autor de las mo-
nografias “Buenas practicas para
la integracion del paisaje en los
proyectos” (2018) y “Redefini-
cion de las medidas correctoras
de impactos ambientales resi-
duales en infraestructuras linea-
les de transporte” (en imprenta).

E Javier Martin
Herrero

Actualmente Consejero Técnico
de la Subdireccion General de
Evaluacion Ambiental del Mi-
nisterio de agricultura y pesca,
alimentacion y Medio Ambiente,
unidad en la que anteriormente
también habia desempenado el
puesto de consejero técnico.

Previamente ha desempenado
otros puestos de responsabilidad
en el ambito de desarrollo rural
en el Ministerio: como Subdirec-
tor General y Subdirector Ad-
junto de Ordenacion Rural en la
elaboracion primer programa de
desarrollo rural sostenible (Ley
45/2007), y como Jefe de Area
en materia de innovacion, EIP-
AGRI, Horizonte 2020, estudio
de repercusiones sociales, econo-
micas y ambientales del uso del
agua para riego y programacion
FEADER.

Con anterioridad ha trabajado en
la comunidad autonoma de Cas-
tilla La Mancha como Jefe de Ser-
vicio en la Direccion General de
Medio Natural, con responsabi-
lidad en las areas de Red Natura
2000, espacios naturales protegi-
dos, especies amenazadas, pesca
fluvial y caza.

Ingeniero de Montes desde 1983
por la Universidad Politécnica de
Madrid.

Pilar Muela Garcia

Licenciada en Ciencias Biologi-
cas con la especialidad de Zoo-
logia. Funcionaria de carrera de
la Escala de Técnicos Faculta-
tivos Superiores del Ministerio
de Agricultura y Pesca, Alimen-
tacion y Medio Ambiente. Des-
tinada en el Departamento de
Evaluacion Ambiental casi desde
sus inicios de la implantacion de
la evaluacion en Espana alla por
1988. Desde 2005 desemperia
el cargo de Consejera Técnica,
puesto de trabajo actual.

Su actividad se desarrolla esen-
cialmente sobre la evaluacion
ambiental de Planes y de Proyec-
tos promovidos por la Adminis-
tracion General del Estado. Su
experiencia fundamental se ha
desarrollado sobre procesos de
evaluacion de gestion del agua y
de obra maritimo-costera.

Ha participado como repre-
sentante del Departamento de
Evaluacion Ambiental en varios
Congresos Iberoamericanos, asi
como en diversos Foros y Cursos
sobre la materia a nivel nacional.

Angel Ruiz de
Apodaca Espinosa

Licenciado en Derecho por la
Universidad de Deusto, Master
en Derecho del Medio Ambiente
por la Universidad del Pais Vasco
y Doctor en Derecho por la Uni-
versidad de Navarra.

En la actualidad Profesor Titular
de Derecho Administrativo de
la Universidad de Navarra. Es
profesor visitante de otras uni-
versidades, masters y cursos de
posgrado.

Su investigacion se ha centrado
principalmente en el Derecho
administrativo ambiental y en
los sectores de informacion, par-
ticipacion, aguas, residuos, auto-
rizaciones, evaluacion ambiental
y energia. Autor de varios libros,
articulos y capitulos de libros, ha
colaborado también en la elabo-
racion de textos normativos con
diversas Administraciones Publi-
cas 'y en su asesoramiento.

Antonio Sandoval
Zabal

Ingeniero de Caminos Canales
y Puertos, Coordinador Técnico
de Zona en Acuaes, Sociedad
Estatal resultante de la fusion de
otras en las que ha desempena-
do los puestos de Subdirector de
Explotacion y Director Técnico
de Abastecimientos y Regadios,
y ha llevado a cabo la direccion
de obras de grandes presas como
Brena II, Zapateros y Alcolea,
junto a otras obras hidraulicas
(Modernizacion de Regadios del
Genil, Abastecimiento a Jaén),
asi como la direccion de la explo-
tacion de estas obras y la gestion
de expropiaciones.
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30 anos tle Evaluacion
tie Impacto Ambiental

Eugenio J. Dominguez Collado' y Eva Maria Blanco Benavente?

(1) Subdirector General de Evaluacion Ambiental
(2) Subdirectora Adjunta. S.G.E.A.

Los afios 1986 y 1988 marcan el inicio de la
evaluacion de impacto ambiental en Espana.
El 5 de octubre de 1988 se publica en el Bo-
letin Oficial del Estado numero 239, el Real
Decreto 1131/1988, de 30 de Septiembre, por
el que se aprueba el Reglamento para la ejecu-
cion del Real Decreto Legislativo 1302/1986,
de 28 de Junio, de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Desde esa fecha, hace practicamente trein-
ta anos, la evaluacion de impacto ambiental,
primero de proyectos y después, desde 2006,
también de planes y programas, se ha ido con-
solidando como una técnica indispensable para
la proteccion del medio ambiente, que facilita
la incorporacion de los criterios de sostenibi-
lidad en la toma de decisiones estratégicas, a
través de la evaluacion de los planes y progra-
mas, mientras que la evaluacion de proyectos,
garantiza una adecuada prevencion de los im-
pactos ambientales concretos, al tiempo que
establece mecanismos eficaces de correccion o
compensacion.

A 'lo largo de estos treinta anos la EIA ha ido
evolucionando tanto en la normativa como en

la participacion de los diferentes agentes que
actuan en la evaluacion, promotores, 6rganos
sustantivos, 6rgano ambiental, administracio-
nes y publico interesado.

El Ministerio de Agricultura y Pesca, Ali-
mentacion y Medio Ambiente, a través de
la Direccion General de Calidad y de Eva-
luaciéon Ambiental y Medio Natural, actta
como oOrgano ambiental de los proyectos
autorizados por la Administracion General
del Estado, siendo la Subdireccion General
de Evaluacion Ambiental, la encargada de su
tramitacion administrativa de acuerdo con
lo establecido en el Real Decreto 895/2017,
de 6 de octubre, por el que se desarrolla la
estructura organica basica del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Ambiente. Correspondiendo también a esta
Subdireccion General elevar la propuesta de
resolucion de los procedimientos de evalua-
cion ambiental cuya resolucion corresponda
a la Direccion General.

Tras la promulgacion de la Ley 21/2013, de
Evaluacion Ambiental se alcanzé un triple
objetivo: reforzar la proteccion ambiental;
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. 30 anos de Evaluacidn de Impacto Ambiental

simplificar y agilizar los procedimientos; y ho-
mogeneizar la legislacion en todo el territorio
nacional.

Es por ello, que desde principios de 2017 uno
de los principales trabajos desarrollados en la
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental
ha sido colaborar en la redaccion de un ante-
proyecto de ley de adaptacion de la citada Ley
de Evaluacion Ambiental, a las nuevas disposi-
ciones de la Directiva 2014/52/UE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 16 de abril
de 2014, que modifica a la Directiva 2011/92/
CE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de diciembre de 2011, relativa a la eva-
luacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente.

Ademas de la estricta transposicion de la Di-
rectiva, se han llevado a cabo algunas modifi-
caciones con el fin de mejorar la calidad técni-
ca de la norma, precisando algunos conceptos
y revisando la redaccion de algunos precep-
tos, limitando en la medida de lo posible el
numero total de preceptos afectados por la
modificacion en aras del principio de mejora
regulatoria.

De otra parte, en el ambito de competencias
de la Subdireccion General, se ha impulsado
la implantacion durante 2017, de un conjun-
to de medidas para el incremento de la cali-
dad en la gestion, encaminadas, basicamente,
a la reduccion del numero de expedientes, la
mejora de los tiempos de gestiéon y resolu-
cién de expedientes, la homogeneizaciéon y
simplificacién de las resoluciones de evalua-
cion ambiental y el fomento de la transparen-
cia y la coordinacién tanto a nivel interno,
como en relacion con los 6rganos sustantivos
como con los propios promotores de los pla-
nes y proyectos, todo ello encuadrado en el
reto de la tramitacion telematica impulsado
por la entrada en vigor de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Comun de las Administraciones Pu-
blicas.

anabiscin 123 /

Como consecuencia de esta mejora en la efi-
ciencia de los procesos internos de gestion,
la cifra de expedientes en tramitacion se ha
reducido de forma considerable, tras las di-
ficultades surgidas durante el pasado afo
2016, de modo que en el afo 2017 se re-
solvieron 302 expedientes de evaluacion, de
los que 59 han sido declaraciones de impacto
ambiental, 111 han sido informes de impacto
ambiental, mientras que otros 132 expedien-
tes han finalizado con otro tipo de resolucion
de terminacion por caducidad, aceptacion de
desistimiento o desaparicion sobrevenida del
objeto. A todo ello habria que anadir los 88
expedientes resueltos hasta finales de abril de
2018.

Asimismo, se ha avanzado en aras a un incre-
mento en la transparencia y en la tramitacion
electronica de los procedimientos, fundamen-
talmente a través de la web de evaluacion am-
biental del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentaciéon y Medio Ambiente, en la que se
encuentra una seccion concebida inicialmente
para facilitar la participacion en los procedi-
mientos de evaluacion ambiental en la fase de
consultas, y en la que, a partir de 2018, se man-
tiene el acceso a la documentacion relativa a la
tramitacion de procedimientos, una vez hayan
finalizado.

En esta linea, se mantiene actualizada una
lista de proyectos en evaluacion, incluyendo
datos basicos del proyecto, la documentaciéon
que se somete a consultas de las administra-
ciones publicas afectadas y de las personas
interesadas, geolocalizacion del proyecto y
respuestas obtenidas a las citadas consultas.
Se trata, en definitiva, de hacer mas accesible
y facil de utilizar la informacion disponible
sobre un plan, programa o proyecto sujeto
a alguna de las figuras de evaluacion am-
biental.

Por otra parte, con el objeto de fomentar la
participacion publica, se otorga una eficiente
atencion de los asuntos que tienen entrada a
través de un buzon al que los ciudadanos
con caracter general podran remitir sus con-
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sultas u observaciones en relaciéon a un plan,
programa o proyecto sometido a consultas,
o que esté siendo tramitado por la unidad.

La Ley de Evaluacion Ambiental apuesta por
un modelo de calidad y de responsabilidad de
los agentes implicados en el procedimiento de
evaluacion ambiental, de manera que permite
inadmitir a tramite aquellos documentos am-
bientales de proyectos que no retinen unos mi-
nimos requisitos de calidad y rigor técnico, si
bien uno de los principales objetivos de esta
unidad durante la legislatura, es mantener un
contacto fluido a través de reuniones y semi-
narios con los agentes que intervienen en estos
procedimientos, es decir con los érganos sus-
tantivos y promotores, con el fin de hacerles
llegar los defectos detectados durante la pre-
sentacion de sus solicitudes y orientarles en
aquellas dudas que puedan surgirles, todo lo
cual revertird en una mejora de la calidad de
los documentos ambientales y en una reduc-
cion de los tiempos de tramitacion.

Por su parte, ha de destacarse en la labor reali-
zada por la Subdireccion General en estos dos
ultimos afios y como principal objetivo para
el resto de la legislatura, la cooperacion con
las Comunidades Auténomas en el marco de
la Red de Autoridades Ambientales en la que,
ademas de la Administracion General del Es-
tado, participan las Comunidades Auténomas
y la Comision Europea, lo que ha permitido
desde su creacion, la elaboracion de una serie
de guias y recomendaciones técnicas para faci-
litar la correcta consideracion de los aspectos
medioambientales.

Asi, este grupo ha elaborado una “Lista de
comprobacion para la verificacion del cum-
plimiento de las directivas de Evaluacion Am-
biental y Habitats”, cuyo primer borrador se
presento a la Red de Autoridades Ambientales
en noviembre de 2017, con el fin de que en
2018 fuera trasladado al Ministerio de Ha-

cienda y Funcion Publica y a las Comunidades
Auténomas.

El otro gran objetivo perseguido en el seno
de esta Red de Autoridades Ambientales, ha
sido iniciar una labor de analisis y propuesta
de modificacion de los umbrales contempla-
dos en los Anexos I y II de la Ley de Eva-
luacion Ambiental, con objeto de proceder a
su eventual modificacién en la linea que ha
venido marcada por la Comision Europea.

Las primeras reuniones han sido con las Comu-
nidades Auténomas, pero dichas reuniones se
extenderan también, en fechas proximas a los
6rganos sustantivos promotores y consultoria
especializada.

Otra de las actividades principales de la S.G.
de Evaluacién Ambiental en los ultimos arios,
ha sido la participacion de sus funcionarios
en reuniones internacionales relacionadas con
la evaluacion ambiental. Entre ellas destaca la
participacion en el grupo de expertos de la Co-
mision Europea de las Directivas de evaluacion
de impacto ambiental y evaluacién ambiental
estratégica. Semestralmente la Comision Euro-
pea convoca una reunion del grupo, y en el afio
2017 se trataron temas como el seguimiento
de la trasposicion de la Directiva 52/2013 UE,
gufas de trasposicion y evaluacion de la apli-
cacion de las Directivas, y coordinacion con el
grupo de trabajo del Convenio de Espoo y Pro-
tocolo de Kiev.

En el afio 2017 la Comision Europea lanzé en
el marco del programa de adecuacion y efica-
cia de la reglamentacion de la Comision (RE-
FIT), el estudio sobre la evaluacion de la Di-
rectiva 2001/42/EC de evaluacion de los efec-
tos de ciertos planes y programas en el medio
ambiente (evaluacion ambiental estratégica),
y Espaiia esta entre los paises seleccionados
para aportar informacion relativa a las evalua-
ciones ambientales estratégicas objeto de este

estudio. *%*
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La EIA como marco conjunto para
otras evaluiaciones amhientales:
el caso del articulo 4(7)

e la Directiva Marco del Agua

Javier Martin Herrero
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental. MAPAMA

La evaluacion de impacto ambiental de pro-
yectos (EIA), en su actual concepcion a esca-
la comunitaria, tiene soporte en la Directiva
2011/92/UE, relativa a la evaluacion de las re-
percusiones de determinados proyectos publi-
cos y privados sobre el medio ambiente, recien-
temente modificada por la Directiva 2014/52/
UE. En su actual formulacion, la Directiva
prevé que la evaluacion de impacto ambien-
tal identificara, describird y evaluara de forma
apropiada, en funcion de cada caso concreto,
los efectos significativos directos e indirectos de
un proyecto en una serie de factores que enu-
mera en su articulo 3, factores entre los que se
encuentra el agua.

En la Union Europea, la evaluacion de impacto
ambiental no es la tnica evaluacion con finali-
dad ambiental a la que estan sometidos deter-
minados tipos de proyectos. Diferentes normas
comunitarias imponen igualmente la obliga-
cion de realizar evaluaciones especificas sobre
determinados aspectos ambientales para deter-
minados proyectos. Es el caso de la evaluacion
de repercusiones sobre proyectos que pueden
afectar a la integridad de algun espacio de la
Red Natura 2000, requerida por el articulo 6

de la Directiva 92/43/CEE de Habitats, o la
evaluacion de repercusiones de proyectos que
por provocar alguna modificacion fisica en una
masa de agua superficial o alterar el nivel de
una masa de agua subterranea, puedan afectar
el cumplimiento de los objetivos de dichas ma-
sas de agua o provocar un deterioro en su es-
tado, evaluacion requerida por el articulo 4(7)
de la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua
(DMA). Por su parte, aunque no cita expresa-
mente la necesidad de realizar evaluaciones de
compatibilidad, también la Directiva 2008/56/
CE Marco sobre la Estrategia Marina, establece
una serie de objetivos ambientales para cada
subregion marina cuya consecucion ha de ser
tenida en cuenta y salvaguardada en la apro-
bacion de los proyectos que puedan afectarles.
Asimismo, hay determinados tipos de proyec-
tos simultaneamente sometidos a evaluacion de
impacto ambiental y a autorizaciéon ambiental
integrada por la Directiva 2010/75/UE de emi-
siones industriales (IPPC). Siendo perfectamen-
te posible que un mismo proyecto deba supe-
rar varias de las evaluaciones o procedimientos
ambientales referidos, se entiende la necesidad
de coordinarlas o unificarlas, de forma que se
pueda reducir la complejidad administrativa
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derivada, aumentar la rentabilidad, y mejorar la
eficacia del conjunto de evaluaciones, evitando
contradicciones entre unas y otras o desfases
temporales, y posibilitando una informacion
publica efectiva y simultanea.

No existe una norma comunitaria que enmar-
que y relacione completamente el conjunto de
evaluaciones requeridas por las diferentes nor-
mas comunitarias. Pero, al menos, en la modi-
ficacion de la Directiva 2011/92/UE de evalua-
cion de impacto de proyectos por la Directiva
2014/52/UE, se ha establecido la obligatorie-
dad para los Estados miembros de establecer
procedimientos coordinados o conjuntos para
los proyectos que deban someterse simultanea-
mente a evaluacion de impacto ambiental y a
evaluacion de repercusiones sobre Red Natura
2000, y para el resto de evaluaciones requeri-
das por otra normativa comunitaria, como es
el caso de las evaluaciones requeridas por el
articulo 4(7) la Directiva 2000/60/CE Marco
del Agua, se reconoce explicitamente la conve-
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niencia y posibilidad de que los Estados miem-
bros prevean igualmente procedimientos coor-
dinados y/o conjuntos de evaluacion. A tal fin,
la Directiva 2014/52/UE prevé, para el caso de
procedimientos de evaluacion coordinados,
que se designe a una Unica autoridad de coor-
dinacion, y para los procedimientos conjuntos,
que formalmente se realice una tnica evalua-
cion de impacto que dé respuesta a los requeri-
mientos de todas ellas, respetando los respecti-
vos objetivos y normativas aplicables, asi como
el ejercicio de la competencia de las diferentes
autoridades implicadas. También prevé que la
Comision facilitard orientaciones sobre el es-
tablecimiento de procedimientos coordinados
0 conjuntos para proyectos que estén sujetos
simultaneamente a evaluaciones en virtud de
la presente Directiva y de las Directivas 92/43/
CEE (Habitats), 2000/60/CE (Marco del agua),
2009/147/CE (Aves) o 2010/75/UE (IPPC).

La legislacion basica espafiola en materia de eva-
luacion de impacto ambiental (Ley 21/2013) ya

Incluso

pequehas
obras
transversales
en rios
pueden
causar
impactos
significativos
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interrumpe la
continuidad
longitudinal.
Foto: Javier
Martin.
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habia coordinado los procedimientos de evalua-
cion de impacto ambiental y de otorgamiento de
autorizacion ambiental integrada, y habia inte-
grado en la evaluacion de impacto ambiental de
proyectos la evaluacion de repercusiones sobre
la Red Natura 2000 requerida por el articulo
6 de la Directiva 92/43/CEE de Habitats. Y ac-
tualmente se pretende dar un paso mas en la
simplificacion y coordinaciéon de los diferentes
mecanismos de intervencion ambiental deriva-
dos de la normativa comunitaria, en el sentido
indicado por la Directiva 2014/52/UE, para rea-
lizar también de una forma conjunta las evalua-
ciones de impacto ambiental de proyecto y las
evaluaciones requeridas para la aplicacion de las
excepciones reguladas por el articulo 4(7) de la
Directiva Marco del Agua, traspuesto mediante
el articulo 39 del Reglamento de Planificacion
Hidrolégica y el articulo 2 del Real Decreto
1/2016 de revision de los planes hidrologicos de
las demarcaciones hidrograficas intercomunita-
rias, cuando ambas evaluaciones sean aplicables
a un mismo proyecto, asi como para incorporar
a la evaluacion de impacto ambiental la conside-
racion de la compatibilidad de los proyectos con
las estrategias marinas, habiéndose planteado a
tal fin una modificacion de la Ley 21/2013 que
incorpora, entre otras, estas mejoras, y traspone
las novedades derivadas de la citada Directiva
2014/52/UE. En el momento de redaccion de
este articulo, el Proyecto de Ley que materiali-
za estas modificaciones se encuentra en tramite
parlamentario.

VENTAJAS DE LA REALIZACION
CONJUNTA DE LAS DIFERENTES
EVALUACIONES AMBIENTALES

La consideracion cruzada de los diferentes ni-
veles de administracion territorial (local, auto-
noémico, estatal, UE) con los ambitos de admi-
nistracion sectorial (medio ambiente, agricultu-
ra, industria, energfa, agua, movilidad, etc.) da
lugar a un cierto entramado de normas, com-
petencias, procedimientos y autorizaciones que
debe ser considerado para poder desarrollar
con éxito cualquier proyecto. De entrada, para
muchos emprendedores el primer paso que re-

quiere desarrollar un proyecto suele ser consti-
tuir una entidad empresarial, lo que ya de por
si resulta una tarea no exenta de complejidad
administrativa. Efectivamente, la complejidad
burocratica no es una caracteristica exclusiva
del ambito del medio ambiente. Pero también
es cierto que existe una diversidad de procedi-
mientos ambientales, surgidos en buena parte
de diferentes normativas comunitarias, cuya
tramitacion corresponde a diferentes adminis-
traciones en funcion de sus respectivas compe-
tencias, y que son gestionados y resueltos por
cada una de ellas de una forma frecuentemente
independiente, tanto en el tiempo como en la
forma y en el fondo.

En un supuesto de completa independencia de
procedimientos, cada administracion intervi-
niente iniciaria su procedimiento por separa-
do, requiriendo del promotor una informacion
limitada exclusivamente a los aspectos que le
competen, y lo resolveria siguiendo exclusiva-
mente “su” normativa sectorial, sus plazos y
sus propios criterios. Si alguno de estos pro-
cedimientos incorporase una fase de informa-
cién publica o de consultas, solo seria objeto
de la misma la informacion estrictamente liga-
da a cada procedimiento, pero no el resto. Si
hubiera méas de un procedimiento que requi-
riese informacion publica o consultas, dichos
tramites se realizarian en momentos diferentes
y por separado, limitandose en cada uno estric-
tamente al ambito objeto del correspondiente
procedimiento y a su correspondiente informa-
cion. Finalmente, los diferentes expedientes se
irfan resolviendo en el tiempo y en el fondo de
forma independiente, y el promotor no podria
realizar su proyecto hasta no haber superado
satisfactoriamente todos ellos. En una hipotéti-
ca situacion como la descrita, resulta esperable
que el promotor incurra en una pluralidad de
gastos asociados a las diferentes exigencias de
los diferentes expedientes, que tenga que de-
dicar un dilatado periodo a la culminacion de
todos sus procedimientos, que tenga que su-
frir que algunos procedimientos concluyen de
forma contradictoria con otros, y que perciba
una cierta sensacion de inseguridad e incerti-
dumbre ante el panorama global. También es
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posible que las administraciones consultadas
en cada expediente o las personas interesadas
en el proyecto, sientan que no han dispuesto
de una vision global del mismo, que se les ha
podido ocultar informacion relevante, o que su
participacién ha sido incompleta o descentra-
da. Finalmente, desde el punto de vista del in-
terés publico que subyace en el objetivo de pro-
teccion del medio ambiente, es dificil imaginar
que llevar a cabo de una forma independiente
los diferentes procedimientos ambientales que
requiere la diversa normativa de forma comple-
tamente independiente e inconexa, pueda con-
ducir a un buen resultado.

Por ello, debe ser valorado cualquier esfuerzo
para simplificar, coordinar o unificar procedi-
mientos ambientales o partes de los mismos,
asi como para coordinar a las diferentes admi-
nistraciones publicas que forzosamente tienen
que intervenir en cada uno de acuerdo con sus
competencias y siguiendo la diferente norma-
tiva ambiental aplicable. Para una parte de los
mas grandes proyectos industriales, la autori-
zacion ambiental integrada ha supuesto un im-
portante avance en este sentido, pero para el
resto de tipos de proyectos atn queda camino
por recorrer.

La evaluacion de impacto ambiental consti-
tuye un procedimiento que utiliza una infor-
maciéon técnico-ambiental elaborada y tema-
ticamente amplia, que incorpora altos niveles
de participacion institucional y ciudadana, de
gobernanza y de transparencia, y que conclu-
ye influyendo en la autorizacion que resulta
mas sustantiva para el proyecto. Siendo asi, y
abstrayéndonos de su actual regulacion, no es
dificil imaginarla como un procedimiento am-
biental marco que pudiera facilitar coherencia y
dar soporte a los demas procedimientos que re-
sultasen obligatorios por aplicacion de la dife-
rente normativa ambiental. No es descabellado
pensar que los estudios de impacto ambiental,
ademas de la informacion que legalmente de-
ben incluir actualmente, pudiesen incorporar
la informacion necesaria para el otorgamiento
de otras autorizaciones ambientales exigibles
en virtud de otras normas: realizacion de las
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diferentes emisiones o vertidos, uso de agua,
actuaciones dentro de espacios protegidos, ...;
que todos estos procedimientos dispusiesen de
la misma informacién completa y de un mismo
periodo de informacion publica y de consultas
al conjunto de administraciones ptblicas afec-
tadas y a las personas interesadas, y que todas
las administraciones competentes responsables
del conjunto de procedimientos, conociesen la
globalidad del proyecto y pudiesen concretar
una solucion global y coordinada para el mis-
mo en una sola vez y al mismo tiempo; que
dicha solucion con sus caracteristicas y condi-
ciones principales, fuese lo que figurase en la
declaracion colectiva de impacto ambiental que
concluyese el procedimiento de evaluacion, y
que posteriormente cada administracion, en el
ejercicio de sus competencias, otorgase su au-
torizacion en el marco de la declaracion de im-
pacto ambiental emitida, tanto la autorizacion
sustantiva del proyecto, como todas las demas
que sean accesorias y necesarias para su reali-
zacion. Ello incluiria también a las administra-
ciones que tienen que aprobar proyectos com-
plementarios que no forman parte del principal
pero resultan imprescindibles para que el prin-
cipal pueda realizarse. Conceptualmente no es
dificil imaginar semejante escenario utépico...,
pero poniendo de nuevo los pies sobre el suelo,
también es facil identificar numerosas dificul-
tades para llevar a la practica algo asi: desde la
imposibilidad material o la inconveniencia ob-
jetiva de realizar conjuntamente ciertos trami-
tes o de obtener y presentar simultaneamente
ciertas informaciones, a la resistencia subjetiva
a cualquier cambio que se perciba como una
pérdida de la seguridad (y del poder) que ofre-
cen los compartimentos estancos y los procedi-
mientos y las normas “propios”. No obstante,
las ventajas que se derivarian del esfuerzo de
unificacién de tramites, tanto para los promo-
tores de proyectos como para el interés publico
de proteccion del medio ambiente, aconsejan
intentarlo. Vayamos pues en esa direccién, aun-
que solo sea paso a paso.

Para apreciar la utilidad de explorar una nueva
concepcion de la EIA como una especie de pro-
cedimiento “autovia” de transito comun y si-
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multaneo para otros procedimientos de evalua-
cion o autorizacion ambiental con los que con-
ceptualmente esta relacionada, pero que siguen
normas y disponen de autoridades diferentes,
pueden ayudar algunos ejemplos de situacio-
nes imaginarias que podrian llegar a darse si
las administraciones y los procedimientos es-
tuviesen completamente desconectados, y que
resultarian muy poco eficientes desde el punto
de vista de la proteccion ambiental:

» Un proyecto de transformacion agricola que
aprueba la administracion agraria y que pre-
cisa extraer un importante volumen anual
de agua de un rio, pero en cuya evaluacion
de impacto ambiental no se consideran sus
efectos sobre el factor agua por corresponder
la competencia sobre el agua a la administra-
cion hidraulica y no a la agricola.

* Un proyecto de infraestructura lineal que atra-
viesa, entre otros terrenos, un espacio natural
protegido o un bien de interés cultural, en cu-
yas consultas la respectiva administracion ges-
tora no aporta mas informacion que un recor-
datorio de sus competencias exclusivas sobre
la materia y de la necesidad de su preceptiva
autorizacion; y cuya declaracion de impacto
ambiental acaba concluyendo en sentido favo-
rable al proyecto, pero incluyendo como con-
dicién que el promotor consiga posteriormen-
te autorizacion de dicha administracion para
poder atravesar (o no) dicho espacio o bien.

» Un proyecto que deba ser autorizado por la
autoridad hidraulica cuyo funcionamiento
requiera un elevado uso de energia eléctrica,
en cuya evaluacion de impacto ambiental no
se ha considerado el tendido eléctrico impres-
cindible para su funcionamiento, que casual-
mente atraviesa una zona de especial protec-
cién para las aves que resultan vulnerables a
la colision, por no corresponder la autoriza-
cion del proyecto de linea a la administracion
hidraulica sino a la de energia, para lo que se
requiere un proyecto especifico y diferente.

Si estos ejemplos imaginarios no acaban de con-
vencer completamente al lector, valga como tl-

timo recurso una invocacion al término inglés
actualmente de moda “streamlining”, amplia-
mente utilizado por la Comision Europea en sus
comunicaciones y decisiones sobre optimizacién
o racionalizacién de procedimientos, incluidos
las comunicaciones relacionadas con ambitos
tan actuales y relevantes como el de las infraes-
tructuras de energia de interés comun (PIC).

En definitiva, se quiere insistir en la importan-
cia de repensar y simplificar procedimientos,
integrando y adaptando la documentacion y los
tramites equivalentes o conectados, eliminando
los aspectos redundantes, y aprovechando las si-
nergias para aumentar la eficiencia y reducir las
cargas para los administrados y para las adminis-
traciones, asi como los tiempos de tramitacion,
todo ello sin pérdida de eficacia en la consecu-
cion del fin ultimo de proteccion del medio am-
biente, y con absoluto respeto a las competen-
cias de cada administracion participante y de la
normativa reguladora de cada procedimiento.

EL CASO DE LAS EVALUACIONES
REQUERIDAS POR EL ARTICULO 4(7)
DE LA DIRECTIVA MARCO DEL AGUA:
CONSIDERACION EN LA FIA

DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES

El Proyecto de Ley de modificacion de la Ley
21/2013 de evaluacion ambiental, en tramite
parlamentario en el momento de elaboracion
de este articulo, incluye, entre otras determina-
ciones para trasponer los mandatos y recomen-
daciones de la Directiva 2014/52/UE al ordena-
miento juridico espafiol, unos sencillos cambios
que permitiran que en los proyectos que legal-
mente deban someterse a evaluacion de impacto
ambiental (solamente en estos proyectos), y que
ademas produzcan un cambio hidromorfologico
en alguna masa de agua superficial o un cambio
de nivel en alguna masa de agua subterranea que
puedan deteriorar su estado o potencial o im-
pedir que alcance el objetivo de buen estado o
potencial, se pueda incorporar al procedimiento
de EIA el procedimiento extraordinario de eva-
luacion que requiere el articulo 4(7) de la Direc-
tiva Marco del Agua para poder aprobar dichos
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proyectos. Recordemos que dicho articulo 4(7)
ha sido traspuesto por el articulo 39 del Regla-
mento de la Planificacion Hidrologica y articulo
2 del Real Decreto 1/2016, y que su considera-
cion para la planificacion hidrologica del actual
ciclo ya ha sido objeto de una Instruccion de la
Direccion General del Agua de 19 de agosto de
2015. Las caracteristicas de este singular proce-
dimiento han sido recientemente perfiladas por
la Comision Europea mediante su Documento
Guia © 36 “Excepciones a los objetivos ambien-
tales de acuerdo con el articulo 4(7)”!, dentro de
la estrategia comun de aplicacion de la Directiva
Marco del Agua en el conjunto de los estados
miembros.

Para centrar el alcance de este pequenio paso en
el sentido de obtener un mayor nivel de integra-
cién y de coherencia en el conjunto de evalua-
ciones ambientales aplicables a un mismo pro-
yecto, cabe previamente recordar los diferentes

! https://circabe.europa.ew/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-
939185be3e89/CIS_Guidance_Article_4_7_FINAL.PDE
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objetivos ambientales que se derivan de la Direc-
tiva Marco del Agua, establecidos en su articulo
4 (1) en funcion de la tipologia de la masa de
agua a que se refieran. De una forma muy sim-
plificada y sintética, los objetivos ambientales
que se consideran para una masa de agua son:

a) Para masas de agua superficiales, de los ti-
pos tio, lago, aguas de transicion o aguas
costeras:

 Evitar el deterioro de su estado (masas na-
turales) o potencial (masas muy modifica-
das) ecologico y de su estado quimico.

* Alcanzar el buen estado o potencial des-
de 2015.

* Reducir progresivamente la contamina-
cion de sustancias prioritarias e interrum-
pir o suprimir gradualmente los vertidos
de sustancias peligrosas prioritarias.

b) Para masas de agua subterraneas:

En ocasiones
una presion
puede
generar una
oportunidad.
Laguna de
Manjavacas
(Mota del
Cuervo,
Cuenca),
Reserva
Natural, ZEC

y ZEPA,
crénicamente
desconectada
del
sobreexplotado
acuifero
Mancha
Occidental,
pero recibiendo
el vertido de la
EDAR de Mota
del Cuervo,
actualmente
en ampliacion.
Foto: Javier
Martin.
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 Evitar el deterioro de su estado.

e Alcanzar el buen estado desde 2015.

e Prevenir o limitar la entrada de contami-
nantes y reducir progresivamente su con-
taminacion.

¢) Y para masas de agua de cualquier tipo que
ademas sean zonas protegidas por diferen-
tes motivos (abastecimientos, proteccion de
especies significativas, bafo, zonas vulne-
rables, zonas sensibles, Red Natura 2000,
otros espacios protegidos dependientes
del agua y reservas fluviales, entre otras):
cumplir adicionalmente todas las normas y
objetivos aplicables segtin la categoria de la
zona protegida desde 2015.

En caso de coincidencia de objetivos por di-
ferentes motivos, prima el cumplimiento del
objetivo mas exigente.

Es el Plan hidrologico de la demarcacion el
que singulariza la aplicacion de los objetivos
ambientales a cada masa de agua, en funcion
de su tipo y categoria y del seguimiento rea-
lizado, para su periodo de planificacion de 6
anos.

De acuerdo con la Directiva Marco del Agua, y
expresado de una forma resumida, no pueden
ser objeto de autorizacion proyectos que difi-
culten o impidan el logro de los objetivos am-
bientales establecidos para una masa de agua,
salvo que se encuentren amparados por alguna
de las excepciones que la propia Directiva con-
templa en su articulo 4. Estas excepciones se
deben justificar y recoger expresamente en el
Plan hidrolégico de la demarcacion.

ALCANCE DE LA EXCEPCION
REGULADA POR EL ARTICULO 4(7)
DE LA DMA. EVALUACION

DE APLICABILIDAD

Entre estas excepciones, el articulo 4(7) de la
Directiva Marco del Agua establece la posibili-
dad de autorizar proyectos que causan modifi-
caciones hidromorfoldgicas en masas de agua

superficiales o cambios en el nivel de masas de
agua subterraneas que a su vez pueden provo-
car un deterioro del estado o potencial o pue-
den impedir que se alcance el buen estado /
potencial, siempre que se cumplan una serie de
requisitos:

1. Que se adopten todas las medidas mitigado-
ras del impacto del proyecto sobre el estado
de la masa de agua factibles.

2. Que el Plan Hidrolégico contemple el pro-
yecto y explique su motivacion.

3. Que se acredite que el proyecto tiene un in-
terés publico superior, y que sus beneficios
para la salud publica, el mantenimiento de
la seguridad humana o el desarrollo soste-
nible, superan los beneficios que alternati-
vamente supondria el logro de los objetivos
ambientales para el medio ambiente y la so-
ciedad (sin el proyecto).

4. Que se justifique la inexistencia de alter-
nativa que sea ambientalmente preferible y
que pueda generar los mismos beneficios,
por motivos de inviabilidad técnica o de
costes desproporcionados.

Lo anterior es una formulacion intencionada-
mente simplificada para ayudar a entender al
lector el contenido de este procedimiento. Una
visién completa de todos los matices requeriria
una lectura detenida del articulo 4(7) de la Di-
rectiva Marco y de los articulos 39 y 39 bis de
la version actual del Reglamento de la Planifi-
cacion Hidrologica (originalmente Real Decreto
907/2007) que lo trasponen.

Asi pues, la aplicacion de este procedimiento
excepcional requiere de dos etapas conceptual
y secuencialmente diferenciadas, que se resu-
men aqui de una manera igualmente muy sim-

plificada:

1°) Evaluacion de si el proyecto puede o no
causar un incumplimiento de los objeti-
vos ambientales en alguna masa de agua.
Teniendo en cuenta la modificacion hi-
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dromorfologica que el proyecto va a pro-
ducir, es preciso evaluar si ello puede o
no tener por consecuencia que se deterio-
re el actual estado / potencial de la masa
de agua, o puede impedir que se alcan-
ce el buen estado / potencial. Esta etapa
equivale a la fase de “Article 4(7) applicabi-
lity assessment” o “Evaluacion de la aplica-
bilidad del articulo 4(7)” desarrollada en
la anteriormente citada Guia n° 36 de la
Comisién Europea.

2°) Comprobacién del cumplimiento de los 4
requisitos anteriormente sefialados para la
aprobacion del proyecto (adopcion de me-
didas mitigadoras, inexistencia de mejor
alternativa, inclusion en plan hidrologico e
interés publico superior). Esta etapa equi-
vale a la fase de “Article 4(7) test” o de “Ve-
rificacion de condiciones del articulo 4(7)”
igualmente desarrollada en la referida Guia
de la comision. Asimismo, la Instruccion
de la Direccion General del Agua de 19 de
agosto de 2015 incluye recomendaciones
para realizar esta comprobacion.

Si un proyecto pasa la etapa 1 de “Evaluacion
de aplicabilidad del articulo 4(7)” y la conclu-

sién de la evaluacion es que no puede causar
ni un deterioro del estado o potencial ni puede
impedir que se alcance el buen estado o poten-
cial, entonces no tiene que pasar a etapa 2. Esta
segunda etapa de “Verificacion de condiciones
del articulo 4(7)”, se refiere tinicamente a los
proyectos que si pueden causar alguno de los
mencionados efectos.

Para llevar a efecto esta evaluacion, el articulo
2 del Real Decreto 1/2016 ha establecido que
corresponde al promotor del proyecto el reali-
zar los analisis que requiere este procedimien-
to, que sobre la informacion resultante debe
abrirse un periodo de consultas e informacion
publica apropiado y en su caso simultaneo
con el de la evaluacion de impacto ambiental,
y que posteriormente la autoridad competen-
te en materia de agua debe emitir su informe,
preceptivo y vinculante, de verificacion del
cumplimiento de las citadas condiciones, y
dirigirlo al 6rgano sustantivo del proyecto. De
esta manera, una vez establecido en Espana el
procedimiento para realizar las evaluaciones
que requiere la aplicacion del articulo 4(7) de
la Directiva, resultan evidentes sus paralelismos
y sinergias con el procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental:

Elemento
de la evaluacion EIA

Evaluacion de impacto ambiental

Evaluacion aplicabilidad articulo 4(7)
DMA

Informacion técnico-
cientifica necesaria

incluyendo el agua.

Estudio de impacto ambiental (EsIA),
incluyendo los efectos del proyecto
sobre diversos factores ambientales,

Analisis de los efectos del proyecto sobre
el estado / potencial de las masas de agua
afectadas.

Participacion publica

Informacion publica y consultas a las
administraciones publicas afectadas y
publico interesado sobre el EsIA y el

Informacion publica y consultas sobre los
analisis realizados por el promotor.

de alternativas impacto

proyecto.

Informe Informe preceptivo de la autoridad en Informe preceptivo y vinculante de la

de autoridades com- | dominio publico hidraulico, a la vista autoridad competente en agua, a la vista

petentes del EsIA y el proyecto. de los analisis del promotor, de cumpli-

afectadas miento de las condiciones del articulo 39
del RPH

Medidas Incluidas sistematicamente en el estudio | Imprescindible establecerlas para aprobar

mitigadoras de impacto el proyecto si se deteriora el estado o se
impide alcanzar el buen estado

Analisis Forma parte esencial del estudio de Imprescindible demostrar inexistencia

de alternativa para aprobar el proyecto si
deteriora el estado o impide alcanzar el
buen estado

Autorizacion del

proyecto

Consideracion por el 6rgano sustantivo
de la DIA en su autorizacién

Consideracion por el 6rgano sustantivo
del informe en su autorizacion
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De la anterior comparacion no resulta dificil
deducir que en proyectos que por sus carac-
teristicas requieran la realizacion de ambas
evaluaciones, si se realizan de una manera uni-
ficada y simultanea, se va a conseguir otorgar-
las una gran coherencia y complementariedad,
al tiempo que el promotor va a concentrar su
atencion en elaborar un documento unico y
completo con el consiguiente ahorro de costes,
y ademds va a ver concentrados los tramites de
su proyecto. En paralelo, el publico interesa-
do va a poder disponer de una vision completa
y unitaria del proyecto, mejorando con ello la
transparencia y la efectividad de su participa-
cion. Y las administraciones putblicas afectadas
van a ser consultadas una tinica vez y sobre una
informacion global y completa, permitiendo
apreciar con claridad las posibles interacciones
y ambitos de coordinacion. Por su parte, cada
administracion sigue ejerciendo igualmente sus
competencias de la manera que segun la nor-
mativa le corresponda, pero con la seguridad
que otorga que ambas evaluaciones se hayan
realizado de manera simultanea, con pleno co-
nocimiento y participacion de todos los agen-
tes, y con un resultado unico y coherente, refle-
jado en la declaracion de impacto que ademas
se hace publica.

Ello ha motivado que en la reforma reciente-
mente promovida de la ley de Evaluacion Am-
biental, que estd actualmente en tramite parla-
mentario, se hayan planteado los elementos ne-
cesarios para que ambas evaluaciones puedan
realizarse simultaneamente.

ESPECIFICIDADES DE LA EVALUACION
DE APLICABILIDAD DEL ARTICULO 4(7)
DE LA DMA

La evaluacion de aplicabilidad del articulo 4(7)
a un proyecto se basa en poder determinar si
las modificaciones hidromorfologicas que el
proyecto va a causar en masas de agua super-
ficiales o los cambios de nivel que va a causar
en masas subterraneas, pueden o no deteriorar
el estado o potencial de una masa de agua o
impedir que alcance el buen estado o potencial.

Evaluar el estado o potencial de una masa
de agua no es precisamente una tarea senci-
lla. Basta ojear el contenido del Real Decreto
817/2015, que establece los criterios de evalua-
cion y seguimiento del estado de las masas de
agua superficiales y las normas de calidad am-
biental, para hacerse una la idea de la compleji-
dad conceptual y metodolégica de esta tarea, y
de la necesidad de disponer de datos de campo
adecuados y actuales, y de un notable apoyo
de conocimiento experto. En consecuencia, la
evaluacion de los efectos de un proyecto sobre
dicho estado, puede resultar igualmente com-
pleja y va a requerir de los mismos componen-
tes, unidos entre otras cosas a un buen cono-
cimiento conceptual de las relaciones entre los
distintos elementos de calidad que definen el
estado o potencial y su sensibilidad ante las
presiones, conocimiento deducido del segui-
miento de los efectos de proyectos similares
sobre masas de aguas similares o de modelos
predictivos apropiados.

Hay casos en los que resulta claro que un pro-
yecto que modifica sustancialmente las carac-
teristicas hidromorfologicas en una masa de
agua, puede impedir que alcance el buen estado
o potencial. Es el caso de proyectos que tienen
las caracteristicas y superan los umbrales que se
han definido en el Reglamento de Planificacion
Hidrologica para apreciar que la masa de agua
resultante pueda identificarse candidata para ser
calificada como “muy modificada”, tales como
por ejemplo las grandes presas, que crean aguas
arriba embalses de cierta longitud y alteran aguas
abajo el régimen de caudales. En estos casos, por
definicion, se asume que el cambio introducido
por el proyecto es de tal naturaleza que va a
impedir a la masa natural originaria alcanzar el
“buen estado” ecologico, y tras su recalificacion
como “muy modificada” va a ser preciso reasig-
narle un nuevo objetivo ambiental, pero esta vez
como “buen potencial” ecologico.

Sin embargo, hay otros proyectos en los que
el cambio que se producira no resulta tan evi-
dente y directamente asumible, por lo que para
determinar si pueden o no deteriorar el estado
o potencial o impedir alcanzar el buen estado
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o potencial, es necesario realizar una verdade-
ra evaluacion técnico-cientifica, que analice en
profundidad los efectos del proyecto sobre to-
dos y cada uno de los elementos de calidad que
definen el estado o potencial de la masa de agua
originaria, y que concluya de forma motivada y
solidamente fundamentada sobre si se produci-
ra o no algin deterioro, o si se impedira o no
alcanzar el buen estado o potencial.

Teniendo esta publicacion caracter divulgativo,
no resulta oportuno entrar a detallar aqui las
metodologias que resultarian aplicables a este
tipo de evaluaciones, que resultan novedosas,
complejas y que requieren de un apreciable
conocimiento experto e informacién de base.
Unicamente sefialar que por el contenido del
articulo 4(7) de la DMA y por los criterios que
se utilizan para evaluar el estado o potencial de
una masa de agua, las metodologias de evalua-
cion de los efectos del proyecto son diferentes
para proyectos que afectan a masas de aguas
superficiales o0 a masas de agua subterranea. Y
dentro del primer tipo, también incorporan ele-
mentos diferentes en funcion de que la masa sea

aEiEGiE 123 / Junio 2018

de categoria rio, lago, de transicion (estuario) o
costera, y de que la masa sea natural (estado eco-
logico) o muy modificada (potencial ecologico).
Adicionalmente, cada categoria de masa de agua
superficial incluye diferentes tipos segtn sus ca-
racteristicas ecoldgicas, cada uno de los cuales
tiene diferentes indicadores para los diferentes
elementos de calidad. Muchos indicadores y sus
respectivos umbrales han sido establecidos para
todos los tipos y categorias de masas de agua
superficial mediante el Real Decreto 817/2015,
pudiendo adicionalmente cada plan hidrologico
introducir algin indicador complementario. En
definitiva, por la variedad de tipos, elementos de
calidad, indicadores y umbrales utilizados para
valorar el estado/ potencial de determinada masa
de agua, cabe apreciar que la evaluacion de los
efectos de un proyecto sobre dicho estado, ten-
dra un acusado caracter personalizado para cada
masa de agua.

En el caso de masas de agua superficiales de tipo
rio, el estado ecoldgico se determina teniendo en
cuenta tres grupos de elementos de calidad: los
elementos biologicos, que resultan determinan-

Impacto

por vertido
térmico.
Aliviadero del
embalse de
Arrocampo
(Serrejon,
Caceres),
parte del
sistema de
refrigeracion
de la central
nuclear de
Almaraz,
vertiendo a
la masa de
agua Torrejon
Tajo, muy
modificada
(embalse) y
con potencial
ecoldgico
deficiente.
Foto: Javier
Martin.
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tes del estado, y los elementos fisico-quimicos
e hidromorfologicos, que son elementos de so-
porte de los elementos biologicos. A su vez, cada
uno de estos grupos contiene los elementos de
calidad que se enumeran en el Cuadro 1. De
acuerdo con la Directiva Marco del Agua, el Re-
glamento de Planificacion Hidrologica y el Real
Decreto 817/2015, cada uno de estos elementos
posee un indicador que pueden adoptar diver-
sos valores en una escala. Los indicadores de los
elementos de calidad biologicos, que resultan
determinantes para la determinacion del esta-
do ecolégico, puede adoptar los valores: muy
bueno, bueno, moderado, deficiente o malo.
En cambio, los elementos fisico-quimicos de
soporte de los biologicos, solo intervienen en la
evaluacion del estado ecologico para determinar
diferencias entre los estados muy bueno/ bueno
y bueno/moderado apuntados por los elementos
biologicos, debiendo en el resto de los casos ser
consistentes con el estado de los elementos bio-
logicos. Y los elementos hidromorfolégicos de
soporte de los bioldgicos, solo se utilizan para
diferenciar entre los estados muy bueno/ bueno,
debiendo en el resto de los casos ser igualmen-
te consistentes con el estado de los elementos
biologicos. El estado ecologico de la masa de
agua se valora siguiendo el procedimiento de-
terminado por las anteriores normas a partir del
valor que alcanzan los diferentes elementos de
calidad como el peor valor de todos ellos, con

Nusvas condiciones de  sopore [/
elemenios de calidad hidromorfoldgicos

las singularidades indicadas para los elementos
fisico-quimicos e hidromorfologicos, y puede
acabar siendo: muy bueno, bueno, moderado,
deficiente o malo.

Como resulta esperable, la evaluacion del
efecto de un proyecto sobre el estado de una
masa de agua, requiere comparar su estado
antes del proyecto con el estado que la misma
masa previsiblemente tendra después de cons-
truir y poner en funcionamiento el proyecto.
Son evaluaciones a largo plazo, en las que es
muy importante la adecuada consideracion de
los efectos en la fase de explotacion. Normal-
mente requiere conocer el tipo de alteracion
hidromorfologica que causara el proyecto (de-
traccion de caudal, artificializacion del lecho,
efecto barrera...) asi como en su caso si causara
también alguna alteracion fisico-quimica (ver-
tido de un contaminante, aumento de la DBOs,
reduccion del caudal de dilucion, ...), y a la
vista de las nuevas condiciones hidromorfols-
gicas y fisico-quimicas que son el soporte de los
elementos de calidad bioldgicos, prever como
van a cambiar estos elementos. Finalmente, a
la vista de como se ha previsto que se modifi-
quen los elementos bioldgicos, fisico-quimicos
e hidromorfologicos, se deduce como se modi-
ficara el estado ecoldgico. De una forma sim-
plificada, el esquema basico de la evaluacion se
puede resumir en el siguiente grafico:

Nusvas condiciones de soporte /
elemantos do calidad flsico-quimicos:

+ Condiciones generalos
= Contaminaniss especilicos en la cuenca

Nuevos elementos de calidad bioldgicos:

= Flor acustica
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Cuadro 1. Comparacion del valor de los elementos de calidad que definen el estado ecologico
de una masa de agua superficial tipo rio, antes del proyecto y con el proyecto
P Elemento? ﬁ.SICO_qulml_ Elementos hidromorfologicos
Elementos biologicos cos y quimicos de so- A
Sty de soporte de los biologicos
porte de los biologicos
Estado
Elementos Contaminan- ecologico
de calidad Condi- | tes especifi- resul-
Invertebra- Flora ciones | cos contem- tante
dos bento- s Peces Hidrologia | Morfologia | Continuidad
. acuatica genera- | plados en
nicos
les plan
hidrologico
Situacion Bueno Muy Muy Bueno | Muy bueno Muy bueno | Muy bueno | Muy bueno | Bueno
inicial bueno bueno
Situacion Bueno Muy Moderado | Bueno | Muy bueno Muy bueno | Muy bueno | No consisten- | Moderado
derivada bueno te con mante-
del pro- ner peces en
yecto buen estado
Lo anterior se puede entender algo mejor con  calidad fisico-quimicos y quimicos. Los efec-
un ejemplo. Imaginemos una masa de agua  tos del proyecto sobre los elementos biologi-
superficial de categoria rio, que originalmen-  cos en este caso seran indirectos, a través de
te presenta buen estado ecologico, en la que  los efectos sobre los elementos de soporte, en
se prevé ejecutar determinado proyecto, cuyo  concreto sobre el elemento hidromorfologi-
principal efecto sobre las condiciones hidro-  co “continuidad”, pues en la comunidad de
morfologicas serd crear un efecto barrera, in-  peces del ejemplo hay especies migratorias
terrumpiendo la continuidad longitudinal. En ~ que van a ver comprometida su futura exis-
la primera fila bajo los rétulos del Cuadro 1. tencia aguas arriba del proyecto como conse-
se puede apreciar en primer lugar la situacion ~ cuencia del efecto barrera producido. En tal
inicial, antes del proyecto, conocida a partir  caso, se aprecia que el elemento de calidad
del seguimiento de la masa, con el valor del ~ “continuidad” con el proyecto, no va a adop-
indicador de cada uno de los diferentes ele-  tar un nuevo valor consistente con el mante-
mentos de calidad, que en unos casos es muy  nimiento del elemento de calidad “peces” en
bueno y en otros casos bueno, y el valor re-  buen estado, siendo previsible que su nuevo
sultante del estado ecologico, que resulta ser  estado se reduzca al menos a moderado. En
“bueno”. consecuencia, el nuevo estado ecoldgico de la
masa de agua también pasaria a ser de bueno
En su segunda fila, el cuadro refleja la situa-  a moderado.
cion esperable con el proyecto, que sera re-
sultado del tipo de alteracion que el proyecto  El realizar esta evaluacion de repercusiones del
producira sobre cada uno de los diferentes  proyecto sobre el estado de las masas de agua
elementos de calidad, teniendo en cuenta sus  afectadas corresponde al promotor de cada pro-
relaciones directas e indirectas. En este caso,  yecto. Y en el caso de proyectos que ademas es-
el proyecto solo produce una alteracion fisica  tén sometidos a evaluacion de impacto ambien-
que no afecta mas que al elemento de calidad  tal, lo deseable y lo previsto por la iniciativa
hidromorfolégico “continuidad”, pero sin al-  legislativa planteada, es que esta informacion
terar ni a los elementos de calidad “morfo-  se integre en el estudio de impacto ambiental
logia” e “hidrologia”. Tampoco es previsible  como un componente del analisis de los efec-
que altere indirectamente a los elementos de  tos del proyecto (factor agua), indicando que se
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trata del analisis de evaluacion de aplicabilidad
del articulo 4(7) de la Directiva Marco del Agua
y articulo 39 del Reglamento de Planificacion
Hidrologica.

Si el resultado de este andlisis es que el pro-
yecto puede producir un deterioro en alguno
de los elementos de calidad que definen el es-
tado o potencial de la masa de agua afectada,
o puede impedir que se alcance el buen estado
o potencial, entonces el promotor debera in-
cluir en el estudio de impacto ambiental un
anexo justificativo del cumplimiento de las
condiciones requeridas por el mencionado
articulo 4(7) de la Directiva Marco del Agua
y articulo 39 del Reglamento de Planificacion
Hidrologica.

Precisamente dos de las cuatro condiciones
requeridas por estas normas forman de he-
cho parte obligatoria de todos los estudios de
impacto ambiental: la consideraciéon y com-
paracion ambiental de alternativas, que en
este caso deberia demostrarse que es Unica
o la menos perjudicial, y la inclusién en el
proyecto de todas las medidas preventivas y
correctoras factibles para minimizar el impac-
to del proyecto sobre el estado de la masa de
agua afectada. Adicionalmente, el estudio de
impacto ambiental incluye, con caracter ge-
neral, las medidas de vigilancia o seguimien-
to ambiental, que para este tipo de proyectos
implicaria extender el seguimiento a la ve-
rificacion de los impactos previstos sobre el
estado y de la efectividad de las medidas miti-
gadoras adoptadas, contribuyendo con ello a
mejorar la aplicacion de las determinaciones
de la Directiva.

PARTICIPACION PUBLICA

E INTERVENCION EN LA EIA
DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES EN MATERIA
DEL AGUA

Si la modificacion de la ley de evaluacion am-
biental planteada resultase aprobada, en los
proyectos en que sea de aplicacion el articulo

4(7) de la Directiva Marco del Agua y articulo
39 del Reglamento de Planificacion Hidrologi-
ca, se realizaria un unico tramite conjunto de
informacion publica y de consultas a las ad-
ministraciones publicas afectadas y al publico
interesado, sobre la totalidad de informaciones
y analisis realizados promotor e incluidos en el
estudio de impacto ambiental del proyecto. Ya
se han comentado las ventajas de realizar es-
tos tramites de manera conjunta. Conviene, no
obstante, resaltar aqui el valor afiadido de que
puedan ser consultadas simultaneamente, una
unica vez y sobre la base de toda la informacion
y analisis realizados por el promotor, adminis-
traciones afectadas no solo de forma individua-
lizada por el proyecto, sino también afectadas
entre si por la posicion que cada una de ellas
adopte frente al proyecto. Un ejemplo claro y
frecuente es el de las administraciones gesto-
ras de espacios protegidos Red Natura 2000
que son dependientes de alguna masa de agua
que se va a ver afectada por el proyecto sobre
la que es competente un organismo de cuenca.
En este caso, la intervencion de ambas admi-
nistraciones en relacion con el proyecto, tiene
que ser forzosamente coordinada, pudiendo
organizarse el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental de manera que pueda ser-
vir como marco de coordinacién entre ambas
administraciones cuando se presenten este tipo
de casos.

En la evaluacion de impacto de este tipo de
proyectos, la administracion competente en
materia de agua intervendria siempre, al igual
que viene haciendo en la actualidad de acuer-
do con el articulo 2 del Real Decreto 1/2016,
mediante la emision de su informe de verifica-
cién del cumplimiento de las condiciones del
articulo 4(7) de la Directiva Marco del Agua o
articulo 39 del Reglamento de Planificacion Hi-
drologica, informe que ademas de preceptivo
es vinculante, y como tal debe contemplarse al
elaborar la correspondiente declaracion de im-
pacto ambiental (DIA).

Finalmente, cabe indicar que la DIA de pro-
yectos en los que coincidan las dos evaluacio-
nes a que nos estamos refiriendo, debe preci-
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samente indicar con claridad que incluye el
resultado de ambas evaluaciones, y diferenciar
las conclusiones obtenidas para cada una de
ellas. Ello debe ser asi, porque ambas evalua-
ciones surgen de normas diferentes, tienen
objetivos especificos distintos, y unicamente
se van a realizar de una manera conjunta para
reducir las cargas y optimizar los resultados.
Fuera del ambito del agua, algo parecido ya
ocurre con las evaluaciones de impacto am-
biental que integran una evaluacion de reper-
cusiones sobre algin espacio de la Red Na-
tura 2000. Adicionalmente, la declaracion de
impacto ambiental de estos proyectos debera
diferenciar y relacionar las medidas preventi-
vas y correctoras especificamente orientadas
a minimizar los efectos del proyecto sobre la
masa de agua afectada, cuya ejecucion sera
obligatoria para el promotor en caso de que el
proyecto finalmente se autorice.
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UN NUEVO ESCENARIO

Espafia no es el tnico pais que pretende dar
un enfoque conjunto a estos dos tipos de eva-
luaciones. El resto de paises de la Union Eu-
ropea actualmente se enfrentan al mismo reto,
y de forma explicita a partir de la Directiva
2014/52/UE que modifica a la Directiva de
EIA. La propia Comisién, dentro de la estrate-
gia comun de implementacion de la Directiva
Marco del Agua, se esta esforzando en prepa-
rar directrices para que los Estados miembros
puedan realizar estas evaluaciones de una
forma apropiada, habiendo aprobado en una
fecha tan reciente como diciembre de 2017,
una nueva guia especifica para las evaluacio-
nes necesarias para poder aplicar las excepcio-
nes al articulo 4(7) de la Directiva Marco del
Agua. Al igual que ya ocurri6 con la inclusion
de la evaluacion de repercusiones sobre la Red

Foto: Roberto
Anguita.
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La EIA como marco conjunto para otras evaluaciones ambientales: el caso...

Natura 2000 en el procedimiento de evalua-
ciéon de impacto ambiental regulado por la
Ley 21/2013, Espana ahora se va a situar entre
el grupo de paises que también integre en la
evaluacion de impacto ambiental, la evalua-
cién de repercusiones sobre los objetivos am-
bientales de las masas de agua requerida para
aplicar las excepciones del 4(7) de la Directiva
Marco del Agua. Precisamente en la Subdi-
reccion General de Evaluacion Ambiental de
la Direccion General de Calidad, Evaluacion
Ambiental y Medio Natural del MAPAMA, 6r-
gano ambiental para proyectos cuya aproba-
cion corresponda a la Administracion General
del Estado, ya estamos trabajando en el disefio
de un documento guia que permita orientar
a los promotores de proyectos que deban so-
meterse simultaneamente a EIA y a evaluacion
de aplicabilidad del articulo 4(7) de la DMA,
sobre los contenidos que deben incluir en sus
estudios de impacto ambiental para permitir
llevar a cabo conjuntamente ambas evaluacio-
nes, y permitir a las administraciones compe-
tentes en el agua disponer de toda la informa-
cién que vayan a necesitar para poder emitir
sus informes preceptivos y vinculantes. Va a
ser una guia para promotores similar en su fi-
nalidad y contenido a la ya disponible para las
evaluaciones de impacto ambiental conjuntas
con las evaluaciones de repercusiones de pro-
yectos que pueden afectar a espacios de la Red
Natura 2000°.

Por la complejidad inherente a la aplicacion
en la practica de la Directiva Marco del Agua,
la realizacién conjunta de las dos evaluacio-
nes a que nos venimos refiriendo, va a re-
querir la incorporacién a los equipos de las
consultoras de elaboraciéon de estudios de
impacto ambiental de personal experto en el
manejo de los conceptos y métodos utiliza-
dos en el ambito de la Directiva Marco del
Agua, capaz de interpretar el significado de
los indicadores y de los elementos de cali-
dad utilizados en la evaluacion del estado, de
tomar datos en campo sobre dichos indica-

2 http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-am
biental/temas/evaluacion-ambiental/guiapromotoreseiayevalu
acionrn200009_02_2018final_tem30-441966.pdf.

ARGl 123/

dores, de identificar los efectos que generara
el proyecto sobre dichos elementos, incluidas
las relaciones directas e indirectas entre unos
y otros, generando un modelo conceptual
apropiado a cada caso, de disponer de herra-
mientas prospectivas y de conocimientos de-
rivados del seguimiento de las masas de agua
que permitan predecir el comportamiento de
los diferentes elementos a los cambios hidro-
morfologicos que el proyecto produzca, y en
su caso, de determinar las medidas preventi-
vas y correctoras factibles y mas apropiadas
a cada caso.

Adicionalmente, y aunque se salga del ambi-
to de la evaluacion ambiental, cabe recordar
que los esfuerzos de mejora en la aplicacion
de la Directiva Marco del Agua a escala co-
munitaria, son continuos, resultando espe-
cialmente relevantes a nuestros efectos los
tendentes a mejorar la seleccion de indica-
dores de los diferentes elementos de calidad
actualmente utilizados para determinar el es-
tado, asegurandose que los indicadores ele-
gidos resulten sensibles a los diferentes tipos
de presiones que afectan a las masas de agua.
Asi, para el conjunto de la Union Europea,
se reconoce en lineas generales que los indi-
cadores biologicos reflejan bien las presiones
por contaminacion organica y eutrofizacion,
mientras que no siempre se ha demostrado
que resulten sensibles a las presiones hidro-
morfologicas. Precisamente son este tipo de
presiones las mas importantes en las evalua-
ciones relacionadas con el articulo 4(7) de
la Directiva Marco del Agua. Avanzar en este
sentido, ademas de completar los indicado-
res para los elementos de calidad que aun
no los tienen establecidos en algunos tipos
de masas de agua superficiales (por ejemplo
peces, hidrologia, morfologia o continuidad),
y de determinar para cada tipo de masa de
agua superficial qué rangos de los indicado-
res hidromorfologicos y fisico-quimicos son
consistentes con el mantenimiento en buen
estado de los tres indicadores biologicos,
ayudara en el futuro a mejorar la realizacion
de este tipo de evaluaciones ambientales
complejas. *
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25 anos de Evaluacion Ambiental
le aeropuertos

Ana Delgado Echevarria

Consejera Técnica de la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental-MAPAMA

Existe en nuestro territorio una importante
red de aeropuertos y aerodromos de distintas
dimensiones, categorias y con muy diversos
fines, entre los que se encuentran el transpor-
te comercial de pasajeros y de mercancias, el
desarrollo de aviacion de ocio y recreativa, la
realizacion de trabajos aéreos, los servicios sa-
nitarios y de emergencias, y la prevencion y ex-
tincion de incendios, entre otros.

Todos estos aerédromos, a pesar de su muy dife-
rente envergadura, tienen en comun que provo-
can afecciones sobre el medio ambiente en el que
se insertan, tanto en la parte terrestre como en la
aérea. Por este motivo, en la actualidad, practi-
camente todos ellos estan sometidos a algun tipo
de procedimiento de evaluacion ambiental.

AEROPUERTOS Y AERODROMOS

La Ley 48/1960, de 21 de julio, de navegacion
aérea, hace una distincion entre aerédromo y
aeropuerto, al definir aerodromo como la su-
perficie de limites definidos, con inclusion, en
su caso, de edificios e instalaciones, apta nor-
malmente para la salida y llegada de aeronaves;
y aeropuerto, como todo aerédromo en el que
existan, de modo permanente, instalaciones y
servicios con caracter publico, para asistir de
modo regular al trafico aéreo, permitir el apar-
camiento y reparaciones del material aéreo y re-

cibir o despachar pasajeros o carga. Por lo tan-
to, un aeropuerto, segun su propia definicion,
es un tipo de aerédromo con la peculiaridad de
que contiene instalaciones y servicios de carac-
ter publico y que permite recibir o despachar
pasajeros o carga.

Existen en Espafa en la actualidad 46 aero-
puertos y 2 helipuertos de interés general del
Estado gestionados por Aena; 3 aeropuertos de
interés general del Estado de otros promotores:
Murcia-Corvera, Castellon y Ciudad Real; y
otros aeropuertos que no son de interés general
y que han sido promovidos por las comunida-
des auténomas en sus territorios o por otras en-
tidades privadas, como son los aeropuertos de
la Seo de Urgel, Alguaire y Teruel.

Por otra parte, existe una gran variedad de ae-
roédromos de diferentes dimensiones y finalida-
des (ludico-recreativos, de escuela de pilotos,
de transporte de mercancias, de prevencion y
extincion de incendios, para trabajos aéreos,
etc.) que en la mayoria de los casos son promo-
vidos por promotores privados.

En la actualidad, todos los aeropuertos y aero-
dromos, sea cual sea su categoria y sus dimen-
siones, estan siempre sometidos a algun tipo de
procedimiento de evaluacion de impacto am-
biental, con la tinica excepcion de los aerodro-
mos destinados exclusivamente a uso sanitario
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0 a la prevencion y extincion de incendios, es-
tos ultimos siempre que no se encuentren en
espacios naturales protegidos, espacios Red
Natura 2000 y Areas protegidas por instrumen-
tos internacionales, segun la regulacion de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad.

No obstante, es evidente que los impactos de
un gran aeropuerto nada tienen que ver ni
en su ejecucion ni en su explotacion, con los
que pueda causar un aerodromo. Asi ha sido
identificado en las diferentes normas que han
regulado la evaluacion de impacto ambiental
en nuestro pais, que han establecido desde los
inicios una clara distinciéon entre ambos tipos
de infraestructuras, al incluir en el anexo I tni-
camente la construccion de aeropuertos con
pistas de despegue y aterrizaje de una longitud
de, al menos, 2100 metros y en el anexo II la
construccién del resto de aerédromos.
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LOS INICIOS DE LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL
DE AEROPUERTOS

Este afio 2018 se cumplen 25 anos desde que
se inici6 en nuestro pafs la tramitacion de la
primera evaluacion de impacto ambiental de
un aeropuerto. Fue la de la ampliacion del Ae-
ropuerto de Madrid-Barajas, que se realizaba
con el objeto de anadir una tercera pista y la
terminal T4. El procedimiento de evaluacion
se inicio en 1993 al amparo del Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de eva-
luacion de impacto ambiental y su reglamen-
to de ejecucion aprobado por Real Decreto
1131/1988, de 30 de septiembre; y concluyo
con la Resolucion de 10 de abril de 1996, de la
Direccion General de Informacion y Evaluacion
Ambiental, por la que se formula declaracion
de impacto ambiental sobre el proyecto de am-
pliacion del aeropuerto de Barajas (Madrid).

Foto: Roberto
Anguita.
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Este ano 2018 se cumplen 25 aios
desde que se inicio en nuestro
pais la tramitacion de la primer:
evaluacion de impacto ambiental
de un aeropuerto. Fue la de la
ampliacion del Aeropuerto de
Madrid- Barajas, que se realizaba
con el objeto de anadir una
tercera pista y la terminal T4

Esta fue la primera declaracion de impacto
ambiental (DIA) que se formulaba en relacion
con un aeropuerto y se centraba en establecer
condiciones para corregir el ruido. En ella se
establecié por primera vez la necesidad de de-
sarrollar un plan de aislamiento acustico para
corregir el ruido producido por las aeronaves
en las viviendas situadas dentro de las zonas
delimitadas por las is6fonas Leq(7-23)65dB(A)
y/o Leq(23-7) 55dB(A), en orden a conseguir el
objetivo de que, en su interior, se cumplieran
los niveles equivalentes maximos de inmision
sonora contenidos en el anexo 5 de la Norma
Basica de la Edificacion “NBE- CA-88”, enton-
ces vigente. En aquel momento atun no se habia
desarrollado la normativa en materia de ruido
actualmente vigente (Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, y los Reales Decretos
1513/2005, de 16 de diciembre, y 1367/2007,
de 19 de octubre, que la desarrollan).

Al mismo tiempo se crea ya en esta primera DIA
una Comision de vigilancia del ruido y una Co-
mision de gestion del plan de aislamiento acus-
tico, que con los afios se ha consolidado como
la herramienta comun establecida en las declara-
ciones de impacto ambiental para el seguimiento
de los planes de aislamiento actstico de todos
los grandes aeropuertos de la red de Aena.

A pesar de que la primera DIA de la ampliacion
del aeropuerto de Barajas se centré en la correc-
cion del ruido, establecia también medidas re-
lativas a la proteccion de la calidad de las aguas

y del dominio putblico hidraulico, como la obli-
gacion de que todas las aguas residuales fueran
tratadas en una estacion depuradora; medidas
relativas a vertederos para sobrantes de tierras;
y medidas para la recuperacion ambiental y
paisajistica de las dreas afectadas por las obras.

Solo unos anos después de la publicacion de la
DIA de la ampliacion de Barajas, se llevo a cabo
otra ampliacion del aeropuerto, por lo que fue
necesario tramitar una nueva evaluacion de im-
pacto ambiental que finaliz6 con la publicacion
de la Resolucion de 30 de noviembre de 2001,
de la Secretaria General de Medio Ambiente,
por la que se formula declaracion de impacto
ambiental del proyecto de ampliacion del siste-
ma aeroportuario de Madrid.

Esta resolucion supuso un cambio sustancial
respecto de la anterior, puesto que el impacto
acustico fue considerado desde el inicio en el
analisis de las posibles alternativas para la am-
pliacion del aeropuerto, y fue uno de los facto-
res mas influyentes en la determinacion de la
solucion final. Las opciones posibles en primer
lugar fueron la construccion de un aeropuer-
to complementario o alternativo a Barajas, o el
desarrollo de la capacidad maxima de Barajas.
Una vez descartada la posibilidad de desarro-
llar un aeropuerto alternativo a Barajas por los
plazos tan dilatados que esto habria supuesto,
se estudiaron 5 posibles configuraciones de la
ampliacion. La soluciéon finalmente adoptada
fue la de construir dos nuevas pistas paralelas
dos a dos a las ya existentes de 3500 m cada
una. La decision acerca de la ubicacion y la
orientacion de las nuevas pistas se adopto aten-
diendo a las limitaciones técnicas y también a la
necesidad de reducir el impacto actstico sobre
los municipios del sur del aeropuerto que se
habrian visto muy afectados por la adopcion de
otras alternativas.

El otro factor condicionante fue la afeccion a la
Red Natura 2000, puesto que la configuracion
seleccionada para reducir el impacto acustico
sobre las poblaciones cercanas al sur del aero-
puerto, suponia producir una afectacion severa
sobre el rio Jarama, que por aquel entonces ya
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estaba propuesto para ser incluido en la Red
Natura 2000 como Lugar de Importancia Co-
munitaria (LIC).

La resolucion de 2001, a diferencia de la ante-
rior, fue muy compleja en su redaccion e inclu-
y6 12 bloques de medidas preventivas, correc-
toras y compensatorias sobre todos los factores
ambientales que podian verse afectados por la
ampliacion del aeropuerto: sistema hidrologi-
co e hidrogeologico, suelos, calidad del aire,
contaminacion acustica, vegetacion, fauna y
habitats naturales, patrimonio cultural, ser-
vicios putblicos y vias pecuarias y Red Natura
2000. Ademas establecio un completo sistema
de seguimiento y vigilancia ambiental y cre¢ la
“Comision de Seguimiento de las Actuaciones
de Ampliacion del Sistema Aeroportuario de
Madrid (CSAM)” que asumi6 las funciones de
seguimiento y control del cumplimiento de las
medidas preventivas, correctoras y compensa-
torias que se desarrollaron durante las fases de
construccion y operacion del proyecto de am-
pliacion del aeropuerto de Madrid-Barajas, asi
como las funciones de la Comision de Vigilan-
cia del Ruido creada por la DIA de 1996.

S6lo un mes mas tarde, se publico la Resolucion
de 9 de enero de 2002, de la Secretaria Gene-
ral de Medio Ambiente, por la que se formula
declaracion de impacto ambiental del proyecto
de ampliacion del aeropuerto de Barcelona, que
sigue la linea establecida por la anterior reso-
lucion.

El aeropuerto de Barcelona tenfa entonces dos
pistas cruzadas y se requeria la existencia de
dos pistas independientes para asegurar su co-
rrecta operatividad. Las alternativas conside-
radas inicialmente fueron potenciar un siste-
ma multi-aeroportuario Barcelona-Reus-Giro-
na, construir un nuevo aeropuerto de mayor
capacidad, y ampliar el aeropuerto existente
mediante la construccion de una tercera pista.
En el estudio de impacto ambiental se analiza-
ron estas tres opciones, en funcion de su capa-
cidad para satisfacer los objetivos previstos en
el Plan Director del aeropuerto de Barcelona
y la existencia de impactos ambientales ina-
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Solo unos anos despues se llevo

a cabo otra ampliacion del
aeropuerto, que finalizo con la
publicacion de la Resolucion

de 30 de noviembre de 2001, de

la Secretaria General de Medio
Ambiente, por la que se formula
declaracion de impacto ambiental
del proyecto de ampliacion del
sistema aeroportuario de Madrid.
Eista resolucion supuso un cambio
sustancial respecto de la anterior,
puesto que el impacto acistico
fue considerado desde el inicio

en el analisis de las posibles
alternativas para la ampliacion

y fue uno de los factores mas
influyentes en la determinacion
de la solucion final

sumibles en relacion con el medio natural y
el socioeconomico. La conclusion fue que la
Unica alternativa posible era la que amplia el
aeropuerto existente. La propuesta de amplia-
cién del aeropuerto se definié entonces tras el
analisis de tres alternativas para la construc-
ciéon de una nueva pista. La comparacién entre
alternativas desde el punto de vista ambiental
se realiz6 considerando las afecciones produ-
cidas en relacion a la contaminacion acusti-
ca, al sistema territorial, a zonas urbanas y a
la Red Natura 2000. En base a este andlisis,
se concluyd que solo dos de las alternativas
correspondientes a pistas situadas entre el ae-
ropuerto y la linea de costa eran capaces de
compaginar el cumplimiento de los objetivos
previstos en el plan director con la ausencia
de graves efectos medioambientales, resul-
tando seleccionada la alternativa consistente
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en construir la nueva pista a una distancia de
1350 metros de la pista existente paralela a la
linea de costa.

La DIA fue tan compleja como la de Ma-
drid, analizé todos los factores ambientales
afectados por la ampliacion del aeropuerto,
y establecié 14 bloques de condiciones que
contienen medidas preventivas, correctoras,
compensatorias y de seguimiento sobre todos
los factores afectados. Los principales impac-
tos previstos, como en el caso anterior, fueron
la contaminacion acustica y las afecciones a
la Red Natura 2000 por la ocupacion de una
parte de la ZEPA del Delta del Llobregat. Esta
resolucion también cred una comision de se-
guimiento: la Comisiéon de seguimiento am-
biental de las obras de ampliacion del Aero-
puerto de Barcelona, que atn a dia de hoy se
retine periodicamente.

En los anos siguientes, entre 2002 y 2010, se
produjo una inversion importante en la red
de aeropuertos de interés general del Esta-
do gestionados por Aena y se tramitaron las
evaluaciones de impacto ambiental de los
proyectos de ampliacion de la mayoria de
los aeropuertos espanoles: Fuerteventura,
La Palma, Menorca, Burgos, Leon, Melilla,
Alicante, Malaga, Ibiza, Sabadell, Palma de
Mallorca, Tenerife Norte, Valencia, Almeria,
Reus, Gran Canaria, Bilbao, Pamplona, A Co-
runa, Cordoba, San Sebastian y Girona-Costa
Brava, entre otros. Y se evalud la construc-
cion de un nuevo aeropuerto: el aeropuerto
de Huesca-Monflorite.

En el afio 2006, con la entrada en vigor de la
Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evalua-
cion de los efectos de determinados planes
y programas en el medio ambiente se pro-
dujo una novedad sustancial en la evaluacion
ambiental de los aeropuertos en Espafia. Has-
ta ese momento solo existia en Espafia nor-
mativa de evaluacion de impacto ambiental
de proyectos, por lo que solo se habian eva-
luado los distintos proyectos de ampliacion
de los aeropuertos existentes. Sin embargo, el
Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre,

sobre la Ordenacion de los Aeropuertos de
Interés General y su Zona de Servicio en eje-
cucion de lo dispuesto por el articulo 166 de
la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Me-
didas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social, ya establecia que en cada aeropuerto
de interés general, se debe aprobar un plan
director que definira las grandes directrices
de ordenacion y desarrollo del aeropuerto
hasta alcanzar su maxima expansion previsi-
ble y que tendra por objeto la delimitacion
de la zona de servicio del aeropuerto. Estos
planes directores aeroportuarios se venian
elaborando desde hacia afos, pero a partir de
la entrada en vigor de la Ley 9/2006, los pla-
nes directores aeroportuarios pasaban a estar
sometidos a evaluacion ambiental estratégica
(en adelante EAE).

Un ano después de la entrada en vigor de la
Ley 9/2006, se inici¢ la tramitacion de la EAE
de la revision de los Planes Directores de los
aeropuertos de Santander, Valencia, Santia-
go, Palma de Mallorca, Granada y Vigo. En
los anos siguientes se inicio la tramitacion de
la mayoria de las revisiones de los planes di-
rectores de los aeropuertos de la red de Aena,
aunque muchos de ellos no concluyeron su
tramitacion debido a la paralizacion de la in-
version en los afios de la recesion econémica y
estan reiniciando su tramitacion ambiental en
la actualidad.

AENA'Y LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL

Aena gestiona los aeropuertos de interés ge-
neral en Espana y opera en 46 aeropuertos
y dos helipuertos en el territorio nacional,

DATOS CLAVE 2017 AENA
* Pasajeros: 265 millones
* Operaciones: 2,31 millones
e Carga: 918525 toneladas
* Empleo directo: 140000
* Empleos totales: 440000
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mer operador aeroportuario del mundo por
volumen de pasajeros, alcanzando durante
2017 mas de 265 millones de pasajeros, lo
que equivale a 5,7 veces los habitantes de Es-
pana.

El buen comportamiento del trafico se ha vis-
to impulsado por el crecimiento del numero
de turistas que visitaron Espafa, de manera
que 4 de cada 5 viajeros internacionales que
acceden a nuestro pais lo hacen utilizando
este modo de transporte. De hecho, mas de
66,6 millones (el 81,5%) utilizaron el avion
como medio de transporte, el 15,7% se des-
plazo por carretera y menos del 3% en otros
tipos de transporte.
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empleo, el cual aporta mas del 11% del PIB na-
cional' y da empleo a mas de dos millones de
personas.

Los efectos ambientales del transporte aéreo
reciben una creciente atencion de la sociedad,
hasta el punto de que en algunos paises empie-
za a cuestionarse la necesidad de que siga cre-
ciendo el numero de vuelos y de usuarios. De
esta forma, el medio ambiente puede llegar a
ser, a medio plazo, el principal factor limitador
del crecimiento del sector.

! Datos relativos al afio 2015 segtin el Instituto Nacional de
Estadistica.

Fuente: Aena.
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Teniendo en cuenta estas cifras y la positiva
prevision de la demanda futura, Aena es cons-
ciente de la importancia de avanzar en la sen-
da de la sostenibilidad mediante la aplicacion
de un enfoque preventivo. En este sentido la
evaluacion ambiental de planes, programas y
proyectos, se constituye como uno de los ins-
trumentos mas eficientes para compatibilizar el
desarrollo del transporte aéreo con la conserva-
cion del medio ambiente.

Principales factores ambientales
que condicionan el desarrollo
de un aeropuerto

Ruido

Aunque los aeropuertos se disefian original-
mente para ser emplazados en zonas distan-
ciadas de areas pobladas, el empuje economi-
co que suponen provoca que el crecimiento
urbano se aproxime hacia ellos y termine por
rodearlos, generando externalidades negativas
tanto para las poblaciones que se asientan en
sus alrededores, como para la propia actividad
aérea.

Este crecimiento urbano hace que la actividad
aérea pueda generar un efecto negativo para las
condiciones de vida de las personas que resi-
den en los alrededores de la zona aeroportua-
ria, como consecuencia fundamentalmente de
la contaminacion acustica.

Asimismo, el desarrollo urbano limita las po-
sibilidades de expansion de la infraestructura
en consonancia con el avance de la actividad
aérea y expone en ocasiones a la capacidad
existente, a restricciones de gestion y uso
como consecuencia de la aplicacion de me-
didas de minimizacién y correccién del im-
pacto.

Por ello, el impacto acustico es uno de los efec-
tos ambientales mas significativos asociados la
actividad aeroportuaria. El aumento del trafico
aéreo y el crecimiento de poblacion en el entor-
no de los aeropuertos, son dos de los factores
que han contribuido a incrementar la proble-

matica social asociada al ruido en la actividad
aeroportuaria.

De las actividades que se desarrollan en el ae-
ropuerto, las principales fuentes de emision
de ruido son las operaciones de despegue y
aterrizaje de las aeronaves, seguido de las ac-
tividades en tierra: vehiculos de servicio en
tierra (GSE), unidades auxiliares de energia
(APU), trafico de vehiculos comerciales, roda-
duras, etc.

Contaminacion atmosférica
y cambio climatico

Los contaminantes debidos a la actividad aero-
portuaria con impacto sobre la calidad quimica
del aire a escala local son los 6xidos de nitroge-
no (NOx) y, en menor grado, el mondxido de
carbono (CO), los hidrocarburos (HC), diéxido
de azufre (SO,) y la materia particulada (PM10
y PM2.5).

Las operaciones de las aeronaves, vehiculos
de servicio en tierra, unidades auxiliares de
energia, fuentes estacionarias (grupos electro-
genos, calderas de calefaccion, plantas de co-
generacion, sistemas de manipulacion y alma-
cenamiento de combustible, etc.), actividades
de construccion o mantenimiento y trafico de
vehiculos de acceso al aeropuerto, constituyen
las principales fuentes de emisiones quimicas a
la atmosfera en un aeropuerto.

En cuanto a emisiones de diéxido de carbono
(CO,), la mayor parte estas se debe a las ope-
raciones de las aeronaves. En cada ciclo de ate-
rrizaje y despegue (LTO), una aeronave de tipo
medio consume unos 300 kg de combustible y
emite casi 1000 kg de CO,. A este consumo hay
que anadirle el de los APU/GSE, que es de unos
36 kg de combustible por aeronave servida
(113 kg de CO,). El conjunto de estas emisio-
nes supone la mayor parte de las totales de CO,
consecuencia de la actividad aeroportuaria. Sin
embargo, se trata de emisiones de Alcance 3,
que son aquellas sobre las cuales el operador
aeroportuario no tiene control, inicamente in-
fluencia.
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Las emisiones de CO, de Alcance 1y 2 (segin
quedan definidas en el Protocolo GEI*) son las
que el aeropuerto si puede controlar. Estas dos
categorias de fuentes tienen las siguientes ca-
racteristicas:

* Alcance 1: Son las emisiones directas, gene-
radas debido a la combustion estacionaria
(calderas, grupos electrogenos, generado-
res, practicas del servicio de salvamento y
extincion de incendios y sus bombas auxi-
liares) y a la combustion movil de los vehi-
culos propiedad del aeropuerto.

e Alcance 2: Son las emisiones indirectas,
asociadas al consumo eléctrico de las ins-
talaciones y edificios propiedad del aero-
puerto.

En el caso de los aeropuertos, casi el 80% de
las emisiones que se encuentran controladas
por el aeropuerto corresponden al consumo
eléctrico, por lo que la reduccion de emisio-
nes del sector aeroportuario debe ir encami-
nada fundamentalmente a la disminucion del
consumo eléctrico mediante medidas de efi-
ciencia energética, asi como a la implementa-
cion de instalaciones de generacion de ener-
gia a partir de fuentes renovables. También es
importante el trabajo conjunto con terceras
partes (aerolineas, agentes “handling”, etc.)
para fomentar que se optimicen y minimicen
sus emisiones.

Biodiversidad

La variada localizacion, diversidad y tipologia
de los ecosistemas que se pueden encontrar en
el interior del recinto aeroportuario, permiten
la existencia de habitats que proporcionan los
nichos ecoldgicos necesarios para el estableci-
miento de diferentes poblaciones de especies
animales. Es por ello que desde hace tiempo
se detect6 la necesidad de que exista un ser-
vicio de control de fauna en los aeropuertos,
que vigile estas poblaciones animales no solo

? Metodologia internacional para el calculo y elaboracion de
informes de emisiones de gases de efecto invernadero. https://
ghgprotocol.org/.
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para evitar que sufran impactos negativos, sino
por garantizar la seguridad de las operaciones
aeronauticas.

Asimismo, puesto que los aeropuertos re-
quieren una cantidad relativamente impor-
tante de terreno en una zona puntual del
territorio, es facil que se produzca una ve-
cindad entre espacios naturales protegidos y
el aeropuerto, lo cual implica una serie de
condicionantes tanto a la hora de implantar
un nuevo aeropuerto como de ampliar uno
ya existente.

Llama la atencion que en el interior de 24 de
los 46 aeropuertos gestionados por Aena, se
encuentra algin espacio natural protegido, lo
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que hace estos espacios constituyan un 14% de
la superficie global de todos los aeropuertos de
la red de Aena.

El riesgo para la seguridad del trafico aéreo
que puede suponer la presencia de animales
silvestres, especialmente aves, en el recinto
de los aeropuertos o en sus proximidades,
tiene un significado especial en Espana de-
bido a sus caracteristicas ambientales (clima,
orografia, vegetacion,...) y su situacion geo-
grafica entre continentes, por donde se pro-
duce una parte muy importante de los pasos
migratorios, y donde se encuentra una de las
poblaciones ornitolégicas mas destacadas de
Europa desde un punto de vista cualitativo y
cuantitativo.

A estos factores hay que afiadir la expansion te-
rritorial y numérica de determinadas especies
de aves, particularmente adaptables al apro-
vechamiento de una alta variedad de recursos
alimenticios, y la posibilidad de refugio que
pueden suponer los aeropuertos ante las con-
tinuas transformaciones que se producen en su
habitat original.

PRINCIPALES MEDIDAS
E INVERSIONES DERIVADAS
DE LA EVALUACION AMBIENTAL

La primera DIA formulada, la del proyecto de
ampliacion del aeropuerto de Madrid-Barajas,
supuso uno de los hitos mas importantes en la
evaluacion ambiental de aeropuertos al esta-
blecer por primera vez como principal medida
para corregir el impacto actstico de un aero-
puerto la elaboracion, aprobacion y ejecucion
de un Plan de aislamiento acustico contra el
ruido producido por las aeronaves. El importe
asociado a la ejecucion del plan de aislamiento
acustico del aeropuerto de Madrid fue de un
total de 168887526 €.

A partir de entonces, todas las declaracio-
nes de impacto ambiental de grandes aero-
puertos incluyeron entre sus condiciones el
establecimiento de un plan de aislamiento
acustico.

Los planes de aislamiento acustico:
una de las medidas ambientales

mas relevantes en el ambito del sector
aeroportuario

El objetivo de los planes de aislamiento acus-
tico es la realizacion de los estudios, trabajos
y gestiones necesarios para lograr que en el in-
terior de las viviendas y edificaciones de usos
sensibles (sanitario, docente y cultural), situa-
das dentro de las zonas delimitadas por las iso-
fonas y construidas con anterioridad a la publi-
cacion de la resolucion que le sea de aplicacion,
se cumplan los niveles equivalentes maximos
de inmision sonora.

Hasta la aparicion de las normas en materia de
ruido actualmente vigentes, los niveles equi-
valentes maximos de inmision sonora para los
que se elaboraban los planes de aislamiento
acustico eran los contenidos en el anexo 5
de la Norma Basica de la Edificacion NBE-
CA-88, condiciones acusticas de los edificios.
Es a partir de la publicacion del Real Decreto
1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviem-
bre, del Ruido, cuando el objeto de estos pla-
nes pasa a ser el cumplimiento de los obje-
tivos de calidad acustica recogidos en dicha
normativa.

El ambito de actuacion de estos planes viene
delimitado por las is6fonas que le son de apli-
cacion. En las declaraciones de impacto am-
biental previas al 2009 se establecia que Aena
elaboraria las isofonas en un plazo determinado
desde la publicacion de la resolucion, pero a
partir de 2009 las is6fonas que definen el am-
bito de actuacién de los planes de aislamiento
acustico quedan directamente recogidas en la
correspondiente DIA, y son publicadas en el
Boletin Oficial del Estado.

Las actuaciones que se llevan a cabo en los
planes de aislamiento actstico dependen del
nivel de ruido al que estd sometida cada vi-
vienda, pudiendo consistir las soluciones en la
sustitucion del cerramiento existente por otro
de mayor calidad, el doblado del cerramiento
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existente y llegado el caso, la sustitucion y el
doblado mediante la instalacion de un nuevo
cerramiento. Para aquellos casos en lo que se
considera necesario, se llega a actuar en el resto
de la fachada y/o en sus cubiertas.

Tras la realizacion de las actuaciones de aisla-
miento, se efectian mediciones de comproba-
cién que permiten evaluar la mejora acustica
obtenida y comprobar que se cumplen los nive-
les establecidos en la normativa de ruido para
el interior de las edificaciones.

Adicionalmente dentro de estos planes, se han
aplicado en algunos aeropuertos medidas com-
pensatorias para aquellas viviendas localizadas
en zonas de alta presion acustica, conforme a
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Distribucion
planes de
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Fuente: Aena.

lo recogido en la correspondiente declaracion
de impacto ambiental, lo que ha permitido a
los afectados la adquisicion de una nueva vi-
vienda; o también se ha previsto un nuevo do-
micilio en un 4rea alejada de la zona de afec-
cion acustica.

De todas las actuaciones realizadas para la
ejecucion de los planes de aislamiento acts-
tico, Aena viene informando a las correspon-
dientes Comisiones de Seguimiento Ambien-
tal, participadas para cada uno de los planes
por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Ali-
mentacion y Medio Ambiente (MAPAMA),
Aena, gobiernos auténomos, cabildos, con-
sells, diputaciones forales y ayuntamientos
respectivos.
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Para el conjunto de estas actuaciones Aena
dispone de una Oficina de Gestion de los Pla-
nes de Aislamiento Acustico que se constitu-
ye como el elemento basico de relacion entre
Aena y los posibles afectados, y que homoge-
neiza el tratamiento de todas las solicitudes de
aislamiento actstico y agiliza su tramitacion y
correcta ejecucion.

El conjunto de las actuaciones realizadas ha
posibilitado que hasta la fecha Aena haya eje-
cutado o tenga en ejecucion actuaciones de in-
sonorizacién en un total de 23839 viviendas
y edificaciones de usos sensibles, distribuidas
entre los 19 Planes de Aislamiento Actstico
que Aena tiene en fase de ejecucion. Ello ha
supuesto una inversion de 316,9 M€ en actua-
ciones de aislamiento acustico en la red de ae-
ropuertos espanoles en el periodo 2000-2017.

Programas de control y vigilancia
de la calidad del aire

Como consecuencia de las DIA, formuladas
por el MAPAMA, asi como de acuerdo a los

principios de su politica ambiental, Aena lleva
a cabo programas de control y vigilancia de
la calidad del aire en el entorno de sus aero-
puertos.

Las principales actuaciones en este sentido
se centran en reducir las emisiones en tierra,
fundamentalmente mediante medidas enca-
minadas a utilizar mecanismos de suministro
de energia eléctrica en pasarela mas eficientes
y menos contaminantes y a la reduccion de
las emisiones de los vehiculos que operan en
el aeropuerto. Para lo segundo, Aena pone en
practica programas de sustitucion de vehiculos
de apoyo en tierra (GSE) para, de manera vo-
luntaria y consensuada con los operadores de
“handling”, reemplazar aquellos vehiculos mas
contaminantes por otros de tecnologia alterna-
tiva o eco-limpios.

Ademads, Aena facilita la informacion de cali-
dad del aire en el entorno de sus aeropuertos
mediante sistemas de medicion de la conta-
minacion atmosférica, que permiten conocer
el nivel de concentracion de las principales
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sustancias producidas como consecuencia de
su actividad, tales como el diéxido de azufre
(SO,), los oxidos de nitrogeno (NOx) y las
particulas en suspension (PM). El objetivo de
estas estaciones es el control, continuo y au-
tomatico, de la calidad del aire en el area de
influencia de las zonas de operacion aeropor-
tuaria.

Medidas para la gestion de la fauna

Al objeto de hacer compatible la prestacion
de los servicios de transporte aéreo con la
conservacion del medio ambiente, Aena lleva
a cabo en sus aeropuertos numerosas actua-
ciones ambientales en materia de gestion y
control de fauna que pretenden compatibi-
lizar la seguridad aérea con la conservacion
de los valores naturales del entorno aeropor-
tuario.

Para ello, las principales medidas que se adoptan
son, por un lado, medidas preventivas en el in-
terior del recinto aeroportuario, entre las que se
incluyen el desarrollo periddico de estudios de
fauna; la gestion del recinto para la disminucion
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Localizacion
de especies presa que puedan atraer a grandes medidas
aves; y la gestion del habitat para reducir los fac- anl;:entales
tores de atraccion de poblaciones de aves y otros — aeropuerto de
animales. Por otro lado, se emplean medidas co- Egﬁ elona-El
rrectoras en el interior del recinto aeroportuario,
como el ahuyentamiento de la fauna para evitar
riesgos de colision, mediante el uso de aves de
cetreria o la utilizacién de sonidos de alarma,
luces y pirotecnia; la retirada de ejemplares me-
diante batidas o captura y la retirada de nidos en
zonas de conlflicto. Por ultimo, se adoptan me-
dias de coordinacion con terceros en el entorno
aeroportuario para la gestion de los habitats que
pueden atraer fauna (muladares, vertederos, hu-
medales, campos de golf, etc.).

Medidas compensatorias por impactos
sobre la Red Natura 2000

Las ampliaciones de los dos grandes aeropuer-
tos espanoles, Madrid y Barcelona, tuvieron
en comun que la construccion de sus nuevas
pistas provoco afectaciones significativas so-
bre la Red Natura 2000. Esto hizo que duran-
te el procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental de cada uno de los proyectos, fuera
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necesario aplicar los criterios y procedimien-
tos establecidos en el articulo 6 de la Directiva
de Hibitats, en cuanto a la evaluacion de re-
percusiones de un proyecto sobre los lugares
que integran la Red Natura 2000, esto es: 1.
Demostrar que no habia otra alternativa téc-
nica ni ambientalmente viable para la ejecu-
cion del proyecto; 2. Determinar la existencia
de razones imperiosas de interés publico de
primer orden; y 3. Realizar una propuesta de
medidas compensatorias para garantizar que
la coherencia global de Natura 2000 quede
protegida.

En el caso de la ampliacion del aeropuerto de
Madrid-Barajas, la construccion de una de las
nuevas pistas, requerfa para su ejecucion el
encauzamiento de un tramo de 1000 m y el

desvio de un tramo de unos 1700 m del Rio
Jarama, que habia sido propuesto para ser in-
corporado a la Red Natura 2000 como Lugar de
Importancia Comunitaria (LIC) “Cuencas de los
rios Jarama y Henares”.

Después de un proceso de negociacion entre el
promotor del proyecto (Aena), la consejeria de
Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid)
y el Ministerio de Medio Ambiente, se definio
un ambicioso proyecto de medidas compensa-
torias que se incluyeron en la DIA y en las que
Aena invirtié6 67263000 €. Este importe aun
contintia abierto a la ejecucion de medidas adi-
cionales.

Asi, las medidas compensatorias aprobadas se
dividian en dos bloques:
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Estado final
1. Adquisicion de 1250 ha de fincas para su d) Construccion de un Centro de Recupe- g:' chrl:t%e'ro
posterior restauracion. racion de Fauna Silvestre. Estevo, Pazo
de Culleredo
. . . . L y “Casa
2. Ejecucion de medidas variadas de restaura-  Por su parte, la ampliacion del aeropuerto de  Grande dos
cion y mejora de habitats de especies: Barcelona requeria de la construccion de una EatrUf‘AChfr’]$'7
. . . Olo: Archivo
nueva pista hacia el mar, lo que suponia la ocu- 54
a) Recuperacion de las margenes del arro-  pacion permanente de una parte de la Zona de
yo de San Roman y del arroyo de la  Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) del
Galga. Delta del Llobregat, afectando con ello a los

sectores denominados “El Remolar” y “La Ri-
b) Repoblacion de frondosas en la finca  carda”.
Soto de la Heredad de las Torres.
Al igual que en el caso anterior, en el mar-
¢) Repoblacion forestal de las laderas de  co de la aplicacion del procedimiento del
Paracuellos del Jarama. articulo 6 de la Directiva de Habitats se defi-
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ni6 un proyecto de medidas para compensar
los impactos sobre la Red Natura 2000. Entre
las medidas compensatorias aplicadas, cabe
destacar las siguientes, que se ejecutaron por
un importe aproximado de 120 millones de
euros:

 Creacion de un corredor bioldgico para fa-
vorecer la estructura de espacios protegidos
(desde La Ricarda hasta El Reguerons).

 Creacion de un subsistema de proteccion ur-
bana entre el aeropuerto y el nucleo de po-
blacion de El Prat.

* Recuperacion de habitats: Programa de
recogida y conservacion de especies pro-
tegidas de flora y fauna de los espacios
protegidos y de otras zonas limitrofes que
podian verse afectadas por las obras, y que
fueron reintroducidas en los nuevos espa-
cios propuestos como medidas compensa-
torias.

* Creacion de un centro de reproducciéon en
cautividad de especies protegidas en coordi-
nacién con el 6rgano competente de la Co-
munidad Auténoma.

 Creacion de nuevas zonas humedas: Recrea-
cién de habitats para compensar el impacto
sobre los organismos acuaticos.

Medidas de proteccion
del patrimonio cultural

La proteccion del patrimonio cultural es otra
de las preocupaciones de las evaluaciones de
impacto ambiental. Todas las declaraciones de
impacto ambiental de proyectos aeroportuarios
emitidas contienen condiciones para la protec-
cion de dicho patrimonio.

En este sentido cabe destacar los casos de las
ampliaciones de los aeropuertos de Malaga y A
Coruna, por la importancia que la preservacion
del patrimonio cultural tuvo en la ejecucion de
los proyectos.

En el caso del Aeropuerto de Madlaga, la zona
del curso bajo del Guadalhorce en la que se en-
cuentra situado el aeropuerto, ha sido un encla-
ve con unas condiciones 6ptimas para el asen-
tamiento de diversas civilizaciones. Por este
motivo, en cumplimiento del condicionado
de las dos declaraciones de impacto ambien-
tal emitidas para la ampliacion del aeropuerto
(DIA 2003 y DIA 2006), durante la ejecucion
de las obras se llevo a cabo, una rigurosa vigi-
lancia arqueoldgica con el fin de prevenir afec-
ciones a los yacimientos conocidos, controlar
los nuevos hallazgos y comunicarlos al organis-
mo oficial competente.

Como resultado de la actividad arqueolégica,
se ha confirmado la prevision de hallazgos en
toda la zona, particularmente en la mas cercana
a la desembocadura del Guadalhorce, donde
destacan las siguientes unidades arqueolégi-
cas: Yacimiento romano de la Via Férrea Ma-
laga—Fuengirola; Unidad arqueoldgica de La
Rebanadilla; Unidad arqueologica de Cortijo
Zapata; y Unidad arqueolégica de la necrépolis
fenicia de San Isidro.

Durante las obras de ampliacién del aeropuer-
to, se procediod al traslado al Museo de Aero-
puertos, Navegacion y Transporte Aéreo de
Malaga de varios restos arqueologicos. Finali-
zadas las obras, Aena realiz¢ las gestiones ante
la Delegacion de Cultura en Malaga de la Junta
de Andalucia para la custodia de los restos ar-
queologicos resultado de las campanas lleva-
das a cabo, y que no revestian especial interés
para los organismos competentes de la Junta
de Andalucia. Asi, con la autorizacién de la
Delegacion de Cultura se formalizo la entrega
de los restos que custodiaba el director de la
excavacion a la Direccion del Aeropuerto. Di-
chos restos estan formados por pequenas pie-
zas de material ceramico, principalmente de
origen romano, procedentes de las unidades
arqueologicas de Via Férrea, La Rebanadilla,
Cortijo Zapata y San Isidro. Ademas, se con-
servan en el Museo copias autorizadas de un
molde de orfebreria, un jarro trilobulado y un
Skyphos griego.
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Por su parte, la ampliacion de la pista del ae-
ropuerto de A Corufia implicé la realizacion
de un importante trabajo de integracion pai-
sajistica del Monte Costa, asi como de sus ta-
ludes asociados. Asimismo, fue destacable el
desmontaje y reconstruccion del Pazo de Cu-
lleredo que se vio afectado por la ejecucion de
las obras, asi como del cruceiro y horreo de las
inmediaciones de la Iglesia de Santo Estevo.

CONCLUSIONES

Desde la primera evaluacion de impacto am-
biental de un aeropuerto iniciada en 1993, se
han realizado hasta la actualidad aproximada-
mente 100 procedimientos de evaluacion de
impacto ambiental de proyectos en aeropuer-
tos de la red de Aena. Como resultado de lo
anterior, hasta el arfio 2017 se han formulado
39 declaraciones de impacto ambiental y 78
resoluciones relativas a proyectos incluidos en
el anexo II de la norma que, en total, incluian
unos 400 proyectos promovidos por Aena.

Ademads, se han tramitado las evaluaciones
ambientales estratégicas de 28 planes directo-
res aeroportuarios, de conformidad con la Ley
9/2006, aunque algunos de ellos han reanuda-
do su tramitacion ambiental recientemente y
estan en este momento inmersos en el procedi-
miento de EAE.

Desde 2016 se estan iniciando las EAE de las
nuevas revisiones de planes directores aeropor-
tuarios de conformidad con la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluacion ambiental, ac-
tualmente vigente. Hasta el momento se ha ini-
ciado la tramitacion de 4 revisiones de planes
directores, pero se espera que en los proximos
anos se realice la EAE de las revisiones de los
planes directores de todos los aeropuertos de
interés general de la red de Aena.
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La evaluacion ambiental de aeropuertos ha
evolucionado notablemente en estos 25 anos.
Las exigencias ambientales han ido aumen-
tando en todos los sectores, y esto se ha visto
reflejado en mayores exigencias en cuanto a la
calidad de los estudios de impacto ambiental,
en el establecimiento de medidas preventivas,
correctoras y compensatorias cada vez mas
rigurosas y en la mayor transparencia de los
procedimientos.

El reto actual de la evaluacion ambiental,
es avanzar hacia la mas eficiente evaluacion
ambiental estratégica de los planes directores
aeroportuarios, puesto que son la herramien-
ta clave para la planificacion del desarrollo
de la infraestructura. El establecimiento de
objetivos ambientales cada vez mas ambicio-
sos y de unos completos programas de medi-
das y sistemas de indicadores para verificar
su cumplimiento, son el paso esencial para
avanzar hacia la mayor sostenibilidad de las
infraestructuras aeroportuarias y hacia su
mejor integracion en el territorio en que se
insertan. %
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La compensacion ecologica, un paso
mas alla te la correccion ambiental
Presa de la Brena Il

Marta Hernandez Aguado’, Pilar Muela Garcia’ y Antonio Sandoval Zabal®

(1) Directora del Proyecto de Compensacion de terrenos afectados y medidas correctoras para la construccion de la presa
de la Brenia I1. Fase de Mantenimiento, conservacion y seguimiento. Area de Medio Ambiente de ACUAES
(2) Consejera Técnica de la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental. MAPAMA
(3) Director Facultativo de la Presa de Breria 11 y del Proyecto de Compensacion de terrenos afectados y medidas correctoras
para la construccion de la presa de la Brena II. Fase de Construccion. Coordinador Técnico de Zona de ACUAES

La construccion de la presa de la Brena II, en el
ano 2008, exigio la ejecucion de un proyecto
de Medidas Compensatorias que persigue una
mejora del habitat en una zona de 2134 ha del
Parque Natural de la Sierra de Hornachuelos y
de la Zona de Especial Conservacion Guadia-
to-Bembézar, todo ello en aras de preservar la
coherencia global de la red ecologica europea.
Trascurridos diez afios del periodo establecido
en su Plan de seguimiento y mantenimiento,
se empiezan a obtener los primeros resultados
favorables, fruto no sélo de las intervenciones
disenadas y ejecutadas, sino también del se-
guimiento y mantenimiento implementado.

LA TRAMITACION DEL PROYECTO
DEL EMBALSE DE LA BRENA II
Y SU CONTEXTO JURIDICO

La Brena II, adscrita al Sistema de Regulacion
General de la cuenca del Guadalquivir, se si-
tia en el término municipal de Almodévar
del Rio (provincia de Cérdoba), a 120 metros
aguas abajo de la presa de La Breria [ y cerca
de la confluencia con el rio Guadalquivir. Tiene
planta recta y es del tipo gravedad de hormi-

gon compactado con rodillo. La altura sobre
cimientos es de 119 metros y la longitud de
coronacion de 685 metros, lo que representa
un volumen de hormigén de aproximadamen-
te 1,5 millones de metros cubicos. El embalse,
con una superficie inundada de 1929 ha, a su
maximo nivel normal de embalse, tiene una ca-
pacidad de 823 Hm’ y esta previsto el bombeo
de caudales excedentarios invernales desde el
rio Guadalquivir, liberandolos en época estival
para su uso en los regadios, generando ademas
energia hidroeléctrica.

El proyecto de La Brena II fue sometido al
tramite ambiental conforme a lo establecido
en el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de
28 de junio, de Evaluacion de Impacto Am-
biental y su Reglamento de ejecuciéon apro-
bado por Real Decreto 1131/1988, de 30 de
septiembre.

Este RDL incorporaba al ordenamiento interno
espanol la Directiva 85/337/CEE, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos ptiblicos y privados sobre el medio am-
biente, estableciendo la obligacion de someter
a evaluacion de impacto determinados proyec-

Al 123 / Junio 2018



La compensacion ecoldgica, un paso mas alld de la correccion ambiental...

tos, entre los que se encuentran las “Grandes
Presas”, asi como la necesidad de realizar un
estudio del impacto el cual debia someterse a
informacion publica y consultas.

Espana entonces comenzaba a considerar la
variable ambiental en la toma de decisiones so-
bre los proyectos con incidencia en el medio
ambiente, siendo ya la evaluacion de impacto
ambiental el instrumento mas eficaz para limi-
tar las afecciones a la naturaleza, y el que pro-
porcionaba una mayor fiabilidad y confianza al
considerar la posibilidad de elegir, entre las di-
ferentes alternativas técnicas posibles, aquella
que mejor salvaguarde los intereses generales
desde una perspectiva global e integrada y te-
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niendo en cuenta todos los efectos derivados de
la actividad proyectada.

De otra parte, el marco basico legal para la con-
servacion del patrimonio natural y de la biodi-
versidad espariola venia establecido por la Ley
4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.
Esta ley tenia la voluntad de extender el régimen
juridico protector de los recursos naturales mas
alla de los meros espacios naturales protegidos;
recogiendo parte de la Directiva 79/409/CEE,
relativa a la conservacion de las aves silvestres, y
adelantandose temporalmente a los objetivos de
la Directiva 92/43/CEE, sobre la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

Presay
embalse de la
Brena Il.
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coronacion de BES m. Bl volumen de embaise es
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ambaise axislents desde los aflas 30
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cusnca del Guadaiquiver, aportanda el caudsl de
BJuB PECESAN pars satisfacer las necesdades an
materia de regadio y abastecimeento de la cuenca
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Brefa Il.
Objetivo y
principales
caracteristicas.
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Ese mismo afo se produjo también la decla-
racion del Parque Natural de la Sierra de Hor-
nachuelos y el inicio de la tramitacion para su
consideracion como Zona de Especial Protec-
cion para las Aves. En anos posteriores recae-
rian sobre este valioso espacio otras figuras de
proteccion tales como Reserva de la Biosfera
Dehesas de Sierra Morena en 2002, Lugar de
Interés Comunitario en 2006 y Zona de Espe-
cial Conservacion en 2012.

Con el Real Decreto 1997/1995, de 7 de di-
ciembre, por el que se establecen medidas para
contribuir a garantizar la biodiversidad mediante
la conservacion de los habitats naturales y de la
fauna y flora silvestres, se terminaba de trans-
poner al ordenamiento la Directiva 92/43/
CEE, dando pie a los organismos autonémicos
competentes a proponer la lista de lugares que
conformarian la Red Natura 2000 en Espana,
asi como a exigir la adecuada evaluacion de las
repercusiones de los proyectos que pudieran
afectar a dichos lugares.

En este contexto juridico, el procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental de la presa
de la Brefa 1II, iniciado en junio del afio 1992,
provoca tras el periodo de informacion publica
efectuado en abril de 1996, una lluvia de alega-
ciones y protestas consecuencia de las impor-

tantes repercusiones negativas que generaria la
construccion de la presa sobre el espacio Red
Natura 2000, destacando como la mas relevan-
te la pérdida por destruccion y fragmentacion
del habitat de lince ibérico y de especies de aves
incluidas en el Anexo I de la Directiva 79/409/
CEE sobre aves, tales como el aguila imperial
ibérica.

La Declaracion de Impacto Ambiental del pro-
yecto de la presa de la Brena II se formula tras
un proceso largo y complejo que culmina cinco
anos después, el 22 de diciembre de 1997, e
incluye un extenso condicionado cuyo cumpli-
miento es esencial para lograr que la construc-
cion de la presa pueda considerarse ambiental-
mente viable. Dentro del mismo, hay que des-
tacar la Condicion 9: Permuta de terrenos, en la
que de acuerdo con el Articulo 6.4 de la Direc-
tiva Habitats (92/43/CEE), se exige al promotor
que a través del 6rgano ambiental gestione ante
la Comision de la UE la solicitud de compen-
sacion de terrenos afectados y de autorizacion
excepcional del proyecto.

Al tratarse de una excepcion al apartado 3.6
de la Directiva Habitats, la solicitud dirigida
incluia previamente los argumentos que de-
mostraban el cumplimiento de las condiciones
exigidas por la misma: la inexistencia de otras
alternativas y las razones de interés publico de
primer orden, incluidas razones de indole so-
cial o economica, que justificaban la realizacion
del proyecto. De esta forma se expuso que la
construccion de la presa de la Brena II en el rio
Guadiato, aguas abajo de la antigua presa Brena
I construida en el afio 1935, suponia la mejor
alternativa tras el estudio de otras cerradas, de
un proyecto indispensable para la regulacion
de los recursos hidricos en la deficitaria cuenca
del Guadalquivir.

Una vez justificado que la presa de la Brena
IT debia llevarse a cabo, se pas6 a considerar
las medidas compensatorias que habian de
adoptarse, adicionales a las de correccion o
mitigacion incluidas en el estudio de impacto
ambiental y en la DIA, para compensar el im-
pacto negativo sobre el espacio protegido y res-
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tablecer las condiciones ecoldgicas' necesarias
para garantizar la coherencia global de la Red
Natura 2000.

Estas medidas quedaron recogidas en un pro-
yecto especifico, denominado “Proyecto de
Compensacion de terrenos afectados y medi-
das correctoras para la construccion de la presa
de la Brena II”, cuya redaccion fue igualmente
compleja, transcurriendo mas de cuatro anos
hasta lograr su aceptacion por parte de las au-
toridades ambientales competentes. Rechaza-
dos los dos primeros proyectos redactados por
la Confederacion Hidrografica del Guadalqui-
vir, la Comision Europea exigio la participacion
y validacion del proyecto por expertos de la Es-
tacion Biolégica de Donana (CSIC) y del Area
de Ecologia de la Universidad de Cordoba. Asi
el 14 de mayo de 2004, se formulo el siguiente
Dictamen de la Comision Europea, que daba
luz verde a la ejecucion de la presa y de las me-
didas compensatorias:

... La Comision considera que el proyecto del em-
balse de la Brefia 11, tal como se describe en la do-
cumentacion enviada por la Secretaria de Estado
de Aguas y Costas del Ministerio de Medio Am-
biente espariol, puede realizarse por razones impe-
riosas de interés publico de primer orden siempre
y cuando se adopten a su debido tiempo cuantas
medidas compensatorias sean necesarias para ga-
rantizar que la coherencia global de Natura 2000
quede protegida.

EL PROYECTO DE COMPENSACION
DE LA BRENA II, UN PROYECTO
A LARGO PLAZO

La Sierra de Hornachuelos, localizada en el sec-
tor occidental de la provincia de Cordoba, alber-
ga una de las zonas de bosque mediterraneo y de
ribera mejor conservadas de Sierra Morena, en
la que la existencia mayoritaria de alcornoques,
encinas, acebuches y quejigos, da cobijo a mul-
titud de especies tanto animales como vegetales.

! Restablecer la estructura ecologica y funciones perjudicadas
y los hébitats y especies afectadas.
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Presenta un elevado interés conservacionista, no
solo por su gran biodiversidad, sino por situarse
entre las dos dreas de poblacion de lince ibérico
(Lynx pardinus) mas importantes, la de Dofiana y
la Sierra de Andujar (Jaén). Este enclave la con-
vierte en una zona estratégica para propiciar la
reintroduccion y expansion del lince, recordan-
do que en el momento en el que se lleva a cabo
la tramitacion ambiental del proyecto de la presa
de la Brena II, este felino presentaba la categoria
de peligro critico de extincion, segun los crite-
rios de la UICN.

La construccion de la presa de la Brena II, aguas
abajo de la presa existente, suponia la inunda-
cion de 626 ha, algo mas del 1% de la super-
ficie del Parque Natural, generando impactos
negativos significativos por destruccion y frag-
mentacion del habitat del lince ibérico?, de aves
de especial conservacion como el aguila impe-
rial ibérica, el 4guila real, el 4guila perdicera y
el buitre negro, asi como de otras muchas es-
pecies de flora y fauna de interés como nutrias,
quirdpteros, anfibios e insectos.

Para compensar estas afecciones medioam-
bientales, el proyecto de Compensacion de la
Brena II contempla una amplia bateria de ac-
tuaciones dirigidas a la mejora del habitat, en
una superficie de 2134 ha, tres veces superior
a la pérdida por inundacién provocada sobre el
espacio protegido. El proyecto incluye ademas
un Plan de mantenimiento y seguimiento de las
medidas durante 20 anios, en el que se distin-
guen tres fases’ con intensidad de intervencion
decreciente, de manera que cuando finalice el

? Durante la adecuada evaluacion de repercusiones del pro-
yecto de la presa de la Brena II y posteriormente, durante la
redaccion del proyecto de compensacion, se consideraba que
en esta zona del sector central de Sierra Morena existia algin
nucleo de poblacion estable de lince ibérico (Guadiato y Bem-
bézar), pese a su tendencia regresiva desde los afios 60-70.
No obstante, y dado que habian transcurrido 10 afios desde el
altimo estudio (A. Rodriguez y M. Delibes, 1990), se conside-
16 necesario incluir en el proyecto de compensacion un nuevo
estudio que valorase la situacion del lince ibérico en la zona,
en el que se pudo constatar que la especie estaba practicamen-
te extinguida como consecuencia de las repoblaciones foresta-
les, del incremento de la presencia humana, y sobre todo de la
baja o nula poblacién de conejos en la sierra, base de la dieta
alimenticia del lince ibérico.

* Fase Inicial y de Diagnostico: 8 anos, Fase de Consolida-
cion: 8 anos y Fase Final: 4 afios.
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plazo, las actuaciones realizadas hayan alcan-
zado un grado de consolidacién y arraigo tal,
que sean capaces de perdurar en el tiempo de
manera natural.

El area de compensacion ecologica
de la Brefia II y sus singularidades

El area de compensacion esta conformada por
los terrenos en los que se desarrollan las medi-
das compensatorias. En este caso las 2134 ha
que la integran, se encuentran distribuidas en
27 parcelas pertenecientes a los términos mu-
nicipales de Cérdoba, Villaviciosa de Cordoba,
Almodovar del rio y Obejo.

Las parcelas de mayor tamano, entre 38 y 273
ha, denominadas parcelas compensatorias,
son 14, y se localizan estratégicamente en tres
lugares de la Red Natura 2000: seis en el Par-
que Natural, ahora también Zona de Especial
Conservacion (ZEC) “Sierra de Hornachuelos”,

seis en la ZEC Guadiato-Bembézar ubicadas en
torno al curso del rio Guadiato, una en la ZEC
de Guadalmellato y otra fuera de Red Natura
2000. Las restantes parcelas denominadas pun-
tuales cuentan con una superficie de tres ha y
se ubican todas dentro de la ZEC Guadiato-
Bembézar.

La elevada dispersion geografica de estas par-
celas se convierte en una de las singularidades
del proyecto de compensacion de la Brena 11, a
diferencia de otros proyectos desarrollados en
una dnica parcela, como el de la presa de Me-
lonares.

Esta dispersion geografica de las parcelas, asi
como la naturaleza de los accesos a las mismas,
dificulta y encarece la implantacion, vigilancia
y gestion de las medidas. Sin embargo, esta dis-
tribucion espacial, tanto en ubicacion como en
posiciones relativas entre las parcelas, no es algo
casual sino que esta diseniada para procurar la
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mayor eficacia posible en el mantenimiento de
la coherencia global de la Red Natura, al alber-
gar una gran diversidad territorial y presentar
una mayor superficie perimetral desde la cual
extender el efecto positivo propiciado a zonas
colindantes. De esta forma, una vez se logre la
consolidacion de las medidas desarrolladas, las
parcelas conformaran un mosaico de habitats
idoneos para las especies objetivo que favore-
cera la conectividad ecologica y funcional de
los tres lugares Red Natura 2000, potenciando
las migraciones, la dispersion y el intercambio
genético de las especies silvestres y en especial;
favoreciendo el cruce entre las poblaciones de
lince de Sierra Morena Occidental y Oriental.

Otro aspecto singular del area de compensa-
cion se debe al rechazo social inicial que gene-
16 el proyecto al contemplar la expropiacion de
los terrenos de compensacion. Tras un proceso
de negociacion, se acordo la formalizacion de
convenios con los 53 propietarios afectados,
lo que supuso una reduccion significativa del
coste del proyecto, una disminucion del im-
pacto socioeconémico y, pasados los afios, se
puede afirmar que esta decision ha redundado
en una mayor aceptacion social y éxito de las
actuaciones. Los convenios suscritos por 20
anos conceden la adquisicion de los derechos
para llevar a cabo el desarrollo, mantenimiento
y seguimiento de las medidas compensatorias.
A cambio, los propietarios reciben una com-
pensacion econdmica prevista en varios pagos,
comprometiéndose a respetar las medidas y a
desarrollar solo aquellas actividades socioeco-
nomicas que potencien o respeten las funcio-
nes ecologicas fundamentales de los terrenos.

Por otra parte, el proyecto contempla ademas
otras actuaciones fuera del area de compensa-
cién propiamente dicha, tales como las desa-
rrolladas en las margenes del Guadiatillo y Ca-
brilla, y en la Laguna Medina (Cadiz).

Las medidas compensatorias,
su desarrollo y gestion

Como hemos senalado, las medidas compen-
satorias de la Brena II van dirigidas a la mejora
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del habitat, de manera que éste adquiera una
calidad comparable a la del habitat anegado
por el embalse. Las medidas mas relevantes
pueden agruparse en 2 bloques:

Actuaciones sobre la fauna

e Recuperacion y potenciacion de especies
presa. Se incluyen aqui un conjunto de me-
didas desarrolladas para generar recursos
alimenticios tanto para el lince ibérico, como
para las aves rapaces.

— Construccién de majanos para la cria per-
manente de conejos.

— Instalacion de bebederos y comederos.
— Suelta de conejos.

— Creacion y acondicionamiento de vivares
y entaramados.

— Control de predadores oportunistas.

— Creacion de praderias para garantizar el
alimento en épocas de escasez.

— Construccion de palomares de Sierra para
la cria de palomas.

— Suelta de paloma bravia.

» Actuaciones de mejora del habitat para po-
tenciar la presencia de otras especies:

— Construccion de refugios para la cria del
lince.

— Construccion de charcas, recreando pe-
quetios habitats acuaticos de caracter
temporal distribuidos en mosaico, para
potenciar las poblaciones de anfibios.

— Instalacion de abrevaderos, para aumen-
to de las poblaciones de determinadas
especies de anfibios y para compensar el
perjuicio que supone a los ganaderos el
cerramiento de charcas.

15



e Merta Herndndez Aguado, Pilar Muela Garcia y Antonio Sandoval Zabal

Nidal para
quirdpteros en
PC12.

— Instalacion de nidales para rapaces y aves
insectivoras.

— Instalacion de cajas nido y construccion
de tuneles artificiales para quirépteros fo-
restales y cavernicolas.

— Senalizacion de alambradas para rapaces.

— Instalacion de pasos para anfibios y fauna
terrestre.

Actuaciones sobre la flora

* Revegetacion de la Laguna Medina, reserva
natural localizada en Jerez de la Frontera
(Cadiz).

* Restauracion de las riberas del Guadiatillo y
Cabrillas.

* Actuaciones de restauracion y mejora del ha-
bitat en parcelas de compensacion mediante
la creacion de formaciones boscosas (islas
bosques) y lineales (setos y sotos), que sirven
de refugio de especies de flora y fauna, favore-
cen la conectividad y la integridad ecologica.

e Realizaciéon de trabajos silvicolas: guiado
de monte bajo con poda y resalveo, siem-
bras, podas de formacion y creacion de
cortafuegos.

* Conservacion de especies de flora amena-
zada.

Por otra parte se han desarrollado otras ac-
tuaciones dirigidas a proteger las medidas y
compatibilizarlas con la explotacion propia de
las fincas donde se ubican, tales como: cerra-
mientos de caminos de acceso a las parcelas
de compensacion, construccion de badenes e
instalacion de pasos canadienses, instalacion de
espejos reflectantes y ralentizadores en carre-
teras y caminos y construccion de casetas de
vigilancia.

De manera adicional se incluyen una serie de
actuaciones dirigidas al fomento y divulgacion
del proyecto de compensacion, tales como la
creacion del Jardin Botanico y Centro de inter-
pretacion de las Medidas Compensatorias la
Brenia I, realizacion de campanas de divulga-
cion y material divulgativo, asi como la forma-
cion de guarderia de campo.

Mediciones mas relevantes
Proyecto compensacion Brefa II

* 2134 ha superficie compensada - 27 parcelas
* 9 Areas de cria intensiva o nticleos cerrados

e 20 Areas de cria extensiva

e 1097 majanos para cria de conejos

* Bebederos y comederos para conejos

* Bebederos para fauna

* 14 abrevaderos para fauna

* Entaramados

11 palomares de sierra

280 nidales y tunel artificial para murciélagos
e 2710 cajas anidaderas aves insectivoras

¢ 14 nidales para rapaces

* 24 complejos lagunares - 60 charcas para anfibios
e 9 Refugios para nutria

e 564 formaciones vegetales y 321.678 plantas
e 7500 plantas revegetacion Laguna Medina

* Revegetacion margenes del Guadiatillo y Cabrillas
* 68000 ml cerramientos proteccion vegetacion
e 20000 ml cerramientos proteccion charcas

* 3 Pasos para anfibios

e Jardin Botanico y Centro de interpretacion

* Restauracion molinos harineros (Siglo XIV)
 Conservacion de especies amenazadas de flora
e 7 Casetas de vigilancia

 Cancelas y 2 pasos canadienses
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El jardin botdnico, situado en el término de Almoddvar
del Rio a 300 metros aguas abajo de la presa, cuenta
con una superficie de algo miés de 2 Ha, en la que se
pusde apreciar la riqueza natural del Valle dal
Guadiato. La red de sendercs creada discurre entre las
formaciones wvegetales caracteristicas del monte
mediterrinec -acebuchal, alcornocal, encinar, pinar,
jaral, plantas aromaticas-, hasta llegar & un singular
bosque de galeria donde alisos, fresnos, olmos, sauces,
adelfas y zarzas, recuerdan la vegetacién que en otro
tiempo ocuparia las mirgenes del rio Guadisto. El
arroye  del  jardin permite  contemplar el
funcionamients de dos molinos harineros del S.XIV,
que han sido restaurados & integrados en el creulto de
visita, En este aspacio, sa han recreado algunas de las
madidas mis relevantes desarrolladss con el fin de dar
a conocer al piblico visitante los objetivos que
persigue ¢l Proyecto de compensacidn ecolégica de la
Brefia Il, tales como majanos, charcas pars anfibios,
cajas nidos para murcidlagos v nidales para aves
Insectivoras.

El jardin se destina también a la conservacidn de
especies vegetales amenazadas o de Interés singular,
gran parte de ellas recogidas en el Lbro Rojo de la
Flora Vascular de Andalucia, tales como Digitalis
mariana o dedslers, Trifolivm boissierd o trébol del
Guadiato, o el halecho Aspleniun billoti,

Cada afo, el jardin acoge unas 300 wisitas, en su
mayoria alumnos de coleglos priximes a la zona y de
universidades. El jardin botinico estd abierto al
puiblico pudiendo concertar su visita guiada a
través dal Ayuntamiento da Almodévar dal Rio o
directamenta con ACUAES.

mmmwunu q-dinllunsldu
complementadas, ademds, por una sere de estudios
especificos dirigidos a profundizar en el conocimiento
del medio y de las especies objetive, asi come al
seguimiento y evaluacion de la eficacia de las medidas.

El desarrollo de estudios especificos, desempefiados
por distintos departamentos de |3 Universidad de
Cardoba y de la Estacion Bioldgica de Dofiana (CSIC), se
ha efectuads fundamentalmente durante la Fase Inicial
o de Diagnostico del proyecto (primeros ocho afios),
manieniéndose en la actualidad los estudios de
seguimiento poblacional de especies de anfibios y de
quirdpteros, asi como el seguimiento del estado
sanitario y nutricional de los conejos.

DESARROLLO, MANTENIMIENTO
Y SEGUIMIENTO DE LAS MEDIDAS
COMPENSATORIAS

Las medidas compensatorias expuestas fueron
desarrolladas en los aftos 2006 a 2008, al mis-
mo tiempo que comenzaba la construccion de
la presa y conforme al Plan de obra previsto.
Desde el primer momento en el que fueron
introducidas las primeras especies vivas entr6
en aplicacion el Plan de mantenimiento y se-

guimiento del proyecto, el cual se viene desa-
rrollando conforme a la programacion prevista,
encontrandose en la actualidad en la mitad de
la Fase de Consolidacion.

Las primeras decisiones tanto en el desarro-
llo de las actuaciones como aquellas relativas
a la gestion fueron definitivas para el éxito
posterior de las mismas. Dada la magnitud y
variabilidad territorial del area de compensa-
cion, las adaptaciones sobre el terreno para
lograr los objetivos perseguidos debfan ha-
cerse a pequena escala (experiencia piloto),
procediendo a la extrapolacion de la expe-
riencia una vez comprobada su efectividad.
De esta forma se ha ido adaptando y mejo-
rando el disefo inicial previsto en proyecto,
como por ejemplo el de las charcas o el de
los cerramientos, hasta lograr su correcto
funcionamiento.

En los anos transcurridos han sido numerosas
las dificultades encontradas, en muchos casos
debidas al extenso ambito de actuacion, a la
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distancia entre parcelas, al dificil acceso a las
mismas, al delicado manejo de especies vivas,
tanto de flora como de fauna, donde cualquier
fallo o desviacion puede acarrear graves con-
secuencias. La experiencia adquirida ha per-
mitido, no obstante, establecer protocolos de
actuacion de determinadas tareas rutinarias. El
manejo y gestion del habitat precisa ademas de
las correspondientes autorizaciones y permisos
para garantizar, en todo momento, el correcto
estado sanitario y certificacion genética de las
especies introducidas.

A todo ello hay que sumar la presencia de fac-
tores incontrolables, como condiciones clima-
tologicas adversas, enfermedades, plagas, actos
vandalicos, que afectan indudablemente a la
evolucién de los resultados.

En consecuencia, la gestion del proyecto re-
quiere de un esfuerzo constante y continuo, y
debe ser dinamica, estableciendo nuevas prio-
ridades u objetivos en funcion de los resultados
obtenidos con el seguimiento. En este sentido,
coincidiendo con el inicio de la Fase de Con-
solidacion, la Delegacion Territorial de Medio
Ambiente realizé6 en 2014 una inspeccion de
las 27 parcelas de compensacion, informando
en relacion a la evolucion de las medidas y de
las actuaciones prioritarias sobre las que se de-
bia incidir durante los siguientes afios. El esta-
do de las actuaciones, los resultados obtenidos
hasta ese momento, el inicio de la nueva fase
y los objetivos prioritarios establecidos para la
misma fueron comunicados con posterioridad
a la Comision Europea.

En estos momentos, los principales trabajos
de gestion y mantenimiento que se vienen
desarrollando consisten en: sueltas anuales
de conejos, aporte semanal de agua y comida
en los nucleos de cria de conejos tanto per-
meables como semipermeables, cubriciones
de majanos y construccion de entaramados
con restos de poda, aporte de agua y comida a
los palomares, reposicion de marras y nuevas
plantaciones, siembras de cereales, reposicién
y refuerzo de cerramientos de charcas y for-
maciones vegetales, mejora de charcas (imper-
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meabilizacion, incremento de la profundidad,
revegetaciones), acondicionamiento de maja-
nos, trabajos silvicolas, trabajos de limpieza
de las actuaciones y reposicién de bebederos,
comederos, senalética, vigilancia, etc. Cada
ano se planifican los trabajos y se programan
aquellas campanas que precisan ser realizadas
en un época concreta del ano. Simultanea-
mente, se gestiona el stock de pienso, abonos,
materiales y herramientas necesarias para el
desarrollo de los trabajos.

El contrato de mantenimiento y conservacion
de las medidas compensatorias incluye tam-
bién el seguimiento de la densidad poblacio-
nal de conejos, mediante conteo de letrinas
en transeptos establecidos, el seguimiento
de la presencia de lince ibérico mediante fo-
totrampeo, el seguimiento del censo de aves
rapaces, el correcto funcionamiento de las
charcas para anfibios y la evolucion de la tasa
de supervivencia de las formaciones vegetales.
Otros trabajos adicionales son: la gestion de
autorizaciones y permisos, la gestion de pro-
pietarios, la coordinacion y asistencia a las vi-
sitas del personal cientifico, el mantenimiento
y conservacion del Jardin Botanico y Centro
de interpretacion de medidas compensatorias;
incluyendo el desarrollo de materiales divul-
gativos y la realizacion de visitas guiadas, por
ultimo la elaboracion de los informes técnicos
de seguimiento mensuales y anuales. Toda la
informacion relativa a las medidas, trabajos de
mantenimiento, seguimiento, fotografias e in-
formes se encuentra recogida en un sistema de
informacion geografica.

EVALUACION
DE RESULTADOS

La evolucion de los diferentes indicadores de
seguimiento permite afirmar que en el tiempo
transcurrido desde la implantacion de las me-
didas compensatorias, se estan obteniendo re-
sultados favorables en la mayoria de ellas, lo
que demuestra la eficacia del disefio y del desa-
rrollo de las medidas, asi como de la gestion y
mantenimiento de las mismas.
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La elevacion y estabilizacion de las densidades
de conejo por encima de la densidad objeti-
vo (cuatro individuos/ha) ha sido constatada
en un 60 por ciento de las parcelas, lo que
ha propiciado que los terrenos de compen-
sacion poco a poco se vayan convirtiendo en
un area de expansion del lince ibérico. Como
ast lo corrobora la deteccion mediante cama-
ras de fototrampeo de tres individuos captados
en distintas parcelas de compensacion, dos de
ellos fotografiados de manera alterna en los
dos ultimos afos, siendo muy probable que el
numero de individuos presentes en el area de
compensacion sea superior, debido al bajo nu-
mero de camaras instaladas (s6lo cinco) y a la
deteccion de indicios o signos de presencia en
otras parcelas. Estos resultados aun incipientes,
pero alentadores, han sido confirmados por el
Director de Proyecto LIFE + iberlince en la ins-
peccion efectuada en noviembre de 2017,

Las primeras fotografias de lince ibérico se ob-
tuvieron en noviembre de 2016, en la parcela
mas alejada de la presa (denominada parcela
intermedia). Durante el afio 2017 y hasta la
fecha, se ha podido constatar que de manera
recurrente se han fotografiado dos ejemplares
diferentes: Ibis, que fue el primer ejemplar en
aparecer, y Mombaso, este otro radiomarcado
por el programa LIFE Iberlince.

En enero de 2018, se ha colocado una nueva
camara en la zona de la presa y jardin botani-
co, al tener indicios también de la presencia de
otro individuo en esta zona; el cual ha sido fo-
tografiado por primera vez en el mes de mayo,
tratandose de una joven hembra, ejemplar te-
rritorial, identificada como Nébula.

Las camaras de fototrampeo instaladas permi-
ten confirmar otros indicadores de seguimien-

PARCELA lconejos/ha) afio | (conejos/ha) afbe | (conejosfha) afo o Parcely d companeaciin
2015 (T) 2016 (T} 2017 (T} Fu Parcsla Intamedia
— - o 5 |:| Lirmite 80 parcets . e
PODINC 5E 255 A6 A i rlinran dol nOGES Corrade donck b censdad [di di cormpss om dpcss de mdeimas poblacasnalas.
PCO3NC BIE 12.89 127 | slcanza ¢l valor: d > 4 conejota
PCOSNC [ 13.29 .54 D Arna do infusrcia dol nicies cormsds donds |a denaidad (d) 8 conejos an dpocs de miximas poblacionales
PLOGNC 982 16.59 10.29 akanza of valor, 4 comajo/Ma >= d > 1 conajoiHa
1ANC ?E ?? 582 - Araa de infusrcia del nidckes cerrado donds la densidad (d) e consjos an época de mdximos poblacionales
= e . L Y ol valor: d <5 1 conejol/Ha
PLLSNC -] 504 = —rercrs = e remres
PIOING 316 155 34 EVALUACION DE LAS POBLACIONES DE CONEJOS
FIOING 3.56 383 408 EN NUCLEQS CERRADOS
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to, dado el gran numero de individuos de otras
especies fotografiados (conejos, perdices, pa-
lomas torcaces, tortolas, zorzales, etc., rapaces
como aguilas y lechuzas y carnivoros terrestres
como el lince, jineta, meloncillo, zorro, tejon,
garduria, etc.).

En relacion a las formaciones vegetales crea-
das, sefialar que la plantacion inicial ascendia
a algo mas de 9000 unidades, todas ellas au-

1
'L
N '

MOULTRIE

aEiEGiE 123 / Junio 2018

EHTORNUJ#RDIH

toctonas y con protectores. Dado el escaso éxi-
to de esta plantacion inicial, principalmente
debido a las incursiones del ganado vacuno
y ovino, ha sido necesario efectuar periodi-
camente sucesivas revegetaciones, asi como
campanas de refuerzo del anclaje de las mallas
y del cerramiento de proteccion de las planta-
ciones. Estos trabajos han ido incrementando
de manera progresiva el éxito de las planta-
ciones, situando la tasa de supervivencia en

14 MAY 2018 07:46 am

Parcelas con
presencia de
lince ibérico.

Nébula- 14
de mayo de
2018.
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Ejemplar de
aguila real
cazando un
conejo en la
PI02NC.

torno a un 60% en algo mas de la mitad de la
parcelas.

Por otra parte, en estos 12 afios se ha observa-
do también un incremento poblacional de aves
rapaces en el drea de influencia del proyecto
de compensacion, como consecuencia de las
repoblaciones de conejos y palomas, y de las
estructuras vegetales creadas que propician re-
fugio y alimento para las especies presa. Los in-
crementos poblacionales se estan produciendo
de forma muy lenta dada la escasa reproduc-
tividad de estas especies. En el caso del aguila
imperial ibérica (Aquila adalberti), una de las
aves de presa mas amenazadas, se ha pasado
de una pareja en 2005 a cuatro en 2016. Se-
gun los ultimos censos realizados, la zona de
influencia cuenta ademas con unas 17 parejas
de 4guila real (Aquila chrysaetos), 11 parejas de
aguila perdicera (Aquila fasciata) y 13 parejas
de buitre negro (Aegypius monachus). En cuanto
al buitre leonado (Gyps fulvus), en el ano 2012,
se constato la aparecieron dos pequefias colo-
nias de tres parejas en la zona de la PC04 “Los
Llanos de la Iglesia” y PC13 “Raso del conejo.

En relacion a las actuaciones para mejorar el
habitat de los anfibios, la gran mayoria de las
charcas presentan un aspecto y funcionabilidad
equiparable a las naturales y han sido rapida-

mente colonizadas por especies como Salaman-
dra salamandra, Bufo calamita, Pelobates cultri-
pes, Pelodytes ibericus e Hyla meridionalis.

Dentro de cada complejo lagunar, la distancia
de las charcas nuevas, en las que se han re-
producido estas especies, con respecto a otras
naturales, no supera en la mayor parte de los
casos, los 800 metros, una distancia que pue-
den recorrer la mayor parte de los anfibios con
cierta facilidad. En estos casos, las charcas nue-
vas estan sirviendo para aumentar el tamario
de las poblaciones y han comenzado a actuar
como “trampolines” o charcas de conexion con
otras poblaciones mas alejadas favoreciendo su
conectividad. El triton jaspeado pigmeo (Tri-
turus pygmaeus), especie catalogada como Vul-
nerable a la Extincion segin los criterios de la
IUCN (Pieguezuelos et al. 2002, Reques et al.
2006), esta presente desde hace varios afios en
los complejos lagunares de 5 parcelas de com-
pensacion.

Dada su efectividad, este modelo de gestion ya
ha sido exportado a otros lugares en los que
es preciso intervenir para asegurar la conserva-
cion de las poblaciones de anfibios.

En los anos que restan en la programacion es
esencial seguir trabajando para mejorar y so-
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bre todo afianzar los resultados presentados.
Determinados trabajos como las sueltas anua-
les de conejos, la creacion de pastizales, fo-
mento del estrato arbustivo, la realizaciéon de
entaramados y cubriciones de majanos, resul-
tan de momento fundamentales para fortale-
cer las poblaciones actuales. Por otra parte, un
mayor numero de estaciones de fototrampeo
permitird tener datos mas exhaustivos de la
presencia del lince en el drea de compensa-
cion.

Pese a la dificultad que entranaba el proyec-
to de compensacion debido a la ausencia de
experiencias anteriores similares, a la difi-
cultad a la hora de predecir la evolucion de
un ecosistema sometido a manejo, asi como
de prever las respuestas de las especies, los
resultados obtenidos hasta la fecha sugieren
que estamos un poco mas cerca de alcanzar el
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fin perseguido de proteccion de los objetivos
de conservacion de los espacios Red Natura
2000.

Seria injusto finalizar este articulo sin recono-
cer que la evolucion favorable del proyecto se
debe a la intervencion y colaboracion de mu-
chas personas y entidades que han brindado su
apoyo, sus conocimientos, su esfuerzo y perse-
verancia.

Finalmente concluir que esta experiencia, a
pesar de la escasa metodologia del momen-
to, las dificultades del modelo técnico-admi-
nistrativo, con la participacion putblica como
pilar en el proceso, y de las dificultades de
coordinacion entre administraciones, viene a
corroborar la eficacia de la evaluacion de im-
pacto ambiental como instrumento de protec-
cién ambiental. %
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Del impacto ambiental
a I sostenibilidad: nuevo lenguaje
para viejas ideas

Domingo Gomez Orea' y Maria Teresa Gomez Villarino
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(1) Dr. Ingeniero Agronomo. Catedratico UPM
(2) Dr. Ingeniero Agronomo. Profesora UPM

Cuando los “viejos rockeros” del medio am-
biente somos requeridos para aclarar el térmi-
no sostenibilidad ante su enorme difusion en
la sociedad moderna, percibimos un dilema: la
incomodidad de encontrarnos con ideas, con-
ceptos e instrumentos surgidos hace 40 o 50
anos en el ambito académico e investigador, los
cuales recientemente han llegado al mundo de
los negocios, a los niveles gestores de la inge-
nierfa, a las instituciones (ONU, UE, gobiernos,
etc.) y a la politica; por tanto a una fase ope-
rativa, presumiblemente ttil, y con un nuevo
lenguaje: el de los negocios.

Y ha tenido una difusion exagerada, con un uso
abusivo y banal, que se aplica a cualquier cosa,
gracias a que la ambigtiedad de su significado
no compromete a nada. Y buscando nuevos
instrumentos que ignoran el potencial de una
correcta, rigurosa y honesta utilizacion de los
disponibles (EAE, EIA, Sistemas de Gestion o
Etiquetado y Certificacion, etc.) y que la base
de la sostenibilidad consiste en respetar los
fundamentos ecologicos y ambientales.

Se trata por tanto de un término polisémico
que requiere clarificar su significado, asi como
las claves y los instrumentos que puede utilizar.

Si (como afirma el griego en el Cratilo)
el nombre es arquetipo de la cosa
en las letras de ‘rosa’ estd la rosa

y todo el Nilo en la palabra ‘Nilo’.

Jorge Luis Borges. Poema El Golem. 1964

SOSTENIBILIDAD Y SU VINCULACION
AL IMPACTO AMBIENTAL

Etimologicamente el término sostenibilidad se
refiere a la garantia de continuidad en el tiem-
po de la estructura, atributos, funciones, ima-
gen, dinamica y valores, de aquello a lo que
se aplica: un sistema o alguna de sus compo-
nentes estructurales y procesos, un sector de
actividad, una actividad concreta, el conjunto
de las que se dan en un espacio, un centro
concreto productor de bienes o de servicios,
su espacio de influencia y el sistema que con-
juntamente conforman, un elemento, un re-
curso o proceso del medio fisico, un habitat,
un ecosistema, etc. Y opera a todos los niveles
territoriales: global, nacional, regional, local y
particular; en todos los ambitos de actividad
y en todas las fases de su desarrollo: politicas,
planes, programas, proyectos, obra, explota-
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cion y desmantelamiento y deconstruccion;
y compromete a todos los agentes y actores
implicados.

El origen del concepto esta en la preocupacion
que surgio en los afios 70 del pasado siglo a
causa de los impactos ambientales que el hom-
bre, a través de sus actividades de produccion,
consumo y relacion social, genera en el entor-
no. Esta relacion actividad-entorno es mutua,
se produce en los dos sentidos, de tal forma
que el efecto sobre el entorno retroalimenta
a la propia causa que lo genera: la actividad
(figura 1). Por tanto cabe diferenciar tres ele-
mentos primordiales de la sostenibilidad: los
dos subsistemas implicados: la actividad (o un

amEieGiE 123 /

conjunto de ellas) y su entorno, y el sistema
que conjunta e inexorablemente conforman,
cuya sostenibilidad dependera de su capacidad
para prevenir acciones que puedan alterar su
evolucion equilibrada y para mantenerla ante
afecciones negativas, es decir de su resiliencia.

SOSTENIBILIDAD Y RESILIENCIA:
CONCEPTOS COMPLEMENTARIOS

El término resiliencia (del latin “resilio” “resiliere”:
saltar hacia atras, rebotar) se refiere a la capacidad
de supervivencia de aquello a lo que se aplica, es
decir, a su capacidad para adaptarse al estrés y
al cambio. Sostenibilidad y resiliencia estan muy

La
sostenibilidad
se refiere

al sistema
conjunto
actividad-

entorno.
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( Impacto de la actividad en su entorno

| \
Subsistema - Subsistema
ACTIVIDA Aptitud (natural y cultural) del entorno para la actividad ENTORNO
HUMANA (espacio afectado)

3

Impacto (retroimpacto) del entorno afectado sobre la actividad y respuesta social

Sistema ACTIVIDAD-ENTORNO
estructura, funcionamiento, imagen y evolucion

Figura 1. Sistema actividad-entorno: el impacto se refiere a la alteracion de su entorno generada por una actividad
humana; pero la interaccion es mutua de tal forma esa alteracion retroalimenta (“retroimpacto”) a la propia actividad,
anadiéndose al riesgo derivado de las amenazas naturales para la actividad, incluyendo el cambio climatico; pero
también su coherencia con las caracteristicas naturales, socioeconémicas y geograficas.

relacionados, incluso pueden ser confundidos,
porque ambos aluden a la capacidad de perma-
nencia en el tiempo; sin embargo el concepto de
sostenibilidad es mas amplio incluyendo a la res-
iliencia. En efecto, la garantia de continuidad en
el tiempo de la estructura, atributos, funciones,
imagen, dindmica y valores, de aquello a lo que
se aplica, que implica la sostenibilidad requiere:

e Evitar (o reducir) cambios indeseables, por
ejemplo el cambio climatico, la generacion de
impactos negativos o la conflictividad social.

» Afrontar, recuperandose en ciclos cortos (re-
botando), cambios indeseables inevitables;
por ejemplo para afrontar el cambio climati-
co, los impactos negativos o los “retroimpac-
tos”: resiliencia.

BENEFICIOS DE LA SOSTENIBILIDAD

Las reflexiones anteriores justifican la impor-
tancia de la sostenibilidad y la evidencia de las
ventajas concretas para la sociedad en general y
para los agentes economicos en particular; en-
tre otras las siguientes:

* La sostenibilidad aporta sensatez y calidad a
los procesos de toma de decisiones; un siste-
ma insostenible no es un buen sistema.

e Introduce racionalidad en los comporta-
mientos de las entidades productivas en la
medida en que evita el reduccionismo que su-
pone el exclusivo objetivo economico.

e Facilita la aceptacion social de las decisio-
nes, porque incorpora la participacion de
todos los implicados en la toma de decisio-
nes y de los afectados por ella; y aumenta
la confianza de la administracion, de los
inversores y financiadores y de las compa-
nias de seguros, incluso de proveedores y
clientes.

* Mejora la imagen y el prestigio de la entidad a
la que se aplica, en una sociedad de crecien-
te sensibilidad ambiental, preocupada por el
cambio climatico y poderosamente influida
por la imagen.

* Mejora la eficiencia en el uso de recursos y
de energia y en general de todo el proceso
productivo.

* Reduce costes derivados de incidencias exter-
nas negativas incrementando la resiliencia.

 Facilita el cumplimiento de la creciente exi-
gencia legal en materia de medio ambiente,
evitado asi cometer delitos, demandas judi-
ciales, multas, etc.
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e Supone un factor de diferenciacion basado
en la calidad, que anima a implantar siste-
mas de gestion ambiental, etiquetado eco-
logico, etc., y la posibilidad de incremen-
tar margenes comerciales y cuotas de mer-
cado.

o Facilita el acceso a recursos financieros, sub-
venciones, exenciones fiscales, y proporcio-
na una posicién de ventaja ante licitaciones
de las Administraciones Publicas.

* En consecuencia la sostenibilidad aporta va-
lor a la sociedad y a los agentes publicos y
privados implicados en ellas, y es el enfoque
econémicamente mds rentable.

* Y en suma, apostar por la sostenibilidad es
apostar por el futuro, en la idea de que “el
futuro sera sostenible o no sera”.
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USO ABUSIVO DEL TERMINO
EN LA SOCIEDAD MODERNA

La creciente sensibilidad ambiental, la preocu-
pacion por el cambio climatico y la gran pre-
sencia del medio ambiente y la naturaleza en
los medios de comunicacion social, han pro-
piciado el uso abusivo del término sostenibili-
dad hasta hacerse polisémico, como muestra la
diversidad de significados que se le atribuyen,
de ambitos a los que se aplica y de iniciativas
que suscita.

De hecho, el éxito del término se debe precisa-
mente a la ambigtiedad que le acompana, por-
que enuncia un deseo general pero no precisa
su contenido ni el modo de llevarlo a la prac-
tica, por lo que no compromete a nada. Y asi
se ha difundido en la sociedad moderna hasta
banalizarse, diluyendo su significado en torno

Causas
globales:
efectos

locales.
Enfoque de
Sostenibilidad:
evitar la
localizacion
en zonas
afectadas por
amenazas
naturales:
Enfoque de
Resiliencia:
afrontar las
amenazas
superviviendo
a ellas.
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Figura 2. La
sostenibilidad
economica
como
instrumento
de la
sostenibilidad
ambiental y la
retroalimen-
tacion de esta
en forma de
beneficios
econoémicos.

a una retdrica sensibilidad y preocupacion am-
biental que se manifiesta en vagas, interesadas
y frecuentemente falsas o abstractas intencio-
nes de mejorar el comportamiento ambien-
tal de cualquier cosa: artefactos de todo tipo,
edificios, instalaciones, iniciativas de negocio
completamente desvinculadas de la l6gica am-
biental, como la moda, instituciones ptblicas y
privadas, etc.

Pero esta divulgacion de la sostenibilidad tie-
ne su lado positivo: ha trascendido los ambitos
académicos, cientificos y ecologistas, pasando
a los gestores de actividades ambientalmente
conflictivas y a los decisores, y por tanto a una
fase operativa que se manifiesta en las indus-
trias, las infraestructuras y en general a cual-
quier entidad productora de bienes o servicios.

DIMENSIONES DE LA SOSTENIBILIDAD

Los impactos ambientales, origen de la idea de
sostenibilidad, son indisociables de los econo-
micos y de los sociales; por ejemplo, la sobre-
explotacion o la contaminacion de un acuifero
subterraneo, inevitablemente tiene causas y
efectos economicos y sociales. Por tanto la sos-
tenibilidad tiene tres dimensiones: ambiental,
social y econémica, a la que nosotros anadimos
una cuarta: la territorial.

No vamos a explicar aqui, por conocidas, las
dos primeras por lo que nos centraremos en la
econodmica y la territorial.

La dimension econdmica de la sostenibilidad
debe entenderse con caracter subsidiario a la am-

biental. El Proyecto europeo Urban-Net. 2011
(Ministerio de Fomento, 2011) entiende que “un
proceso es sostenible economicamente cuando lo
econdmico no se convierte en un objetivo exclu-
sivo, sino que contribuye de modo subsidiario o
instrumental a la consecucion simultanea de los
otros objetivos”. Obviamente la sostenibilidad
econdmica de una actividad productiva depen-
de de su viabilidad econdmica, es decir, de una
cuenta de resultados positiva; pero, a su vez, una
buena salud economica de la entidad productiva
propicia la sensibilidad ambiental, como vehicu-
lo hacia la excelencia y calidad; la sensibilidad se
concreta en introducir el medio ambiente en la
gestion de la empresa, por ejemplo, implantan-
do sistemas de gestion ambiental en sus proce-
sos productivos y el etiquetado ecoldgico en sus
productos, los cuales afectaran positivamente a
la salud econdmica de la entidad porque favo-
recen la eficiencia en el uso de influentes y de
energia, la reintroduccion de efluentes en el pro-
ceso productivo de acuerdo con el enfoque de
la economia circular, fomenta la informacion y
la formacion para nuevas formas de consumo, y
otros beneficios econdmicos evidentes (figura 2).

La dimension territorial de la sostenibilidad se
entiende en relacion con el sistema territorial.
Este es la expresion espacial del estilo de de-
sarrollo de una sociedad, conforma el marco
fisico en el que se desarrolla la vida de la po-
blacién y su calidad en términos de equilibrio,
equidad, cohesion y competitividad territorial,
afecta a la calidad de vida de la poblacion. Y
esta conformado por tres elementos primor-
diales: poblacion-actividades-naturaleza; de tal
forma que todas las actividades tienen cardcter
territorial y cualquiera de ellas es una pieza del

Propicia la sensibilidad ambiental como factor de excelencia y calidad

SALUD ADOPCION DE INSTRUMENTOS
ECONOMICA DE CORRECTORES DE GESTION
UN CENTRO DE AMBIENTAL (SGA, Etiquetado, Bolsa de
ACTIVIDAD residuos, Custodia del territorio, etc.
Efectos positives sobre la saluda ambiental de la entidad J
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La estructura determina la demanda de recursos, movilidad, equipamientos sociales, etc.

\

ESTRUCTURA
DEL
SISTEMA
TERRITORIAL

FUNCIONALIDAD PROPORCIONADA AL
SISTEMA TERRITORIAL POR LA DOTACION
DE RECURSOS, INFRAESTRUCTURAS,

EQUIPAMIENTOS, ETC.

La dotacidn de recursos, infragstructuras y equipamientos afecta a la estructura

sistema territorial, cuyo encaje implica armoni-
zar sus exigencias con la “lectura” ecologica y
cultural de su entorno.

La dimension territorial de la sostenibilidad tie-
ne tres puntos de vista (figura 3); uno, se refie-
re a la influencia de la estructura (también del
funcionamiento) del sistema territorial en las
demandas socioeconomicas y ambientales tan
significativas para la sostenibilidad, como la de
movilidad, la de agua o la de energia; incluso la
generacion de residuos. Otro se refiere a los no-
tables efectos del comportamiento de las activi-
dades sobre el sistema territorial y por tanto so-
bre la calidad de vida. Y un tercero se refiere a los
efectos del entorno en términos de amenazas y
riesgos para las actividades: evitar la localizacion
de las que emiten gases en areas con dificultades
para la dispersion atmosférica; evitar las zonas
vulnerables a la contaminacion de las aguas sub-
terraneas para aquellas que emitan vertidos; evi-
tar también las zonas con condiciones construc-
tivas (geotécnica, de pendientes o hidrologicas)
desfavorables, y evitar las zonas amenazadas por
procesos naturales peligrosos, seran precaucio-
nes con grandes efectos en la resiliencia.

APOYO INSTITUCIONAL

Actualmente existe un claro apoyo al enfoque
de sostenibilidad por parte de todos los niveles
administrativos y de entidades privadas: ONU,
UE, Paises, Regiones, Colegios profesionales,
etc. Pero se percibe una notable discordancia
con la realidad observada que manifiesta un re-
duccionismo hacia lo econémico: “obsesion por
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el PIB”, y por estimular la renta y el consumo.
Y en el mundo de los negocios, una orienta-
cion hacia la posibilidad de obtener beneficios
economicos del enfoque de sostenibilidad. Por
tanto, se nota un riesgo de que la dimension
ambiental y la social se conviertan en subsidia-
rias de la econdmica. Esto no es necesariamente
negativo, porque reflejaria la interconexion de
las dimensiones y la posibilidad de que el me-
dio ambiente también genere economia.

LA SOSTENIBILIDAD: UNA UTOPIA

Las dimensiones sefialadas sugieren este obje-
tivo de la sostenibilidad: atender conjuntamente
a las dimensiones ambiental, social y econémica
para hacerlas compatibles conformando un marco
territorial estructuralmente armonico, funcional-
mente eficiente, perceptualmente atractivo para
la ciudadania y temporalmente evolucionando de
forma autocontrolada.

Por tanto la idea de sostenibilidad adopta un
ideal utopico, en términos prospectivos, un es-
cenario de referencia inalcanzable al que tender
a largo plazo, asi como el camino para avan-
zar hacia él; son evidentes las dificultades para
marcar este camino en una sociedad caracteri-
zada por la incertidumbre y el extenso e inten-
so dinamismo y su transmision. Identificar tal
escenario v, a partir de él, definir el proceso de
aproximacion continua hacia él es la esencia de
la sostenibilidad.

Se trata de un enfoque inscrito en el pensa-
miento prospectivo que define escenarios a

Figura 3. La
Sostenibilidad
territorial:

se entiende
en términos
del Sistema
Territorial,
que es el
marco fisico
en el que se
desarrolla la
vida, del que
depende,
por tanto la
calidad de
vida de la
poblacién.
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largo plazo en funcion de circunstancias que
hipotéticamente podrian surgir, cual son des-
cubrimientos cientificos por ejemplo en la
campo de la energia, variaciones notables del
comportamiento ciudadano, conflictos politi-
cos o incluso bélicos, etc.

Ella estd en el horizonte.

Me acerco dos pasos y ella se aleja dos pasos.
Camino diez pasos y el horizonte se corre

diez pasos mds alld.

Por mucho que yo camine, nunca la alcanzaré.
¢Para qué sirve la utopia? Para avanzar.

Eduardo Galeano

LAS CLAVES DE LA SOSTENIBILIDAD

El avance hacia la sostenibilidad se basa en una
serie de claves, las mas importantes de las cua-
les se plasman en el decalogo que recogen los
puntos que siguen.

Todas ellas implican concebir, planificar,
proyectar y gestionar cualquier actividad, y
el conjunto de las que soportan el desarro-
llo en un determinado espacio, con sensibi-
lidad, compromiso, conocimiento y criterio
ambiental. En efecto: lejos de la carga de ra-
dicalismo que se le suele achacar, el pensa-
miento ambientalista es muy logico y sensato
y pone de manifiesto evidencias tan contun-
dentes que daria sonrojo sefalar si no fuera
porque denuncian la irracionalidad y desme-
sura (figura 4): de muchos comportamientos
humanos. Por ejemplo, la evidencia de que el
consumo de un recurso natural renovable no
debe superar su tasa de renovacién, que no
se pueden incorporar efluentes a los vectores
ambientales por encima de su capacidad de
asimilacion, que hay que respetar la capaci-
dad de carga de los recursos culturales, o que
se deba evitar la localizacion de usos urbanos,
industriales o infraestructurales sobre los sue-
los fértiles.

Asimismo, las claves implican atender a los
principios generales y criterios especificos de

Figura 4. Némesis: deidad primordial, que castiga la
desmesura, para advertir a los mortales que no pueden
ser excesivamente afortunados ni trastocar con sus
actos el equilibrio universal.

sostenibilidad, los cuales deben constituir la
plataforma ideologica de la que partiran las de-
cisiones de todos los implicados en la concep-
cion, planificacion y gestion de cualquier acti-
vidad. La corresponsabilidad, el reconocimien-
to de los limites de los recursos, la solidaridad
en el tiempo y en el espacio, la cohesion social
y territorial, los principios de precaucion, in-
ternalizacion de costes, contaminador pagador,
etc., formaran parte del bagaje intelectual con
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el que se afrontan las decisiones. Por ultimo
es obligado a completar los principios y crite-
rios con los objetivos del desarrollo sostenible
adoptados en la Agenda 2030 que se desarro-
llan en un punto posterior.

Aplicar el “enfoque de demanda”

Los impactos ambientales derivan del com-
portamiento de los agentes socioeconémicos,
incluyendo como tales no solo a los “produc-
tores” sino muy especialmente a los “consumi-
dores”, de bienes y de servicios; las preferencias
de éstos pueden inducir cambios notables en
las formas de produccion, tal como revelan los
sistemas de gestion basados en la concesion
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transparente de marchamos que garantizan la
mejora progresiva del comportamiento am-
biental.

Los habitos de los consumidores determinan
una demanda que el actual estilo de desarrollo
tiende a satisfacer generando la oferta necesaria
para ello; es el denominado “enfoque de oferta”
en el que no se atiende a las causas y las razo-
nes de la demanda, ni siquiera si esta justifica-
da, tan solo se ocupa de satisfacerla, frecuen-
temente con intervenciones estructurales que
suponen fuertes transformaciones del medio.
Se trata de un enfoque que parte de un diag-
nostico incompleto, reduccionista, del proble-
ma que pretende resolver, porque solo atiende

“No hay
auténtica
préctica de

la ingenieria
civil sobre el
territorio, sin la
consideracion
sustantiva

del paisaje’.
Andénimo.

61



e Domingo Gomez Orea y Maria Teresa Gomez Villarino

62

a su manifestacion, pero no reflexiona sobre las
causas, ni sobre el resto de los atributos que
conforman tal diagnostico: agentes implicados
por accion o por omision, localizacion, magni-
tud, gravedad, evolucion, percepcion y sensibi-
lidad de los agentes, de las autoridades y de la
ciudadania, etc.

Frente al enfoque descrito, el medio ambiente
propicia equilibrar demanda y oferta actuan-
do, también, sobre la primera, es decir sobre
el comportamiento de los consumidores y no
solo sobre la generacion de mas oferta. Se trata
de una opcién basada en lo que se denomina
“enfoque o gestion de demanda” como alter-
nativa estratégica a la habitual gestion de la
oferta, que requiere actuaciones de mas dificil
integracion.

En suma, el enfoque de demanda aspira a equi-
librar oferta y demanda “consumiendo menos”,
mientras el de oferta busca tal equilibrio “pro-
duciendo mas”. Parece evidente la superioridad
ambiental del primero.

“la mejor leccion: disminuir las necesidades
para disminuir las fatigas que cuesta satis-
facerlas. Y asi he llegado a necesitar muy
pocas cosas, y de esas pocas, muy poco. Por-
que la verdadera felicidad no estd en tener,
sino en sery en no necesitar”.

El manuscrito carmesi, Antonio Gala

Adoptar el modelo del sistema territorial
como referencia y atender a la Estrategia
Territorial Europea

El sistema territorial estd formado por tres ele-
mentos fundamentales: el medio fisico (la na-
turaleza), la poblacion y el sistema de asenta-
mientos poblacionales y los canales por los que
circulan los flujos de relacion, principalmente
las infraestructuras de transporte y de teleco-
municacion, que le dan funcionalidad.

Todas las actividades tienen cardcter territorial
y cualquiera de ellas es una pieza del sistema
territorial, cuya importancia se basa en que

muestra externamente el estilo de desarrollo,
define el marco de calidad de vida de la pobla-
cién y es determinante de demandas ambien-
talmente muy significativas: movilidad, ener-
gia, agua, etc.

En consecuencia, toda actividad debe ser plani-
ficada y gestionada bajo la referencia de las ca-
racteristicas estructurales, funcionales, de ima-
gen y evolutivas del sistema territorial en que
se inscribe. De un lado para evitar afecciones
indeseables al sistema y de otro para corregir
sus desequilibrios, disfuncionalidades o des-
controles evolutivos.

Y cuando la sostenibilidad se refiere a un espa-
cio, el criterio anterior se adapta en el sentido
de entender cualquier espacio como un sistema
territorial; es muy significativa la aplicacion de
esta idea a la ciudad.

La Union Europea adopta una politica de Orde-
nacion del Territorio como instrumento bdsico para
alcanzar el desarrollo sostenible, y la Estrategia
Territorial Europea (ETE), subordina toda pre-
vision de futuro con repercusiones territoriales,
al objetivo de progresar hacia la cohesion econo-
mica y social, y la competitividad equilibrada del
territorio europeo.

Para avanzar hacia tales objetivos, la ETE pro-
picia un modelo territorial polinucleado de ciu-
dades compactas, conectadas por una potente
red de infraestructuras de comunicaciones y
de transportes y unas nuevas relaciones cam-
po ciudad; un modelo caracterizado porque
se homogeneiza el espacio en términos de las
oportunidades que ofrece para satisfacer las
demandas del ciudadano, facilita el transporte
publico entre nucleos densos con actividades
entremezcladas, sin especializacion espacial, y
facilita la posibilidad de elegir el tamafo del
nucleo donde vivir.

Este modelo reduce la demanda de infraes-
tructuras, favorece el aprovechamiento local
de recursos energéticos endogenos y difusos:
solar, eolico, biomasa, hidraulico de pequenas
dimensiones, asi como la autosuficiencia ener-
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gética de muchos asentamientos de poblacion,
facilita la relacion entre produccion y consu-
mo local; y en sintesis proporciona un marco
fisico que favorece la calidad de vida de la ciu-
dadania.

Mantener la Huella Ecologica por debajo
de la capacidad bionatural

La huella ecologica mide la carga que impone
una poblacion a la naturaleza, representada
por la superficie de suelo (has/persona) que
necesita para extraer los “influentes” que con-
sume, para ubicar la residencia y las activida-
des productivas y para deponer los “efluentes”
que emite; en suma, la superficie ecologica-
mente productiva necesaria para satisfacer el
consumo y asimilar los residuos de una de-
terminada poblacién. Se puede calcular para
una persona, para una poblacion, o para una
comunidad.

Asi definida, la huella ecolégica se puede con-
siderar como:
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* Una herramienta de sensibilizacién social
que une, a la rotundidad del término hue-
lla, la evidencia del déficit ecologico de una
comunidad cuando la cantidad de naturale-
za de que dispone es inferior a la que con-
sume.

* Un instrumento para planificar el desarrollo
sostenible, que permite determinar la canti-
dad de poblacion que “naturalmente cabe”
en una determinada superficie' e identificar
los espacios y los aspectos de mayor déficit
ecologico.

* Un indicador del impacto de una comu-
nidad sobre su entorno, para mantener de
forma estable su nivel de vida, a través del
territorio necesario para producir los recursos
naturales que reclama su abastecimiento y
para asimilar los efluentes que emite.

! Ver también a este respecto el calculo de la cabida

poblacional en funcion de ciertas hipotesis y escenarios
de desarrollo en Gémez Orea, D. 2013. Ordenacion Te-
rritorial. Mundi Prensa. Madrid.

El paisaje,
como el
sistema
territorial,

es una
construccion
humana
inexorable
sobre la
naturaleza.
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COMPONENTE OBJETIVA
LA BASE PAISAJISTICA

DEL SISTEMA
TERRITORIAL

PAISAJE

" FORMACION Y

O EXPRESION EXTERNA (  FORMADORES
\ DEL PAISAJE

COMPONENTE SUBJETIVA
LA PERCEPCION DEL
SISTEMA TERRITORIAL POR
LOS OBSERVADORES
HABITUALES Y POTENCIALES

Figura 5. Las dos esferas de atencion que requiere la insercion del paisaje en los procesos de toma de decisiones
sobre cualquier actividad: la imagen que trasmite el sistema territorial (base paisajistica) y la percepcion de ella por
los observadores habituales y potenciales. Fuente: Gomez Orea, D. Gémez Villarino, A. y Gémez Villarino, T. (2012).
El paisaje: andlisis, diagnostico y metodologia para insertarlo en la formulacién de planes y proyectos. Edicion digital:
https://kdp.amazon.com/amazon-dp-action/ES/bookshelf.marketplacelink/BOOW9P522K,2012.action/ES/bookshelf.

marketplacelink/BOOW9P522K.

Atender al cambio climatico
en términos preventivos
y resilientes

Ante tan complejo tema hay que actuar en dos
direcciones: una reducir la emision de gases de
efecto invernadero mediante medidas como
la racionalizacion del consumo, el enfoque de
demanda y la eficiencia energética y huella de
carbono; otra afrontar el problema de acuerdo
con un principio de precaucion que senala que
el cambio no se va a evitar pero si podemos
tomar medidas para protegernos de sus conse-
cuencias: es el incremento de resiliencia al que
repetidamente nos hemos referido. Todo ello se
beneficia con el enfoque y la metodologia de
ordenacion territorial.

Entender que el paisaje

es una construccion humana inexorable:
dimension sustantiva del ambiente

y calidad de vida

“No hay auténtica prdctica de la ingenieria
civil sobre el territorio, sin la consideracion
sustantiva del paisaje*.

Anénimo

Desde que el Consejo de Europa aprobo el
Convenio Europeo del Paisaje en el afio 2000,
el paisaje ha dejado de ser un tema ambiental
menor y ha adquirido la condicion de dimen-
sion sustantiva del sistema territorial, de indi-
cador notable de salud ambiental y de factor
de prestigio social; ademas, desde el punto de
vista del desarrollo, el paisaje se considera ac-
tualmente como un recurso socieoconémico,

aunque intangible, porque es “util y cualitati-
vamente escaso”, un factor de localizacion de
actividades econdmicas de vanguardia (aque-
llas capaces de producir un alto valor anadido
utilizando escasa materia prima y mano de
obra altamente cualificada, las cuales prefieren
los paisajes ordenados y bien cuidados, mien-
tras huyen de los degradados) y un elemento
de prestigio social: un paisaje que evoluciona
conservando su caracter prestigia la cultura y
la escala de valores sociales de la poblacion
asi como la gestion territorial y ambiental que
realizan las autoridades, mientras ocurre lo
contrario cuando se perciben degradaciones
visuales.

El Convenio Europeo del Paisaje entiende
el paisaje asi: cualquier parte del territorio, tal
como es percibida por las poblaciones, cuyo ca-
rdcter resulta de la accion de factores naturales
y humanos y de sus interrelaciones. Esta defi-
nicion extiende la idea de paisaje a todo el
territorio, trascendiendo su aplicacion a los
lugares estéticamente privilegiados, y admite
una formulacion mas sintética e intencionada:
percepcion polisensorial y subjetiva del sistema
territorial, o mas brevemente, percepcion del
sistema territorial. Por tanto, como el sistema
territorial, el paisaje es una construccion hu-
mana inexorable.

La idea expresada de paisaje, sugiere dos esfe-
ras de atencion en su estudio (figura 5): una
objetiva, la imagen que trasmite el sistema te-
rritorial: base paisajistica; otra subjetiva: la per-
cepcion de ella, fundamentalmente visual, por
los observadores potenciales.
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Prever la integracion actividad-entorno,
y trasladar el centro de atencion
al sistema conjunto

La clave mas operativa de la sostenibilidad
ambiental es la integracion de las actividades hu-
manas y su entorno, en el sentido de que, lejos
de un elemento superpuesto e impostado, una
actividad (y el conjunto de ellas) y su entor-
no deben entenderse como subsistemas de un
sistema conjunto: una nueva entidad sistémica,
unitaria, cuya estructura, funcionamiento, ima-
gen y evolucion es lo que importa.

Desde el punto de vista ambiental, la integra-
cion seria condicion necesaria de la sosteni-
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bilidad: una actividad internamente correcta
pero ambientalmente desintegrada es insos-
tenible. Esta es la primera reflexion que de-
ben hacer los emprendedores, planificadores,
proyectistas y decisores: una actividad no se
puede considerar correctamente concebida,
planificada, proyectada y gestionada, si no
configura un sistema armonico y funcional
con su entorno, y no evoluciona de forma
equilibrada con él. La disfuncionalidad pue-
de surgir por tres vias: por los recursos o in-
fluentes que extrae del entorno, por el espa-
cio que ocupa y por los efluentes que emite; y
ello tanto en la fase de construccion como en
la de operacion y en la de desmantelamiento,
en su caso.

Aprender de
la naturaleza
(y del mundo
rural).
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Esto significa que tan rechazable es una acti-
vidad porque produzca impactos negativos in-
aceptables, como porque sea incoherente con
la logica vocacional de desarrollo de su entor-
no. Tal incoherencia puede referirse a la finali-
dad y enfoque estratégico de la propia actividad
porque esta desvinculada de las necesidades y
aspiraciones de la poblacion, de los recursos
endogenos de su entorno, porque no prevé la
sobreexplotacion de los recursos naturales, o la
superacion de la capacidad de asimilacion de
los vectores ambientales o las incoherencias
climaticas (referencia de cambio climatico) o
paisajisticas.

Las reflexiones anteriores sugieren un im-
portante cambio de la mentalidad tradicional
de los actores y de los decisores —incluyendo
como tales a politicos, planificadores, proyec-
tistas, constructores y gestores— que deben
desplazar el centro de su preocupacion desde
la funcionalidad interna de la actividad con-
creta a la que se aplique (preocupacion tradi-
cional y casi exclusiva) al sistema que inexo-
rablemente conforma con su entorno a través
de la trama de relaciones mutuas entre ambos.
En suma, se trata de buscar la concertacion
entre ambos.

La integracion consiste en incorporar sensibili-
dad, criterio, conocimiento y compromiso am-
biental a los procesos de toma de decisiones,
desde el principio y en todas las fases del ciclo,
con el fin de que la decision sea integral y los
mas acertada posible.

La sensibilidad por algo se adquiere cuando
se le conoce, y el compromiso ambiental sur-
ge de reconocer como problema ciertos efec-
tos derivados de relaciones complejas entre
la actividad y su entorno de dificil prevision,
y como deficiencia, la ignorancia de las po-
tencialidades que brinda el entorno para las
actividades que soportaran el desarrollo asi
como entender las oportunidades que ofrece
un comportamiento ambiental sano. De aqui
se deduce la importancia de la sensibilizacion,
formacion y compromiso ambiental de los de-
cisores.

Entender el impacto ambiental
como medida de la integracion

Como se dijo, entre una actividad (o conjunto de
ellas) y su entorno se producen influjos mutuos
que la idea de integracion exige optimizar; son
los impactos y “retroimpactos” y las aptitudes.
La integracion ambiental exige optimizar la inte-
raccion actividad-entorno atendiendo por igual
a ambos aspectos; impacto y aptitud; trascien-
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de, por tanto, la simple reaccion ante los efectos
negativos para vincular las aptitudes del medio
fisico, asi como la posibilidad, si la hubiere, de
producir impactos positivos; y mas alld, las ap-
titudes (“saber hacer”) y actitudes (disposicion)
de la poblacion implicada, asi como los riesgos
derivados de las amenazas naturales.

En consecuencia, la filosofia de la sostenibi-
lidad sugiere ampliar el concepto de impacto
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ambiental para inscribirlo en el mas amplio
concepto de integracion ambiental, e identificar
el impacto de una actividad por la desviacion
del objetivo de integracion ambiental; asi el im-
pacto seria una medida de la integracion ambiental
y la evaluacion del impacto no seria otra cosa que
la interpretacion de dicha medida de la integra-
cion. Y dada la vinculacion entre integracion y
sostenibilidad, una medida e interpretacion de
la sostenibilidad.

Recuperacion
de espacios
degradados:
tercer pilar

de la gestion
ambiental
hacia la
sostenibilidad.
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Asumir que el entorno precede
a la actividad: aprender
de la naturaleza

La metodologia de integracion ha de seguir un
enfoque “adaptativo”. Parte de una idea ele-
mental: antes que la actividad esta el medio,
de tal manera que el conocimiento e interpre-
tacion de su entorno constituye el fundamento
de la concepcion, desarrollo, construccion, ex-
plotacion y, en su caso, desmantelamiento, de
cualquier actividad.

Tal conocimiento se refiere a los dos aspectos
primordiales del sistema territorial: la naturale-
za y la poblacion, pero también a los que, deri-
vados de ellos, conforman el sistema territorial:
las actividades, los asentamientos poblaciona-
les, las infraestructuras, los equipamientos y
servicios sociales, los canales de relacion y el
marco institucional, que constituyen el marco
fisico determinante de la calidad de vida de la
poblacion.

Al conocimiento de la naturaleza llamamos
“lectura” del medio fisico, para “disefiar con
ella”, en palabras de Mc Hard; y es el funda-
mento de la biomimética o bidnica, enfoque
basado en estudiar la naturaleza para aprove-
char la experiencia acumulada en sus mas de
cuatro mil millones de afios de antigiedad en
los que el proceso evolutivo ha llevado a una
perfeccion funcional.

Esta “lectura” trasciende lo meramente natural
para abarcar al mundo rural tradicional cuya
supervivencia dependia precisamente de su co-
nocimiento de la naturaleza y de su adaptacion
a los flujos de los recursos renovables respetan-
do sus tasas de renovacion. Y es en este medio
donde surgio aquella sabia maxima: “toda finca
admite mejoras hasta la total ruina de su duefio”,
que no es sino un reflejo de la necesidad de tal
adaptacion.

No se trata de caer en la llamada “falacia natu-
ralista” sino de adaptarse a la naturaleza, “por-
que funciona” gracias a un larguisimo proceso
evolutivo de autoajuste.

Dos criterios surgen de esta idea:

e Cerrar los ciclos de materiales, extendiendo
el viejo eslogan: “de la cuna a la tumba”, por
este otro: “de la cuna a la cuna” es decir, del
principio al principio, una y otra vez.

o Evitar la deslocalizaciéon de produccion y
consumo fomentando la proximidad, imi-
tando el predominio del transporte vertical y
el horizontal de corta distancia caracteristico
de los ecosistemas.

Una gran esperanza ha llegado al mundo de
la gestion y de los negocios: la Economia Cir-
cular, que sustituye el ciclo productivo lineal:
Tomar, Usar y Tirar, por un ciclo cerrado: Di-
sefio, Produccion, Consumo y Reintroduccion
de los efluentes en el ciclo productivo; una
economia que promueve la eficiencia en el uso
de los recursos mediante el ecodisefio, la Eco-
gestion incluyendo la distribucion y recogida,
la minimizacion, reciclado, remanufactura y
reutilizacion de residuos, la recuperacion y la
reparacion, frente a la utilizacién de materias
primas originales.

Aplicar de forma rigurosa, participada,
concertada, incluyente y transparente
los instrumentos de gestion ambiental

La fuerte vinculacion de la sostenibilidad al
medio ambiente, justifica la importancia de
aplicarla, consecutiva y complementariamen-
te, a los tres enfoques estratégicos de la gestion
ambiental, y utilizar los instrumentos especifi-
cos (figura 6) disponibles para cada una de las
fases clasicas del progreso de toda actividad:
planificacion, proyecto, construccion, explota-
cion y desmantelamiento en su caso.

El objetivo de estos instrumentos es justamen-
te minimizar el impacto ambiental negativo,
considerando el cambio climatico y el paisaje,
maximizar el positivo y conseguir la coheren-
cia con el entorno en términos de adaptacion a
sus condiciones socioeconémicas y de las ame-
nazas naturales, vulnerabilidad y riesgo con
origen en él. Por otro lado los instrumentos
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preventivos que operan a nivel de plan o pro-
yecto (la EAE y la ETA) han sustituido su inicial
enfoque reactivo por uno proactivo en relacion
con el plan o proyecto, respectivamente, cuya
calidad contribuyen a mejorar; incluso incor-
poran explicitamente la dimension territorial.

Por tanto una correcta aplicacion de todos los
instrumentos disponibles de gestion ambiental
(los de caracter vinculante y los de aplicacion
voluntaria) rigurosa por parte de la administra-
cion y leal por parte de los actores privados, pro-
porcionaria una alta garantia de sostenibilidad y
daria una respuesta solvente al reto de la soste-
nibilidad; este podria ser el mas eficaz protocolo
de sostenibilidad de las iniciativas de desarrollo.

Medir y valorar la sostenibilidad,
y en su caso, establecer certificaciones
o marchamos de sostenibilidad

Se justifica porque para actuar sobre algo hay
que medirlo. La medida requiere 4 tareas: defi-
nir si es o0 no sostenible, estimar en qué grado
lo es: medir y valorar la sostenibilidad, iden-
tificar los aspectos criticos de insostenibilidad
y proponer medidas al respecto. Ya existen en
el mundo sistemas de certificacion para ciertas

aEiEGiE 123 / Junio 2018

POLITICA <

Ambito de la EAE v ‘E”
PLAN @

o =

nDﬂ PROGRAMA E

= v s

Ambito de la EIA, w ANTEPROYECTO z
Autorizacion ambiental W + <::| o
integrada, Anélisis de riesgo | - PROYECTO EJECUTABLE &
| ambiental, etc g . g
5 8

= 3

g

(]

=

T

actividades y espacios, cuya exposicion rebasa
el alcance de este articulo.

Y una ultima clave instrumental: avanzar
hacia la sostenibilidad por etapas
“secuenciales pero no excluyentes

y progresando en ciclos iterativos”

Como se dijo, el caracter complementario de
los conceptos de sostenibilidad y resiliencia y
la facilidad con que la gestion de la ingenie-
ria y el mundo de los negocios asumen la idea
y los costes de una construccion resiliente en
cuanto condicion necesaria para la funciona-
lidad continua de una infraestructura (o de
cualquier elemento construido) ante amenazas
naturales o eventos, aconsejan avanzar hacia la
sostenibilidad por fases secuenciales, aunque
no excluyentes, sino que se solapan, y se van
desarrollado de forma iterativa: una orientada
a fortalecer la resiliencia ante riesgo de eventos
mas o menos extremos asociados o no al cam-
bio climatico; otra a evitar o reducir impactos
que pudieran generar retroimpactos directos
sobre la propia infraestructura; otra orientada a
evitar, reducir o compensar cualquier otro tipo
de impacto en aras de una mejor calidad am-
biental; y otra por fin, a generar impactos posi-

Figura 6.
Aplicar
todos los
instrumentos
disponibles
(enla
normativa
de todos
los paises)
de gestion
ambiental
correspon-
dientes a
cada una
de las fases
del proceso
de toma de
decisiones,
daria
respuesta
solvente al
reto de la
sostenibilidad.
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tivos convirtiéndose en una pieza de desarrollo
y de calidad de vida.

LA ORDENACION TERRITORIAL:
ENFOQUE Y METODOLOGIA PARA
PLANIFICAR EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

Frente al indeseable modelo centro periferia,
la ordenacion territorial plantea modelos que
cubren todo el espacio, con un enfoque de
cohesion territorial; equilibrados basados en
el aprovechamiento de los recursos endoge-
nos, polinucleado y en red, con asentamientos
compactos, de diverso nivel y tamaio, poli-
funcionales, distribuidos por todo el espacio
y conectados por canales de relacion que les
proporcionen parecidas oportunidades de ac-
ceso a centros, ciencia, cultura, ocio, etc. Este
modelo reduce la demanda de movilidad, fa-
vorece el transporte ptblico, el desplazamiento
a pie y en vehiculo de dos ruedas, minimiza
el consumo de agua y de energia, estimula el
aprovechamiento local de recursos energéticos
endogenos y difusos: solar, edlico, biomasa, hi-
draulico de pequenias dimensiones, asi como la
autosuficiencia energética de muchos asenta-
mientos de poblacion.

El objetivo final de la ordenacion del territorio
es el desarrollo integral de las unidades terri-
toriales a que se aplica, entendido en términos
de calidad de vida y plasmado en el sistema te-
rritorial (ST): se desarrolla el ST como un todo
integrado, y no aspectos parciales de él por im-
portantes que sean. Por ello la expresion desa-
rrollo territorial tiene un sentido equivalente al
desarrollo sostenible en la medida en que equi-
librio, integracion, funcionalidad, uso racional
de los recursos y calidad ambiental, son con-
ceptos que encuentran su expresion a través de
la ordenacion territorial.

El ST es el marco fisico en institucional de la
calidad de vida, de ahi su importancia para
un desarrollo sostenible. La ordenacion terri-
torial es la “conformacion planificada ST”. Se
trata de un concepto muy complejo con tres

facetas complementarias: el andlisis territorial,
o interpretacion de la estructura y funciona-
miento del sistema territorial (medio fisico,
asentamientos humanos e infraestructuras),
la planificacion territorial, o disenio del modelo
territorial futuro y del curso de accion para
conseguirlo y la gestion territorial o prevision
de las diligencias necesarias para conducir el
sistema territorial. Y se aplica de forma mul-
ti e interdisciplinar, en direcciones diversas y
complementarias:

1. Ala correccion de desequilibrios territoriales:
la tendencia de crecimiento en el mundo
reproduce el modelo centro-periferia en
todos los niveles; las zonas centrales se or-
denan segun centros conectados por ejes
de comunicacion que, a su vez, se confi-
guran como verdaderos centros lineales
de desarrollo. Este modelo es ambiental-
mente indeseable porque la congestion de
los centros destruye los recursos natura-
les y contamina los vectores ambientales
y porque, paralelamente, la desertizacion
determina la desaparicion de paisajes, cul-
turas, patrimonio y ecosistemas valiosos
conseguidos por la accion del hombre y
cuya presencia resulta indispensable para
su conservacion.

2. Como metodologia para planificar el desa-
rrollo sostenible, en cuanto:

¢ Identifica las actividades a través de las
cuales ha de producirse aquél.

* Lasdistribuye en el espacio de acuerdo con
la vocacién natural de territorio y con las
relaciones de complementariedad, com-
patibilidad e incompatibilidad que se dan
entre ellas.

* Regula su funcionamiento en relacion
con los insumos que utilizan, el espacio
que transforma y los efluentes que emi-
ten.

e Atiende a todas las facetas —econdmica,
social y ambiental- de la calidad de vida.
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e Permite dotar de equipamientos y servi-
cios sociales eficaces y eficientes a la po-
blacion.

3. Como enfoque y metodologia para elaborar
cualquier plan de caracter territorial: la ma-
yor parte.

4. Como instrumento preventivo de gestion
ambiental en cuanto controla la localizacion
y el funcionamiento de las actividades hu-
manas.

5. Y como instrumento de sostenibilidad y re-
siliencia en cuanto el enfoque y la metodo-
logia de ordenacion territorial abogan por la
adopcion de medidas no estructurales, basa-
das en la “adaptacion al territorio”, evitando
la localizacion de las actividades humanas
en las areas afectadas por amenazas natu-
rales, en una vision de largo plazo y en la
colaboracion de organismos publicos res-
ponsables de diferentes aspectos: conserva-
cion de la cubierta vegetal, gestion de rios,
etc., frente a las estructurales basadas en la
construccion de obra civil para evitar que la
amenaza llegue a producirse y en incremen-
tar la resistencia ante ella.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Sostenibilidad y resiliencia son conceptos sur-
gidos hace 40 o 50 anos en el ambito académi-
co e investigador.

Recientemente han llegado al mundo de los
negocios, a los niveles gestores de la ingenie-
ria, a las Instituciones (ONU, UE, Gobiernos,
etc.) y a la politica, alcanzando asi un estatus
operativo.

Pero la ambigtiedad de su significado ha lleva-
do a un uso abusivo y banal que se aplica a
cualquier cosa porque no compromete a nada.
Y se buscan nuevos instrumentos ignorando el
potencial de una rigurosa y honesta aplicacion
de los disponibles (EAE, EIA, Sistemas de Cer-
tificacion, etc.).
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La base de la sostenibilidad consiste en respetar
los fundamentos ecoldgico-ambientales, siendo
sus dimensiones social, economica y territorial,
subsidiarias con respecto a la ambiental; pero
la realidad muestra una indeseable tendencia a
que la subsidiariedad sea con respecto a la di-
mension econdmica.

Existe un decalogo de claves que permiten
avanzar de forma progresiva hacia la sosteni-

bilidad.

A pesar de ello, creemos en la virtualidad del
enfoque de sostenibilidad porque hacia el futu-
ro “el mundo, y las ciudades, seran sostenibles
0 no seran”.
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Van a cumplirse 30 aios desde la aprobacion
del primer reglamento sobre la aplicacion de
la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) en
Espana. Se trata del Real Decreto 1131/1988,
de 30 de septiembre, que desarrollaba la nor-
mativa basica establecida en el Real Decreto
Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, que
introdujo por vez primera en el ordenamien-
to juridico espariol la obligatoriedad de so-
metimiento a un proceso de EIA previo a su
autorizacion a determinados proyectos que
implicasen afectaciones significativas sobre
el medio ambiente. La llegada de esta nueva
normativa a Espana fue un fruto de la adhe-
sion de nuestro pais a la entonces Comunidad
Economica Europea (hoy Union Europea) en
junio de 1985. En ese mismo mes el Consejo
de las Comunidades Europeas aprobaba en
Luxemburgo la Directiva 85/337/CEE, de 27
de junio, relativa a la evaluacion de las reper-
cusiones de determinados proyectos publicos
y privados sobre el medio ambiente. En rea-
lidad, la EIA naci¢ un par de décadas antes,
en 1969 en los Estados Unidos de América,
a través de la National Environmental Policy
Act, que ha marcado los principios inspira-
dores de toda la legislacion en materia de EIA
que se ha ido desarrollando posteriormente
en el ambito internacional. Estos principios
inspiradores han sido fundamentalmente los

siguientes: primar la prevencion de impactos
antes que la recuperacion, el uso de una pers-
pectiva multidisciplinar en la planificacion
de manera que las consideraciones medioam-
bientales se tuviesen en cuenta antes de la
ejecucion de los proyectos, y garantizar la
participacion publica en el proceso de toma
de decisiones.

LA DIRECTIVA 85/337/CEE

La Directiva 85/337/CEE constituy6 el armazon
basico de la legislacion sobre EIA en el contexto
europeo. Se trata de un texto breve de tan solo
14 articulos y tres anexos que dejaba mucha
libertad a los Estados miembros a la hora de
adoptar el procedimiento, y que, esencialmente
obligaba, (i) a los promotores a informar a las
autoridades competentes sobre las repercusio-
nes medioambientales de ciertos proyectos de
cara a su proceso de autorizacion, (ii) a los Es-
tados a establecer cauces para la participacion
publica en dichos procedimientos, (iii) a las au-
toridades competentes a emitir una resolucion
motivada al final de los procedimientos, y (iv) a
la Comision Europea a emitir un informe sobre
la aplicacion de la Directiva al cabo de los cinco
primeros afios tras su notificacion a los Estados
miembros.
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temas pendientes  ——

La Directiva 85/337/CEE distinguia entre
proyectos que debian someterse obligatoria-
mente a EIA en todos los Estados miembros
(los del Anexo 1), y otros donde dicha obliga-
toriedad quedaba a voluntad de los propios
Estados (los del Anexo IT). En el caso espaiiol,
el Anexo I del RDL 1302/1986 especificaba
los proyectos de obligado sometimiento a EIA
(donde se incluyeron tres proyectos que se
encontraban en el Anexo II de la Directiva eu-
ropea: grandes presas, primeras repoblaciones
forestales, y extracciones a cielo abierto de
hulla, lignito u otros minerales), mientras que
el Anexo Il enumeraba una serie de proyectos
cuyo sometimiento a EIA deberfa evaluarse
caso por caso segun los criterios expuestos en
el Anexo III. El primer procedimiento de EIA
realizado en Espana se concluyo en 1989 para
un tramo de 3,4 kilometros de la carretera N-I
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de Madrid a Burgos, cuya Declaracion de Im-
pacto Ambiental, de escasas tres paginas, fue
publicada en el BOE del 2 de septiembre de
1989 dando luz verde a la ejecucion de di-
cho tramo aun reconociendo que el Estudio
de Impacto Ambiental proporcionado por el
promotor adolecia de importantes deficien-
cias e incluso omitia por completo el progra-
ma de vigilancia ambiental.

La normativa espafiola en materia de EIA ha
evolucionado mucho desde aquellos primeros
textos legislativos, tanto a nivel autonémico
(todas las Comunidades Auténomas disponen
de legislacion especifica de EIA) como estatal,
donde con los afios se han ido introduciendo
una amplia serie de modificaciones, en muchos
casos obligatorias, como consecuencia de cam-
bios en las directivas europeas, y en otros casos

“Por paisaje
se entendera
cualquier
parte del
territorio

tal como la
percibe la
poblacién,
cuyo caracter
sea el
resultado de
la acciény la
interaccion
de factores
naturales y/o
humanos?
Foto: Alvaro
Lépez.
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como modificaciones impulsadas directamente
por los diferentes gobiernos de Espana.

PRIMERAS MODIFICACIONES

Las primeras modificaciones fueron el resulta-
do de la transposicion de una nueva Directiva
europea, la 97/11/CE, que, sobre la base del in-
forme de la Comision acerca de la implementa-
cion de la primera Directiva comunitaria en ma-
teria de EIA, ampliaba el espectro de proyectos
de obligado sometimiento a EIA e introducia
un mayor control y rigor en el procedimiento.
Concretamente, la nueva Directiva ampliaba de
9 a 21 categorias de proyectos la lista del Ane-
xo [, anadiéndose diferentes tipologias de obras
hidraulicas, de cria intensiva de ganado o mi-
neria a cielo abierto entre otras. Asimismo, esta
nueva Directiva introducia en el procedimiento
de EIA la fase de “scoping”, consistente en una
evaluacion preliminar del proyecto por parte
de las autoridades competentes, de manera que
proporcionen al promotor un documento con
indicaciones sobre el alcance y profundidad
que ha de tener el Estudio de Impacto Ambien-
tal, senalandose los impactos mas significativos
que han de considerarse y el modo en que es-
tos deben ser tratados. En principio, la Direc-
tiva europea dejaba a voluntad del promotor la
solicitud o no de esta fase de scoping. Espana,
como la mayoria de Estados miembros de la CE
a excepcion de unos pocos como Dinamarca o
los Paises Bajos, optoé por mantenerla con ca-
racter optativo. No obstante, el reglamento de
EIA ya contemplaba en el procedimiento ad-
ministrativo una fase de consultas previas rea-
lizadas por el 6rgano ambiental con el fin de
recabar informacion adicional que se facilitaria
al promotor sobre los aspectos mas relevantes a
incorporar en el estudio de impacto ambiental.
Por ultimo, la Directiva 97/11/CE incorporaba
al procedimiento de EIA las disposiciones del
Convenio sobre la Evaluacion del Impacto Am-
biental en un contexto transfronterizo, hecho
en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1991.
Esta Directiva se incorpor6 definitivamente al
ordenamiento juridico espanol a través de la
Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del

Real Decreto Legislativo 1302/1986; aunque el
gobierno tuvo que reaccionar antes con carac-
ter de emergencia aprobando el Real Decreto
Ley 9/2000 dado que Esparia no habia cumpli-
do con el plazo maximo de transposicion de la
Directiva, fijado para el 14 de marzo de 1999.

LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA

Un hito muy importante en la evolucion de la
legislacion en evaluacion ambiental ha sido, sin
duda, la introduccion de la figura de la Evalua-
cion Ambiental Estratégica (EAE), que obliga a
considerar las repercusiones ambientales de los
planes y programas antes de su aprobacion. La
EAE supone una notable mejora en la eficacia
de los procedimientos de evaluacion ambien-
tal, dado que incorpora criterios de proteccion
medioambiental en una fase mas temprana vy,
por tanto, en un ambito mas amplio que el
meramente local, propio de los proyectos.
Asimismo, la EAE permite contemplar simul-
taneamente los efectos acumulativos de varios
proyectos, lo que con la EIA tradicional no era
posible. El 27 de junio de 2001 el Parlamen-
to Europeo aprobaba la Directiva 2001/42/CE
relativa a la evaluacion de los efectos de deter-
minados planes y programas en el medio am-
biente. La EAE incorpora criterios de sostenibi-
lidad en la planificacion y nace al amparo del
Quinto Programa Comunitario de actuacion en
materia de medio ambiente: “Hacia un Desarro-
llo Sostenible”, vigente para el periodo 1992-
2000, y que, entre otras medidas, proponia la
evaluacion ambiental de planes y programas
como una forma de ampliacion de la gama de
instrumentos medioambientales. La EAE se in-
corpora a la legislacion estatal espafiola con la
Ley 9/2006 de 28 de abril.

Dadas las numerosas modificaciones legislati-
vas que a nivel sectorial afectaban a la EIA de
proyectos, el gobierno esparniol aprobé el Real
Decreto Legislativo 1/2008 de 11 de enero para
refundir en un Unico texto toda la normativa
aplicable a dicha materia. Una novedad impor-
tante de este texto refundido era la obligatorie-
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dad del 6rgano ambiental de realizar, en base
a las consultas previas, una determinacion del
alcance del estudio de impacto ambiental (sco-
ping) que se trasladaria al promotor. Asimismo,
el texto incorporaba novedades legislativas im-
portantes de cara a la regulacion del derecho al
acceso a la informacion y a la justicia, y tam-
bién sobre la participacion publica en los pro-
cedimientos de EIA, adecuandose de esta forma
a lo establecido por la Directiva 2003/35/CE.
En este sentido, se introducia el concepto de
“personas interesadas”, para senalar al publico
mas afectado por el proyecto y que podria ser
consultado por el ¢rgano ambiental de cara a
la determinaciéon del alcance del estudio de
impacto ambiental. Un par de afios después
veria la luz en Espana la Ley 6/2010, de 24 de
marzo, por la que se modificaba el texto re-
fundido de la Ley de Evaluacion Ambiental de
proyectos con el fin agilizar los procedimien-
tos clarificando las fases comprendidas y esta-
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bleciendo plazos precisos de ejecucion de las
mismas. Como “curiosidad”, no es hasta este
momento cuando se exige legalmente que los
autores tanto de los documentos iniciales de
los proyectos como de los estudios de impacto
ambiental se identifiquen mediante “nombre,
apellidos, titulacion y documento nacional de

identidad”.

LEY 21/2013

Pero, sin duda, la reforma legislativa de ma-
yor calado que ha modificado la normativa de
Evaluacion Ambiental en Espana ha sido la Ley
2172013, de 9 de diciembre, que introdujo nu-
merosos y profundos cambios mas alla de las
novedades dictadas por la Directiva europea
2011/92/UE, relativa a la evaluacion de las re-
percusiones de determinados proyectos publi-
cos y privados sobre el medio ambiente, que
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La Ley 212013 amplia el

listado de proyectos de obligado
sometimiento a EIA, es el caso del
fracking asi como de una serie de
proyectos cuando se desarrollan
en Fspacios Naturales Protegidos,
segun la regulacion de Ley
422007 del Patrimonio Natural

y de la Biodiversidad. Otra de las
novedades relevantes de la ley es
que obliga a evaluar los impactos
ambientales sobre la salud
humana y el cambio climatico
tanto en los procedimientos de
EIA como de EAE

transpone. En primer lugar, se trata de un texto
que unifica en una sola ley todo lo relativo a la
EIA de proyectos y a la EAE (de planes y pro-
gramas), estableciéndose una terminologia y
unos esquemas bastante similares para sus pro-
cedimientos administrativos (uno simplificado
y otro ordinario para cada tipo de evaluacion
ambiental). Con este cambio se pretendia ho-
mogeneizar lo mas posible la legislacion en el
territorio nacional y asi reducir la elevada dis-
persion juridica existente entre las legislaciones
de las diferentes comunidades auténomas.

Otro de los objetivos perseguidos por esta nue-
va ley —todavia en vigor—era el de simplificar los
procedimientos administrativos y agilizar los
procesos de evaluacion ambiental en general.
A tal fin se establecieron unos plazos maximos
de duracion de los diferentes procedimientos,
que oscilaban desde los tres meses de la EIA
simplificada hasta los veintidos de la EAE or-
dinaria. Esta reduccion de plazos ha sido espe-
cialmente drastica en el caso del procedimiento
de EIA ordinario, cuyo plazo se ha reducido a
cuatro meses prorrogables hasta seis, cuando

la duracion media de esos procedimientos era,
hasta ese momento, de tres afios y medio. Este
recorte de plazos, conseguido entre otras co-
sas a costa de “sacar” fuera del procedimiento
toda una serie de fases iniciales como las con-
sultas previas y la redaccion del documento de
alcance del estudio de impacto ambiental (cuya
solicitud tiene ahora caracter potestativo para
el promotor) asi como la fase de informacion
publica del estudio de impacto ambiental y del
proyecto, ha sido muy discutido por las conse-
cuencias negativas que pudiera tener sobre la
eficacia del procedimiento de EIA.

En lo referente a cuestiones mas especificas de
proteccion ambiental, la Ley 21/2013 amplia el
listado de proyectos de obligado sometimiento
a EIA, es el caso del fracking asi como de una se-
rie de proyectos cuando se desarrollan en Espa-
cios Naturales Protegidos, segun la regulacion
de Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. Otra de las novedades relevan-
tes de la ley es que obliga a evaluar los impactos
ambientales sobre la salud humana y el cambio
climatico tanto en los procedimientos de EIA
como de EAE, asi como la introduccion de los
bancos de conservacion de la naturaleza como
instrumento para llevar a cabo medidas com-
pensatorias, si bien todavia no se ha aprobado
un reglamento especifico para los mismos. Para
incrementar la seguridad juridica de los actores
que intervienen en los procedimientos de eva-
luacion ambiental, la nueva ley defini6 también
la naturaleza juridica tanto de los procedimien-
tos como de los pronunciamientos ambienta-
les, de tal manera que los pronunciamientos del
organo ambiental no son recurribles mientras
que los del 6rgano sustantivo si. Otras nove-
dades mas puntuales aunque no de menor im-
portancia son aspectos relativos a la caducidad
de los estudios de impacto ambiental asi como
de las declaraciones de impacto ambiental y las
declaraciones ambientales estratégicas.

Actualmente nos encontramos en el proceso
de elaboracion de una nueva ley de Evaluacion
Ambiental que transponga la Directiva 2014/52/
UE. Dado que las modificaciones que dicha Di-
rectiva comporta no son de gran intensidad,
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esta circunstancia podria aprovecharse para in-
troducir cambios en numerosos aspectos de los
procedimientos de evaluacion ambiental nece-
sitados de mejoras. Sigue siendo conveniente
aumentar la calidad de los estudios de impacto
ambiental a diferentes niveles: tanto revisando
la necesidad de volver a introducir el scoping
como aumentando el control sobre las metodo-
logias utilizadas en la evaluacion de ciertos im-
pactos ambientales, especialmente los relativos
al paisaje y a la salud humana, como se deta-
llard mas adelante. Asimismo resulta necesaria
una mayor definicion de las competencias del
organo ambiental durante la fase de vigilancia
y seguimiento de los proyectos, es decir, en el
cumplimiento de las declaraciones e informes
de impacto ambiental. Por tltimo, habria que
introducir nuevas medidas para fomentar la
participacion publica en los procedimientos,
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una de ellas ciertamente es la mejora del ac-
ceso a los diferentes documentos ambientales
(con la posibilidad de descarga desde las sedes
electronicas), cuya disponibilidad todavia sigue
siendo insuficiente y muy dispar entre las dife-
rentes comunidades auténomas.

EL PAISAJE EN LA EVALUACION
AMBIENTAL

El proyecto de Ley de 23 de marzo de 2018,
mantiene el estatus del paisaje como un factor
infravalorado en los procedimientos de Eva-
luacion Ambiental. Aunque el paisaje forma
parte de los factores que deben incluirse para
evaluar los efectos significativos de los planes,
programas y proyectos sobre el medio am-
biente, su analisis objetivo y por tanto su con-
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sideracion consecuente con lo establecido por
Ley, presenta importantes problemas. A pesar
de la relevancia que este “factor” (siguiendo
la expresion que figura en el Proyecto de Ley)
presenta como componente del patrimonio
natural y cultural, podemos decir que ha sido
el gran olvidado en la legislacion de EIA. En
realidad ha sido postergado en cuanto a su re-
gulacion, ya que desde la primera ley sobre
EIA figura como un significativo componen-
te del medio ambiente. Eran mejores tiempos
para el paisaje.

Apuntamos algunas causas de esta situacion:

El Inventario Espanol del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad (Real Decreto 556/2011, de
20 de abril), incluye como componente fun-
damental del mismo el Inventario Espatol de
Paisajes (IEP), e incluso indica cual debe ser
su contenido. Sin embargo el Inventario de
Paisajes, cuya funcion deberia ser servir como
referencia para caracterizar para el conjun-
to de Espana los contenidos e importancia de
los paisajes que pudieran ser afectados por la
EA, no ha sido desarrollado. Esta carencia solo
en parte ha sido subsanada por la legislacion
sobre paisaje de las comunidades auténomas.
Varias comunidades auténomas, al igual que
la Administracion General del Estado, carecen
de una legislacion especifica y entre las que la
han desarrollado los resultados y alcance son
muy desiguales. Esta situacion constituye un
problema para la proteccion del paisaje ya que
se produce una dispersion de instrumentos ju-
ridicos y de organismos responsables (Garcia-
Colomer, M. et al., 2018).

El Real Decreto 556/2011 indica incluso cua-
les deben ser los contenidos del IEP, “debe in-
cluir una taxonomia de paisajes mediante su
agregacion espacial a tres niveles: Unidades de
paisaje (estructura, organizacion y dinamicas),
Tipos de paisaje (elementos configuradores) y
Asociaciones de Tipos de Paisajes (rasgos ge-
nerales y diferenciales), a partir de su valora-
cion desde una perspectiva territorial”. Aun-
que se cuenta con el Atlas de los Paisajes de
Esparia, que contiene una cartografia y una

valoracion generales para el conjunto de los
paisajes espanoles de acuerdo con una meto-
dologia especifica, en la informacion que pre-
senta el MAPAMA se considera el Atlas como
un trabajo preliminar, constatando la carencia
del Inventario de Paisajes y la necesidad de
abordarlo.

Este inventario permitiria tratar los paisajes
como objetos cuantificables, de forma similar
a lo que sucede con la mayoria de los factores
incluidos en la EA (fauna, flora, habitats, geo-
diversidad, etc.). No contar con este inventario
sittia la labor de evaluar paisajes en un ambito
de indeterminacion similar a otros factores del
medio ambiente, considerados en las EA tales
como el clima, el cambio climatico y la interac-
cion entre factores (articulo 5 1.a). En el caso
del paisaje el problema se agrava, si lo com-
paramos por ejemplo con lo relativo al cambio
climatico, por no estar en general incluido en-
tre los temas mads prioritarios para la adminis-
tracion, podemos decir que ha quedado en un
segundo nivel de prioridad.

Otra de las razones serfa el caracter impreciso o
demasiado amplio con que se define el concep-
to de paisaje en la legislacion europea de mayor
alcance, el Convenio Europeo del Paisaje, apro-
bado en 2000 y ratificado por Espana en 2008.
En efecto, el proyecto de Ley 23 de marzo de
2018, cuando indica los contenidos que debe
llevar el “Inventario ambiental y descripcion de
los procesos e interacciones ecoldgicas o am-
bientales clave” en la EA (Anexo VI, 3), man-
tiene que en el caso del paisaje la “descripcion,
censo, inventario, cuantificacion y cartografia”,
sera realizada “en los términos del Convenio
Europeo del Paisaje”.

Veamos la definicion de paisaje en el Convenio
Europeo: “por paisaje se entendera cualquier
parte del territorio tal como la percibe la pobla-
cion, cuyo caracter sea el resultado de la accion
y la interaccion de factores naturales y/o huma-
nos”. El Convenio tiene por objetivo promover
la proteccion, gestion y ordenacion de los pai-
sajes, sin embargo compromisos fundamenta-
les para los firmantes, que figuran en el mismo,
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no han sido desarrolladas en una ley estatal en
Espana. Por ejemplo “reconocer juridicamen-
te los paisajes como elemento fundamental del
entorno humano, expresion de la diversidad de
su patrimonio comun cultural y natural y como
fundamento de su identidad”, “definir y apli-
car en materia de paisajes politicas destinadas
a la proteccion, gestion y ordenacion de paisaje
mediante la adopcion de las medidas especifi-
cas contempladas en el articulo 6”, “integrar el
paisaje en las politicas de ordenacion territorial
y urbanistica y en sus politicas en materia cul-
tural, medioambiental, agricola, social y econo-
mica, asi como en cualesquiera otras politicas
que puedan tener un impacto directo o indirec-
to sobre el paisaje”.

El IEP deberia identificar los componentes
del paisaje que lo hacen digno de proteccion
y deben preservarse, asi como las perspecti-
vas o cuencas visuales sobre los paisajes des-
de las cuales es preciso evitar la interferencia
con nuevas infraestructuras objeto de EA. Se-
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ria asimismo la primera respuesta a los com-
promisos adquiridos por Espana con la ratifi-
cacion del convenio europeo (articulo 6 C de
medidas especificas) en concreto i) identifi-
car sus propios paisajes en todo su territorio;
ii) analizar sus caracteristicas y las fuerzas y
presiones que los transforman y iii) realizar
el seguimiento de sus transformaciones”, asi
como “calificar los paisajes asi definidos, te-
niendo en cuenta los valores particulares que
les atribuyen las Partes y la poblacion intere-
sadas”.

Lo anterior representaria igualmente la con-
dicion para el compromiso que se recoge
como “objetivos de calidad paisajistica” en el
Convenio Europeo (6D) “definir los objetivos
de calidad paisajistica para los paisajes iden-
tificados y calificados, previa consulta al pu-
blico”.

Una de las conclusiones del estudio de evalua-
cién de los ecosistemas del milenio, referida a
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Teniendo en cuenta que Espana
es el pais que cuenta en la
actualidad con el mayor nimero
de Reservas de la Biosfera, y que
esta figura creada por UNESCO
tiene el sentido de reconocer
una interaccion adecuada y
ejemplar entre los usos humanos
y la naturaleza, en definitiva
paisajes culturales, creemos que
el desarrollo del Inventario de
Paisajes seria una excelente
oportunidad para reforzar el
aracter y la imagen de nuestro
pais en esta materia, y situarnos
en una posicion avanzada en

el cumplimiento del Convenio
Furopeo

los agroecosistemas (ver por ejemplo el n® 98
de Ambienta, dedicado a este proyecto), se-
nala que en Espafia se esta produciendo una
polaridad en la atenciéon que se presta a la
ordenacion y gestion de los recursos (Gomez
Sal, 2012). Por una parte las ciudades cuen-
tan con sus planes urbanisticos (Plan General
de Ordenacion Urbana) que aplican criterios
al conjunto del término municipal, pero sin
coordinacion con los municipios vecinos. Po-
demos decir que, en conjunto, menos del 5%
del territorio esta representado por las areas
urbanas que acogen a mas del 80% de la po-
blacion. Por otra parte la legislacion sobre es-
pacios naturales protegidos incide con mayor
0 menor exigencia sobre el 20% del territorio.
Entre ambas queda el extenso espacio rural-
natural que espera la aplicacion de criterios
sensatos de ordenacion y para el cual el inven-
tario sobre paisaje (IEP) seria un fuerte apo-
yo. De momento se trata un ambito con un

destino muy critico e incierto, en el que casi
cualquier uso es posible y en el que, por ejem-
plo, se esta produciendo con muy poca aten-
cion por parte de la sociedad la competencia
entre usos homogeneizadores (energia, caza
en el area cada vez mas extensa de la llama-
da Espana vacia, segiin la exitosa expresion de
Sergio del Molino, en realidad “vaciada” por
las politicas sobre el territorio) y la diversi-
dad que deriva de mantener usos variados, un
poblamiento activo y creciente, con un papel
para el sector primario, el principal creador de
paisaje. Un objetivo al que tendria que haber
respondido la Ley de desarrollo sostenible en
el medio rural (Ley 45/2007).

De hecho, en el convenio europeo el paisaje se
considera como un servicio que presta la na-
turaleza humanizada, en el que la percepcion
humana es importante, un bien cultural com-
pendio de numerosas funciones.

SIN UNA ORDENACION

DEL TERRITORIO EFECTIVA,
NO ES POSIBLE PROTEGER
EL PAISAJE

En la legislacion actual sobre EA, al no estar
definidos los paisajes, caracterizados u objeti-
vados, su evaluacion queda supeditada al “do-
cumento de alcance” que el 6rgano ambiental
debe dirigir al promotor con objeto de deli-
mitar “el contenido, la amplitud, el nivel de
detalle y el grado de especificacion” que debe
tener el estudio de impacto ambiental. Por
ello, el paisaje es el que sale mas perjudicado,
queda sometido, segun el criterio del 6rgano
ambiental que indica la Ley en cada territorio,
al riesgo de que su tratamiento sea cosmético,
en una escala reducida cercana a las infraes-
tructuras, pero no como visién de conjunto.
Se pierde con ello la posibilidad de preservar
paisajes definidos por el aprecio y la percep-
cion por parte de una poblacion informada,
relacionados con la identidad espaiiola y eu-
ropea y sustituirlos por pequenas actuaciones
de ocultacion o maquillaje de infraestructuras
en el marco de una trama definida por las ciu-
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dades, las areas industriales o extractivas y las
redes de transporte.

En la solicitud por parte del promotor del do-
cumento de alcance, ya debe estar incluido
“un diagnostico territorial y del medio am-
biente afectado por el proyecto”. Se indica
también que las CCAA podran establecer el
caracter preceptivo de algin otro informe en
el ambito de sus competencias”. La deman-
da en el caso del paisaje queda a expensas de
las ideas personales o vigentes en cada ambi-
to territorial sobre la materia, con el conoci-
do problema que se plantea cuando una in-
fraestructura afecta a distintas comunidades
o cuando una determinada instalacion afecta
al paisaje de la comunidad auténoma vecina,
con una legislacion mas exigente en materia
de paisaje.
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A juzgar por lo que el Proyecto de Ley reco-
ge sobre los procedimientos que inician la EA,
parece que en ausencia del Inventario de Paisa-
jes, la precaucion va a limitarse a paisajes con
“significacion historica, cultural y arqueologi-
ca”, con el riesgo de soslayar —no sabemos por
cuanto tiempo- los compromisos del Convenio
Europeo, cuya vision del paisaje es mas inte-
gral. Cultura y naturaleza, interaccién humana,
con entramados y componentes definidos. Por
ejemplo la solicitud del inicio de la EIA simpli-
ficada, incluye “una descripcion de la ubicacion
del proyecto, en particular por lo que respecta
al cardcter sensible medioambientalmente de
las areas geograficas que pueden verse afec-
tadas” p 23 (art. 45 b2°). En Anexo III, Cri-
terios, mencionados en 47.2 para determinar
si el proyecto debe someterse a EIA ordinaria:
2) la sensibilidad medioambiental de las areas

Impacto de la
restauracion
en el norte
de El Bierzo
(Ledn). Foto:
Antonio
Gomez Sal.
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La inclusion del analisis de

los impactos sobre la salud
humana en los procedimientos

de evaluacion ambiental es
todavia muy escasa, no solo a
nivel nacional sino tambien a
escala internacional. En Espana,
en un reciente trabajo se han
analizado 114 estudios de impacto
ambiental durante el periodo
2014-2017, encontrandose que tan
solo el 55% de los mismos aborda
ese aspecto, en la mayoria de los
1aso0s (e forma muy superficial e
insuficiente

geograficas que pueden verse afectadas por los
proyectos, debera considerarse teniendo en
cuenta los principios de sostenibilidad, en par-
ticular: ¢) 8° Paisajes y lugares con significacion
historica, cultural y arqueologica y 9° areas con
especial afectacion al patrimonio cultural.

Teniendo en cuenta que Espana es el pais que
cuenta en la actualidad con el mayor ntimero de
Reservas de la Biosfera, y que esta figura creada
por UNESCO tiene el sentido de reconocer una
interaccion adecuada y ejemplar entre los usos
humanos y la naturaleza, en definitiva paisajes
culturales, creemos que el desarrollo del Inven-
tario de Paisajes seria una excelente oportunidad
para reforzar el caracter y la imagen de nuestro
pais en esta materia, y situarnos en una posicion
avanzada en el cumplimiento del Convenio Eu-
ropeo, tal como ya lo somos en las Reservas de la
Biosfera. Tenemos para ello que avanzar al me-
nos en dos frentes, politicas de ordenacion te-
rritorial proactivas que eviten conflictos de usos
a gran escala y la mejora en la formacion sobre
paisaje, como una materia interdisciplinar que
recoja la riqueza y aportaciones de las distintas
escuelas presentes en nuestro pafs.

LA SALUD HUMANA
EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE EVALUACION AMBIENTAL

Si bien desde un principio la legislacion en ma-
teria de EIA obligaba al promotor a evaluar los
impactos ambientales sobre “el hombre” (Articu-
lo 3 de la Directiva 85/337/CEE) o “la poblacion
humana” (Articulo 6 del RDL 1302/86), no es
hasta la ley 21/2013 cuando se menciona espe-
cificamente la salud humana como otro aspecto
mas sobre el que analizar las repercusiones am-
bientales de un proyecto, plan o programa.

La Organizacién Mundial de la Salud lleva va-
rias décadas abogando por la necesidad de in-
tegrar los aspectos de la salud humana en las
evaluaciones del impacto ambiental (Fehr et
al., 2014). No en vano, se estima que un 23%
de la mortalidad total y un 22% de la carga de
morbilidad mundial pueden atribuirse a causas
medioambientales (Pruss-Ustin et al., 2016).
En este sentido, el mismo concepto de salud
publica ha evolucionado hacia una concepcion
mas integral que contempla todos los factores
determinantes de la salud tanto desde el punto
de vista social como de las condiciones del am-
biente fisico en que viven las personas, ganando
espacio los aspectos relacionados con la sani-
dad ambiental. Surge asi el procedimiento de
Evaluacion del Impacto en Salud (EIS) definido
como “una combinacion de procedimientos, méto-
dos y herramientas mediante las que una politica,
programa o proyecto puede ser evaluado en funcion
de sus potenciales efectos en la salud de la pobla-
cion y de la distribucion de éstos en dicha pobla-
cién” (Rivadeneyra y Artundo, 2008). En conso-
nancia con este proceso, la Ley 33/2011 de 4 de
octubre, General de Salud Publica, introduce la
EIS como una herramienta para “prever los efec-
tos directos e indirectos de las politicas sanitarias
y no sanitarias sobre la salud de la poblacion y las
desigualdades sociales en salud con el objetivo de la
mejora de las actuaciones” (Articulo 35 de la Ley
33/2011 General de Salud Publica).

No obstante, y a pesar del creciente interés hacia
el tema, la inclusion del analisis de los impactos
sobre la salud humana en los procedimientos de
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Perspectiva sobre la Evaluacidn Ambiental en Espafna y algunos temas pendientes

evaluacion ambiental es todavia muy escasa, no
solo a nivel nacional sino también a escala inter-
nacional. En un trabajo realizado a partir de 39
estudios de impacto ambiental elaborados entre
1988 y 1994 en Reino Unido, la British Medical
Association concluyo que en el 72% de los mis-
mos se omitian por completo los aspectos relati-
vos a la salud humana (BMA, 1998). En Estados
Unidos el analisis de 42 estudios de impacto am-
biental del periodo 1979-1996 arroj6 resultados
similares, con un 62% de estudios donde no se
contemplaba en absoluto la salud humana, y en
aquellos casos en que si se abordaba se hacia de
forma muy limitada, practicamente con un ana-
lisis de riesgo de padecimiento de cancer (Stei-
nemann, 2000). En Espana, en un reciente tra-
bajo se han analizado 114 estudios de impacto
ambiental durante el periodo 2014-2017 (con
vigencia de ley 21/2013 que obliga a analizar los
impactos ambientales sobre la salud), encontran-
dose que tan solo el 55% de los mismos aborda
ese aspecto, en la mayoria de los casos de forma
muy superficial e insuficiente (Jiménez, 2018).

Sin duda, la falta de metodologias apropiadas
para la evaluacion de los impactos ambientales
sobre la salud humana es una de las causas que
motivan estos resultados. Esta escasez de he-
rramientas metodologicas se ve agravada por la
complejidad de analisis de los impactos sobre
la salud, donde interaccionan multiples causas
y efectos a diferentes escalas sociales, espaciales
y temporales. Otro inconveniente radica en la
falta de comunicacion entre los profesionales
de la salud y los expertos en medio ambiente.
Dado que tradicionalmente la EIA se ha centra-
do en aspectos medioambientales, hoy se hace
muy necesaria la colaboracién entre expertos
de ambas disciplinas. En este sentido, se pue-
de decir que la EIA ha evolucionado desde una
logica unidireccional (impacto de las acciones
humanas sobre el medio ambiente) a otra bi-
direccional (incluyendo el impacto del medio
ambiente sobre los humanos). Esta colabora-
cion favoreceria que los estudios de impacto
ambiental dejen de ser una amalgama de ana-
lisis aislados con poca conexion entre siy que
los procedimientos de evaluacion ambiental se
conviertan cada vez mas en la herramienta de
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planificacion multidisciplinar para la que desde
un principio fueron concebidos.

La evaluacion de los impactos sobre la salud hu-
mana constituye una espléndida ocasion para
fomentar que los procedimientos de evalua-
cion ambiental tengan un caracter cada vez mas
proactivo, lo que siempre es preferible a la mera
intervencion reactiva que generalmente han te-
nido estos procedimientos, limitandose muchas
veces a la simple propuesta de medidas correcto-
ras para remediar los impactos generados. Para
ello es necesario que las consideraciones sobre
la salud humana intervengan lo antes posible en
el proceso de toma de decisiones, especialmente
a través de su inclusion en la EAE. Asimismo,
los planes de vigilancia y seguimiento pueden
aportar notables mejoras en la evaluacion de los
impactos en la salud al incrementar el conoci-
miento de las interrelaciones entre acciones, im-
pactos, ecosistemas y salud humana, todo ello
desde la perspectiva de la gestion adaptativa. *%°

BIBLIOGRAFIA

British Medical Association (1998). Health and environmen-
tal impact assessment: an integrated approach. Earthscan
Publications Ltd. Londres.

Fehr, R.; Viliani, F; Nowacki, J. y Martuzzi M, eds. (2014).
Health in Impact Assessments: Opportunities not to be
missed. Copenhagen: World Health Organization, Regio-
nal Office for Europe.

Garcia-Colomer, M., Esteras, M.S., Estirado, M., Gonzélez Ga-
rrido, M. Gutierrez Mufioz, A.M. y Recuero, E. (2018).
Buenas practicas para la integracion del paisaje en los pro-
yectos. CEDEX. 168 p.

Gomez Sal, A. (2012). Agroecosistemas: opciones y conflictos
en el suministro de servicios clave. Ambienta, 98: 18-31.

Jiménez, 1. (2018). Seguimiento de la aplicacion de los cam-
bios introducidos por la ley 21/2013 en los procedi-
mientos de Evaluacion de Impacto Ambiental en Espana.
Trabajo de Fin de Grado. Facultad de Biologia, Ciencias
Ambientales y Quimica. Universidad de Alcala.

Pruss-Ustun, A.; Wolf, J.; Corvalan, C.; Bos, R. y Neira, M.
(2016). Preventing disease through healthy environments.
A global assessment of the burden of disease from environ-
mental risks. World Health Organization. Ginebra.

Rivadeneyra, A. y Artundo, C. (2008). La evaluacion del im-
pacto en salud: el estado de la cuestion. Gaceta Sanitaria
22 (4): 348-353.

Steinemann, A. (2000). Rethinking human health impact
assessment. Environmental Impact Assessment Review 20:
627-645.



8

Regimen juridico
tie Ia Evaluacion de Impacto
Ambiental de proyectos

Angel Ruiz de Apodaca Espinosa

Profesor Titular de Derecho Administrativo. Universidad de Navarra

La técnica de la evaluacion de impacto ambien-
tal como instrumento de tutela preventivo cons-
tituye uno de los principales institutos juridicos
de proteccion del medio ambiente, si no el prin-
cipal, por el que se condiciona la realizacion de
proyectos, actividades, instalaciones o industrias
que puedan tener un efecto directo o indirecto
sobre el medio ambiente, de manera que su eje-
cucién no comprometa nuestra sostenibilidad,
nuestro futuro y, en definitiva, el interés publico
colectivo que encarna el medio ambiente.

Como senala la propia exposicién de motivos
de la vigente Ley 21/2013, de evaluacion am-
biental, (LEA en lo sucesivo), la evaluacion am-
biental constituye un “instrumento indispensa-
ble para la proteccion del medio ambiente, que
a través de la evaluacion de proyectos, garan-
tiza una adecuada prevencion de los impactos
ambientales concretos que se puedan generar,
al tiempo que establece mecanismos eficaces de
correcciéon o compensacion”.

REGULACION DE LA EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL
DE PROYECTOS

Para esbozar el marco juridico general de la
evaluacion ambiental es necesario hacer men-

cion breve a las diferentes normas juridicas
que han abordado la evaluaciéon ambiental de
proyectos. Un marco juridico que tiene hasta
cuatro niveles, el internacional, el comunitario,
el estatal y el autonémico. Un marco juridico
una vez mas, profuso, difuso, pero no necesa-
riamente confuso.

a) Normas Internacionales

El antecedente siempre citado de la regulacion
de la técnica de evaluacion de impacto ambien-
tal lo constituye la NEPA (National Environmen-
tal Policy Act) norteamericana de 1969. De esta
norma derivaran en el ambito de la Comunidad
Europea las posteriores Directivas de evaluacion
ambiental, primero de proyectos y afos después
la de planes y programas, normativa comunita-
ria que establece la obligatoriedad de esta técni-
ca con una aplicacion homogénea en el territorio
de los actuales 28 Estados miembros.

A nivel internacional, el Convenio de Espoo,
de 25 de febrero de 1991, sobre la evaluacion
del impacto ambiental en un contexto trans-
fronterizo, supuso la primera regulacion de
evaluacion de impacto ambiental con caracter
internacional. Un afo después, en 1992, la De-
claracion de Rio introdujo entre sus principios,
los relativos a la necesidad de que los Estados
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Régimen juridico de la Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos I

sometiesen a evaluacion ambiental cualquier
proyecto que pudiera tener una incidencia ne-
gativa sobre el medio. El Convenio de Aarhus,
de 1998, es también objeto de cita obligada, ya
que ha condicionado y, de qué manera, los pro-
cedimientos de evaluacion de impacto ambien-
tal al tener que garantizarse en ellos los dere-
chos de informacion y participacion publicas.
Igualmente, el Convenio Europeo del Paisaje,
de 2000, aprobado en el seno del Consejo de
Europa, exige aplicar sus mecanismos de pro-
teccion del paisaje en la evaluacion ambiental
estratégica y en la evaluacion de impacto am-
biental de proyectos.

b) Directivas Comunitarias

Puede afirmarse que la totalidad de la norma-
tiva espafiola en materia de proteccion del me-
dio ambiente procede de la transposicion de
una previa Directiva europea. La importancia
del Derecho comunitario en materia de medio
ambiente es total, un acervo ambiental comu-
nitario comun a todos los Estados miembros
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para cumplir el objetivo de lograr un desarrollo
sostenible basado en un elevado nivel de pro-
teccion y mejora de la calidad del medio am-
biente.

Fue la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de
27 de junio, la que regulé por primera vez a
nivel comunitario la preceptiva evaluacion de
las repercusiones sobre el medio ambiente de
los proyectos publicos y privados, previa a su
autorizacion.' Desde entonces ha evolucionado
continuamente, de ahi sus sucesivas modifica-
ciones y reformas, que desembocaron en la Di-
rectiva 2011/92/UE, un texto codificado cuya
ultima modificacion ha venido dada por Direc-
tiva 2014/52/UE, de 16 de abril, en cuya fase
de transposicion se encuentra actualmente el
Reino de Espana.

! De esta primera regulacion de EIA de proyectos y de su
transposicion al ordenamiento juridico espanol, por todos,
Rosa Moreno, J. Régimen juridico de la evaluacion de impacto
ambiental, Trivium, 1993; Garcia Ureta, A. Marco juridico del
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, IVAP, 1994
y Razquin Llzarraga, J.A. La evaluacion de impacto ambiental,
Aranzadi, 2000.

Baztan. Foto:
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La téenica de la evaluacion

de impacto ambiental como
instrumento de tutela preventivo
constituye uno de los principales
institutos juridicos de
proteccion del medio ambiente,
si no el prineipal, por el que

se condiciona la realizacion

de proyectos, actividades,
instalaciones o industrias que
puedan tener un efecto directo o
indirecto sobre el medio ambiente

La primera Directiva EIA ya estableci¢ el esque-
ma actual de la EIA, ademas de fijar el conte-
nido de la evaluacion (estudio de impacto am-
biental, tramitacion, resolucion mediante DIA),
establecio la primera relacion de proyectos que
debfan someterse mediante un sistema de do-
ble lista: proyectos que debian someterse a EIA
obligatoria (Anexo I) y los proyectos de que
debian someterse o no a tal evaluacion (EIA fa-
cultativa) en funcién de una serie de criterios
establecidos por la por la propia Directiva.

La posterior Directiva 97/11/CE, ampli6 el elen-
co de proyectos sujetos a evaluacion de impacto
obligatoria, contenidos en su Anexo Iy la Direc-
tiva 2003/35/CE acentu¢ las exigencias de infor-
macion y participacion publicas reales y efectivas
desde una fase temprana del procedimiento con
el fin de incorporar las exigencias del Conve-
nio de Aarhus, al igual que en los procedimien-
tos IPPC. Finalmente, la Directiva 2011/92/CE,
constituyé un texto refundido de las Directivas
anteriores y de las normas que directa o indirec-
tamente afectaban a nivel comunitario al institu-
to de la evaluacion ambiental de proyectos.

Del mismo modo, es necesario citar la vigente
Directiva “Hadbitats”, 92/43/CEE, 21 de mayo, que
exige por mor de su articulo 6° una evaluacion
adecuada de los proyectos que puedan tener

efectos directos o indirectos sobre los espacios
que configuran la Red Natura 2000, y a la que
se refiere especificamente la normativa de eva-
luacion de impacto ambiental.

En su revision intermedia del Sexto Programa
de Accion en Materia de Medio Ambiente, la
Comision subray6 la necesidad de mejorar la
evaluacion de los impactos ambientales a nivel
nacional y anuncié una revision de la Directiva
EIA. Esta nueva Directiva parte de las iniciati-
vas destinadas a aplicar la “Hoja de ruta hacia
una Europa eficiente en el uso de los recursos” y
la “Estrategia Europa 20207, en particular con la
prioridad del crecimiento sostenible.

En consonancia con esta necesidad, se aprobo
la ultima Directiva 2014/52/UE, objeto de inmi-
nente transposicion al ordenamiento juridico es-
panol. Esta Directiva esta justificada por algunas
deficiencias de la presente tales como la inexis-
tencia de disposiciones que garanticen la calidad
de la informacion y la calidad del proceso de
evaluacion de impacto ambiental, la existencia
de lagunas en la aplicacion, los elevados costes
socioecondmicos que afectan negativamente a la
armonizacion del mercado interior y los riesgos
de incoherencias dentro del proceso de evalua-
cién y en relacion con otra legislacion. La nue-
va Directiva, en relacion con los proyectos del
Anexo I, aclara el proceso de comprobacion
previa modificando los criterios del Anexo III y
precisando el contenido y la justificacién de tales
decisiones, de manera que se sometan a EIA solo
aquéllos proyectos que realmente tengan efectos
significativos. Se incide también en la necesidad
de reforzar la calidad de la evaluacion, precisan-
do el contenido de la misma mediante la evalua-
cion obligatoria de alternativas, la justificacion
clara de las decisiones finales y el seguimiento
obligatorio posterior de los posibles efectos ad-
versos, ademds de tener en cuenta los desafios
prospectivos tales como el cambio climatico, la
posibles catastrofes y la futura disponibilidad
de los recursos naturales o la biodiversidad. En
resumen, introduce normas mas estrictas relati-
vas a la calidad de la informacion, cuando esta
constituye la base del procedimiento y la debida
objetividad de las autoridades competentes.
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c) Régimen de la EIA de proyectos
en Espafia. La Ley 21/2013,
de evaluacién ambiental

La transposicion de la Directiva 85/335/CEE, de
evaluacion de impacto ambiental de proyectos
al ordenamiento espariol, se realizé mediante el
Real Decreto-legislativo 1302/1986, de 28 de
junio, que introdujo la técnica de la evaluacion
de impacto ambiental en Esparia habiendo sido
modificado posteriormente en varias ocasiones
por ulteriores modificaciones, de la propia Di-
rectiva. El Real Decreto-Ley 9/2000, transfor-
mado posteriormente en la Ley 6/2001, opero6
los primeros cambios importantes como conse-
cuencia de la necesaria y tardia transposicion de
la Directiva 97/11/CE que, como hemos visto,
amplio sustancialmente el listado de proyectos
que debian someterse obligatoriamente a eva-
luacion de impacto ambiental. La posterior Ley
62/2003 que sirvid para dar una vision mas glo-
bal y omnicomprensiva de la EIA mediante la
consideracion de la interrelacion entre todos los
factores, ademas de concretar las competencias
del 6rgano ambiental y establecer el alcance del
informe de las CCAA respecto de los proyectos
que realizados en su territorio debian ser autori-
zados y evaluados por la Administracion Gene-
ral del Estado, desembocando finalmente en el
Texto refundido aprobado por el Real Decreto-
legislativo 1/2008, de 11 de enero, que fue tam-
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bién modificado al poco tiempo mediante la Ley
6/2010, de 24 de marzo, con el fin de articular
el procedimiento de EIA con los regimenes de
comunicacion previa o declaracion responsable.

Entretanto, en 2007 se aprob¢ la también vigen-
te Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los
derechos de acceso a la informacion, de partici-
pacion publica y de acceso a la justicia en mate-
ria de medio ambiente, transponiendo las Direc-
tivas comunitarias que regulaban los dos prime-
ros pilares y aplicando el Convenio de Aarhus,
modificé también la normativa de evaluacion de
impacto ambiental, ahondando en los principios
de informacion y participacion, con el objeto de
adecuar la EIA a las reglas sobre informacion
y participacion. La LIPJMA constituye una ley
transversal que se aplica a todos los procedi-
mientos ambientales y que en su momento ya
modifico la regulacion de evaluacion ambiental.

Asi las cosas, se llega a la vigente Ley 21/2013, de
evaluacion ambiental,” que ademas de unificar

2 Sobre la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental, véanse en
particular los siguientes trabajos, Ruiz de Apodaca Espinosa,
A. (Director) Régimen juridico de la evaluacion ambiental. Co-
mentario a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion am-
biental. Aranzadi, 2014; Quintana Lopez, J. y Casares Marcos,
Evaluacion de impacto ambiental y evaluacion ambiental estraté-
gica, Tirant lo Blanch, 2014; Garcia Ureta, A. “Comentarios
sobre la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental.” Revista de
Administracion Publica, nam. 194, 2014.

Presa de
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Kl Convenio de Espoo, de 25

de febrero de 1991, sobre la
evaluacion del impacto ambiental
en un contexto transfronterizo,
supuso la primera regulacion de
evaluacion de impacto ambiental
con caracter internacional.

Un ano despues, en 1992, la
Declaracion de Rio introdujo
entre sus principios, los relativos
a la necesidad de que los

Estados sometiesen a evaluacion
ambiental cualquier proyecto
que pudiera tener una incidencia
negativa sobre el medio

en una sola norma la evaluacion de impacto am-
biental de proyectos y la de planes y programas,
establece un esquema procedimental similar para
ambos procedimientos (EAE y EIA) y, algo im-
portante, unifica la terminologia. La regulacion
que ha llevado a cabo es exhaustiva lo que dado
su caracter basico limita el desarrollo legislativo
de las CCAA que podran solo introducir las mo-
dificaciones estrictamente necesarias para aten-
der a sus peculiaridades, y por otra parte hace
que el desarrollo reglamentario de la ley no re-
sulte imprescindible. Se tratd con ello de evitar la
fragmentacion del ordenamiento, de manera que
en Espafia no haya 17 procedimientos distintos
de EIA lo que genera cierta confusion.

La LEA enumera todo un rosario de princi-
pios del Derecho ambiental en su aplicacion
tales como son el de proteccion y mejora del
medio ambiente; accién preventiva y cautelar;
prevencion y correccion y compensacion de los
impactos sobre el medio ambiente; quien con-
tamina paga; racionalizacién; simplificacion y
concertacion de procedimientos de evaluacion
ambiental; cooperacion y coordinacion entre la
Administraciéon General del Estado y las comu-

nidades auténomas, proporcionalidad entre los
efectos sobre el medio ambiente de los planes,
programas y proyectos y el tipo de procedi-
miento de evaluacion al que, en su caso, deban
someterse, colaboracion activa de los distintos
6rganos administrativos que intervienen en el
procedimiento de evaluacion, facilitando la in-
formacion necesaria que se les requiera, parti-
cipacion publica, desarrollo sostenible e inte-
gracion de los aspectos ambientales en la toma
de decisiones.

Pero, sin duda, uno de los grandes objetivos
de la LEA fue el de establecer una legislacion
homogénea en materia de evaluacion ambien-
tal en todo el territorio nacional. Para ello, una
parte importante de la ley y de todos los anexos
tienen caracter de legislacion basica con el fin
de evitar la diversidad de procedimientos de
evaluacion ambiental que existen en la actua-
lidad en Espana.

Como sefiala, el Documento de trabajo de la
Comision sobre la revision de la aplicacion del
Derecho ambiental en Espana,’ considera que
se ha cumplido sobre evaluaciéon de impacto
ambiental, analizando el marco juridico y las
disposiciones efectivas para cumplir las normas
de evaluacion de impacto ambiental y teniendo
en cuenta también los compromisos contraidos
por las autoridades espaniolas.

d) La profusa legislacion autonémica
de EIA

La practica totalidad de las Comunidades Au-
tonomas han hecho uso de sus competencias
de desarrollo legislativo y ejecucion en mate-
ria ambiental y particularmente en materia de
evaluacion ambiental, tanto de proyectos como
estratégica. Ello ha dado lugar a una profusa
normativa autonémica de evaluacién ambien-
tal de planes, programas y proyectos. Leyes y
reglamentos que en unos casos han regulado
en un mismo texto normativo ambas evaluacio-
nes (proyectos y planes), y en otros de manera
separada. Las divergencias entre regulaciones

> SWD (2017) 42 final, 03.02.2017.
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no son grandes, si en cuanto a terminologia, en
cuanto a plazos en algunos casos y en cuanto a
ambito de aplicacion. El hecho de que algunas
Comunidades Auténomas hayan hecho uso de
sus competencias para establecer normas adi-
cionales de proteccion, ha dado lugar a que de-
terminadas CCAA hayan sometido determina-
dos proyectos a esta técnica no haciéndolo asi
la legislacion estatal. Esta aparente “disfuncion”
es lo que la LEA quiso erradicar con una finali-
dad de homogeneizaciéon que no se cohonesta
facilmente con el respeto a la autonomia y a las
competencias asumidas por las CCAA en sus
Estatutos, de acuerdo con la prevision consti-
tucional establecida en el articulo 149.1.23°
CE que otorga la legislacion basica al Estado,
lo que supone que las CCAA han podido asu-
mir de acuerdo con sus Estatutos competencias
de desarrollo legislativo, sin perjuicio de que
ademas puedan adoptar normas adicionales de
proteccion.

DELIMITACION COMPETENCIAL.
LAS RECIENTES SENTENCIAS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

La regulacion operada por la LEA respecto
de los procedimientos de evaluacion ambien-
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tal es detallada, es exhaustiva, y es algo per-
fectamente buscado por el legislador a pesar
de los riesgos que desde el punto de vista del
respeto competencial al desarrollo legislativo
y ejecucion de las CCAA pueda presentar. La
exposicion de motivos de la LEA sefiala sin
sonrojo que tal detalle de la regulacion genera
dos ventajas: “por una parte, puede servir de
acicate para que las comunidades autonomas
los adopten en su ambito de competencias, sin
mas modificaciones que las estrictamente ne-
cesarias para atender sus peculiaridades, y, por
otra parte, hace que el desarrollo reglamentario
de la Ley no resulte imprescindible”.

Sobre estas cuestiones ha tenido ocasion de
pronunciarse el Tribunal Constitucional en sus
recientes sentencias 53/2017 (sobre la propia
LEA) y 109/2017 (sobre la ley balear de eva-
luacion ambiental), en relacion con la compe-
tencia estatal y autonomica sobre EIA y EAE,
confirma la constitucionalidad de la uniformi-
dad y la homogeneizacion de la LEA 21/2013.
Ambas sentencias se centran en el alcance de
la capacidad normativa del Estado y de las
CCAA en los aspectos procedimentales de la
evaluacion ambiental y de la lectura de ambas
sentencias se confirma el exiguo margen que el
Estado, con la confirmacion ahora del TC, deja

Foto: Alvaro
Lépez.



S Angel Ruiz de Apodaca Espinosa

Sin duda, uno de los grandes objetivos de la LEEA fue el de establecer una
legislacion homogenea en materia de evaluacion ambiental en todo el
territorio nacional. Para ello, una parte importante de la ley y de todos
los anexos tienen caracter de legislacion basica con el fin de evitar la
diversidad de procedimientos de evaluacion ambiental que existen en la

actualidad en Espana

para el desarrollo por parte del legislador auto-
nomico en evaluacion ambiental.

Por otro lado, declaran la inconstitucionalidad
de la clausula de supletoriedad contenida en la
LEA y es que el hecho de que las CCAA pue-
dan optar libremente por esto, a fin de cuenta
la competencia de desarrollo legislativo es suya,
no quita para que tal prevision de considerar in
totum la LEA como basica y supletoria en blo-
que, choque con la jurisprudencia constitucio-
nal sobre la supletoriedad del Derecho estatal.
Por tanto, la clausula de supletoriedad no pue-
de constituirse como un titulo competencial
alguno a favor del Estado y por tanto éste no
pude dictar normas con el fin de crear Derecho
supletorio ya sea en materias de competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma o en ma-
terias de competencia compartida como seria el
caso de la evaluacion ambiental.

LOS PROCEDIMIENTOS

DE EVALUACION AMBIENTAL
DE PROYECTOS ESTATUIDOS
EN LA LEA*

La LEA 21/2013, como la gran mayoria de las
leyes ambientales que establecen técnicas de
intervencion, es una norma procedimental en
la que el procedimiento regulado con cada
una de sus fases es el que va a determinar el
contenido de la DIA, no siendo una mera su-

* Sobre los procedimientos de evaluacion de impacto ambien-
tal de proyectos estatuidos por la LEA 21/2013, Alenza Garcia,
J.E “El procedimiento de evaluacion de impacto ambiental” en
Régimen juridico de la evaluacion ambiental..., op.cit. pp.366-
407.

cesion de tramites tendentes en concluir en
una resoluciéon mas o menos ajustada a Dere-
cho. El procedimiento aqui reviste una gran
importancia, contiene una serie de elementos
con sustancia propia conformadores del con-
tenido del acto dado que nos encontramos
ante una norma programatica, finalista, que
establece un objetivo concreto que se ha de
determinar con los elementos del procedi-
miento. Ademas el procedimiento adquiere
una gran relevancia como proceso de toma
de decisiones y constituye una garantia de
acierto e idoneidad y una forma también de
legitimacion democratica en la medida en que
se da cabida a la informacién y participacion
publicas en la toma de decisiones con inci-
dencia sobre el medio ambiente.

Una de las principales novedades de la LEA fue
la introduccion de dos tipos de evaluacion de
impacto ambiental de proyectos, ordinaria y
simplificada, como ya venian haciendo algunas
leyes autonodmicas con base en el mayor o me-
nor impacto de los proyectos sometidos, susti-
tuyendo las anteriores denominadas obligatoria
y facultativa.

LaLEA, como sus predecesoras, configura los or-
ganos sustantivo y ambiental, 6rganos separados
y con distintas competencias pero pertenecien-
tes a una misma Administracion en el proceso de
evaluacion ambiental de proyectos, recordando
como ya hizo el TC que la evaluacion ambiental
no es una competencia ejecutiva de las CCAA
en proyectos de competencia sustantiva estatal.
Esta separacion, trata de dar los mayores visos
de verosimilitud, objetividad e independencia a
la evaluaciéon ambiental realizada por el érgano
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ambiental. Esta regla se exceptuia como es sabido
en los casos en los que el 6rgano sustantivo es la
Administracion Local y también en el supuesto
en que el proyecto se sujeta a declaracion res-
ponsable comunicacion previa.

En los proyectos sometidos a EIA, tiene su
participacion el promotor que es quien debe
presentar junto con el proyecto el estudio de
impacto ambiental (clave de boveda del proce-
dimiento), el 6rgano sustantivo es quien tiene
la competencia para tramitar el procedimiento
autorizatorio y el 6rgano ambiental es que el
que tras realizar el andlisis técnico del expe-
diente después del tramite de informacion pu-
blica y a la vista de todo lo actuado, formulara
la preceptiva declaracion de impacto ambien-
tal, acto de tramite determinante, no vinculante
que se pronunciara a los meros efectos ambien-
tales del proyecto que pretenda desarrollarse.
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Ni que decir tiene que los principios de in-
formacion y participacion publicas desde una
fase temprana estan presentes en todo el pro-
cedimiento de manera que, no solo el publico
interesado, sino también el ptblico en general
en el tramite de informacion publica, puedan
recabar informacion y presentar las alegacio-
nes que estimen oportunas. La EIA constituye
un procedimiento administrativo instrumental
asi calificado por la propia LEA y también un
procedimiento de participacion ciudadana. La
transparencia, la informacion y la participacion
son ejes fundamentales de todo procedimiento
de evaluacion ambiental.

a) Evaluacion ordinaria
La LEA somete a esta evaluacion los proyectos

del Anexo I, los de un mayor impacto, asi como
sus modificaciones cuando alcancen los citados

Canal de
Navarra. Foto:
Juan José
Pons.

]|



S Angel Ruiz de Apodaca Espinosa

82

umbrales de este Anexo. Es un procedimiento
mas detallado que comienza con el tramite de
consultas previas (scoping) sobre la base de un
documento de alcance presentado por el promo-
tor con caracter potestativo. Presentada la ulte-
rior solicitud, ésta debera describir el proyecto
y sus alternativas, tras ser admitida a tramite,
el 6rgano ambiental elaborara el documento de
alcance del estudio de impacto previa consulta
preceptiva a las Administraciones afectadas y al
publico interesado. Con el documento de alcan-
ce que el 6rgano ambiental debe trasladar tanto
al 6rgano sustantivo como al promotor, éste ul-
timo elaborara el estudio de impacto ambiental,
documento técnico preceptivo fundamental,
que debe ser completo, con el alcance necesa-
rio, con un analisis de alternativas y de los efec-
tos del proyecto, asi como de la propuesta de
medidas preventivas, correctoras y, en su caso,
compensatorias. A continuacion, el proyecto y
el estudio deben someterse a informacion publi-
ca durante un plazo minimo de 30 dias, dentro
del procedimiento sustantivo de autorizacion
del que se trate, garantizado y promoviendo la
participacion real y efectiva, asi como las con-
sultas simultaneas a las Administraciones afec-
tadas y al publico interesado. Tras estos tramites
que se sustancian en el procedimiento sustan-
tivo es cuando realmente comienza la EIA y el
verdadero protagonismo del 6rgano ambiental.
La LEA opera, sin duda, un reforzamiento de
las atribuciones del 6rgano ambiental frente al
sustantivo, como garante de la necesaria calidad
que debe tener la evaluacion ambiental, primero
mediante el analisis técnico del expediente para
comprobar la observancia de los tramites ante-
dichos, del resultado de la participacion y sobre
todo del estudio de impacto ambiental presen-
tado por el promotor. Después, con la declara-
cién de impacto ambiental, acto de tramite del
procedimiento sustantivo, informe preceptivo
y determinante a los meros efectos ambientales
del proyecto sometido a evaluacion, con el que
culmina la evaluacion ordinaria.

Pese a la exigencia de seriedad, calidad y com-
pletitud del Estudio de impacto ambiental, y
pese al hecho de que la LEA prevea un pro-
cedimiento sistematico y reglado de EIA con

la garantia de la informacion y participacion
publicas adecuadas, la responsabilidad tltima
recae en el o6rgano ambiental que es quien en
definitiva se pronuncia sobre la compatibilidad
o no del proyecto con el medio ambiente, un
organo que debe interpretar adecuadamente
también los principios que la Ley contiene, es-
pecialmente el principio de precaucion.

b) Evaluacion simplificada

Se trata de una de las principales novedades in-
troducidas por la LEA. A esta evaluacion se so-
meten los proyectos del Anexo II, que a priori
presentan efectos ambientales menos significati-
vos que los del Anexo 1, y a los proyectos que no
estando incluidos en ninguno de los dos Anexos,
puedan afectar directa o indirectamente a los es-
pacios de la Red Natura 2000. Ahora bien, cabe
la posibilidad que en aplicacion de los criterios
del Anexo III, proyectos inicialmente sometidos
a EIA simplificada, deban ser sometidos a EIA or-
dinaria cuando asi lo decida el 6rgano ambiental.
Las principales diferencias respecto del procedi-
miento ordinario son la ausencia de fase previa
0 preparatoria (scoping), no existe tramite de in-
formacion publica lo que choca con los princi-
pios de la Ley 27/2006 y el propio Convenio de
Aarhus, y las consultas a las Administraciones
Publicas y al ptblico interesado se realizan por el
organo ambiental, no por el sustantivo.

El inicio del procedimiento simplificado se
inicia ante el 6rgano sustantivo junto con el
denominado documento ambiental (un estu-
dio de impacto ambiental aminorado), tras la
comprobacion formal por el 6rgano sustantivo,
el 6rgano ambiental admitira la solicitud y tras
las consultas a las Administraciones publicas
interesadas y al publico interesado y tras tener
en cuenta el resultado de las mismas, formu-
lara el informe de impacto ambiental, también
considerado como preceptivo y determinante
que puede concluir de dos formas: ordenando
que el citado proyecto deba someterse al proce-
dimiento de EIA ordinaria de acuerdo con los
criterios del Anexo III de la LEA, o bien esta-
bleciendo directamente los criterios y reque-
rimientos ambientales a los que debera some-
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terse el proyecto de acuerdo con el documento
ambiental presentado por el promotor.

LA DECLARACION DE IMPACTO
AMBIENTAL COMO ACTO
DE TRAMITE DETERMINANTE

Buena parte de la doctrina “iusambientalista”
ha venido propugnando el caracter vinculante
de la DIA, de hecho algunas leyes autonémicas
otorgan este caracter que pudiera ser objeto de
excepcion debidamente justificada adoptada
por el Consejo de gobierno correspondiente.
No fue esta ni ha sido la intencion del legisla-
dor estatal pese al término determinante que
introdujo en la LEA.

Lo de determinante fue novedoso y lleva a cierto
equivoco. No es vinculante, como ya se encarga
de aclarar la propia exposicion de motivos de
la LEA “El cardcter determinante de los pronun-
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ciamientos ambientales se manifiesta en una doble
vertiente, formal y material. Desde el punto de vista
formal o procedimental, el cardcter determinante de
los pronunciamientos ambientales implica que no
es posible continuar con la tramitacion del procedi-
miento sustantivo en tanto éste no se evacue.

Desde el punto de vista material, esto es, en cuanto
a la vinculacion de su contenido para el 6rgano que
resuelve, el cardcter determinante de un informe
supone, conforme a la reciente jurisprudencia, que
el informe resulta necesario para que el organo
competente para resolver pueda formarse criterio
sobre las cuestiones a las que el propio informe se
refiere.” En definitiva, no es vinculante aunque
alguna legislacion autonémica resulta mas exi-
gente en este punto.

Como ya ha venido reiterando la jurispruden-
cia, la DIA es un informe que tiene la considera-
cion de acto administrativo de tramite esencial,
previo e integrante de la decision que finalmen-
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Se obliga ahora al promotor ¢
incluir en el estudio de impacto
ambiental un analisis sobre la
vulnerabilidad de los proyectos
ante accidentes graves o
catastrofes, sobre el riesgo de que
se produzcan dichos accidentes o
atastrofes, y sobre los probables
efectos adversos significativos
sobre el medio ambiente, en caso
de ocurrencia de los mismos

te se adopte, pero no es un acto de tramite cua-
lificado al no decidir directa o indirectamente el
fondo del asunto y dificilmente podria argtirse
que produzca indefension o perjuicio irrepara-
ble a derechos o intereses legitimos. Por tanto,
la DIA no es decisoria, no es vinculante y en
consecuencia no es impugnable. Algo que la
LEA deja ya claro en su articulo 41.4 “La decla-
racion de impacto ambiental no serd objeto de re-
curso, sin perjuicio de los que, en su caso procedan
en via administrativa y judicial frente al acto por el
que se autoriza el proyecto”. Y es que nada obsta
que se pueda impugnar la autorizacion del pro-
yecto con base en la inobservancia de los trami-
tes de EIA o las deficiencias o contradicciones
en las que haya incurrido la propia declaracion.
Las autorizaciones de los proyectos sometidos
son perfectamente impugnables con base en la
inadecuacion de la DIA ya sea por su conteni-
do, sus carencias, o por no haberse respetado el
procedimiento previsto en la LEA.

Obviamente, la ausencia de la DIA supone la fal-
ta de validez de la autorizacion que en su caso se
dicte y sin perjuicio de las sanciones que en su
caso se prevean. La evaluacion ambiental debe
calificarse como tramite esencial dentro del pro-
cedimiento aprobatorio del proyecto, por lo que
su ausencia determinaria la nulidad de la auto-
rizacién del proyecto. A esta conclusion se llega

aunque el resultado de la EIA no tenga carécter
vinculante, pero al ser preceptivo y determinan-
te su omision constituiria un supuesto claro de
la nulidad de pleno derecho de los actos dic-
tados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido. En este
caso tal nulidad se podria hacer valer a través
de la impugnacion en plazo del acto definitivo
de aprobacion del proyecto o incluso instando la
via de la revision de oficio.

Por si hubiera alguna duda al respecto y enten-
diendo que tal vicio no es en caso alguno sub-
sanable siquiera por transcurso del tiempo, el
articulo 10 LEA establece que en caso alguno la
falta de cumplimiento del tramite en cuestion
pueda tener efectos de silencio positivo a efec-
tos de una ulterior autorizacion o aprobacion.
En concreto, se seniala que “La falta de emision
de la declaracion de impacto ambiental o del infor-
me de impacto ambiental, en los plazos legalmente
establecidos, en ningtin caso podrd entenderse que
equivale a una evaluacion ambiental favorable”.

La realizacion de un proyecto en ausencia de
evaluacion de impacto ambiental determina
ademas la responsabilidad sancionadora del
promotor privado por infraccion muy grave tal
y como prevé el articulo 55.2, que considera
como infraccion muy grave “el inicio de la ejecu-
cion de un proyecto, incluidos los sujetos a declara-
cioén responsable o comunicacion previa, sometido
a evaluacion de impacto ambiental ordinaria sin
haber obtenido previamente la correspondiente de-
claracion de impacto ambiental.”

UNA NUEVA MODIFICACION

EN CIERNES. EL ANTEPROYECTO
DE MODIFICACION DE LA VIGENTE
LEA 21/2013: SUS MODIFICACIONES

La Directiva 2014/52/UE, de evaluacion de
impacto ambiental de proyectos obliga nue-
vamente a modificar la legislacion estatal. Esta
ultima modificacion de la Directiva trata de re-
forzar las disposiciones en materia de evalua-
cién y prevencion de riesgos, incluidos los que
inciden en la salud humana.
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Por otro lado, la Comision tratando de pro-
mover la racionalizacion de las evaluaciones
ambientales para evitar los solapamientos y
acelerar la toma de decisiones sin comprome-
ter la calidad del procedimiento de evaluacion
ambiental, publicé en 2016 un documento de
orientacion respecto al establecimiento de pro-
cedimientos conjuntos y/o coordinados para
proyectos sujetos a evaluaciones en virtud de
la Directiva EIA, la Directiva de Hébitats, la Di-
rectiva “Marco” sobre el agua y la Directiva de
emisiones industriales.

En esta tesitura y por la obligacion de transpo-
sicion que el Reino de Espaiia tiene de la Direc-
tiva citada, se aprob¢ el pasado 16 de marzo el
proyecto de ley de modificacion de la LEA. Un
proyecto que ya se encuentra en tramite par-
lamentario y que en lo que concierne a la eva-
luacion de proyectos modifica algunos de sus
articulos y planteamientos.

La propia Exposicion de motivos del proyec-
to de ley senala las principales modificaciones
que se introducen respecto de la vigente LEA.
Se reordenan los principios inspiradores de la
evaluacion ambiental, incluyendo en un mismo
apartado la precaucion y la accion cautelar y se
establece que el 6rgano ambiental y el sustantivo
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deberan ejercer sus funciones de manera objeti-
va y evitar situaciones que den lugar a conflicto
de intereses. Se redefine la evaluacion de impac-
to ambiental como el proceso consistente en la
preparacion por el promotor de un informe de
impacto ambiental, la realizacion de consultas,
el examen por la autoridad competente de la in-
formacion, la conclusion razonada de la autori-
dad competente sobre los efectos significativos
del proyecto en el medio ambiente y la integra-
cion de la conclusion razonada de la autoridad
competente en la decision de autorizacion.

En cuanto a los proyectos exceptuados de EIA,
el o6rgano sustantivo solamente podra excluir
del proceso de evaluacion de impacto ambien-
tal, en un analisis caso por caso, los proyectos
0 partes de proyectos que tengan como unico
objetivo la defensa, sin especificar que deba
ser la defensa nacional, y los proyectos que
tengan como Unico objetivo la respuesta a ca-
sos de emergencia civil, cuando tal aplicacion
pudiera tener repercusiones negativas sobre
tales objetivos. Por otro lado, se suprime la
posibilidad de que mediante una ley especi-
fica se excluyan proyectos especificos de eva-
luacion de impacto ambiental. La posibilidad
de exclusion de un proyecto determinado de
la evaluacion de impacto ambiental en casos
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El marco juridico de la
evaluacion de impacto ambiental
de proyectos sigue en continua
evolucion, impulsada desde
instancias comunitarias, con el
fin de adaptarla al progreso, a las
nuevas evidencias, a los nuevos
problemas y riesgos ambientales

excepcionales mediante acuerdo motivado del
Consejo de Ministros, o del drgano que deter-
mine cada comunidad auténoma, se ha limi-
tado, como hace la Directiva, a los supuestos
en los que la aplicaciéon de la evaluacion de
impacto ambiental tenga efectos perjudiciales
para la finalidad del proyecto (caso de infraes-
tructuras criticas dafiadas como consecuencia
de catéstrofes).

La utilizacion preferente de los medios elec-
tronicos para garantizar la participacion efec-
tiva de las personas interesadas en los pro-
cesos de evaluacion ambiental es otra de las
novedades del proyecto de ley, modificando
un buen nimero de preceptos relativos a los
procedimientos de EIA y EAE, de la misma
manera que se reitera la obligacion de la difu-
sion de la informacion ambiental relacionada
con la aplicacion de la LEA de manera que esté
disponible para los ciudadanos y el publico
interesado.

Aunque la Ley 21/2013 ya habia previsto la
relacion con las evaluaciones del articulo 6 de
la Directiva Habitats, se introducen modifica-
ciones en la evaluacion de proyectos sobre los
espacios Red Natura 2000, con la finalidad de
colmar algunas lagunas juridicas que se ha-
bian detectado en esta regulacion y solventar
algunos problemas que se habian puesto de
manifiesto en su aplicacion practica, de mane-
ra que ahora aunque el proyecto esté excluido
de evaluacion ambiental en virtud del articulo
8.5 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,

ese proyecto debera someterse, cuando pue-
da afectar de forma apreciable a Espacios Red
Natura 2000.

Se pone el acento como se ha serialado, en re-
forzar las disposiciones en materia de evalua-
cion y prevencion de riesgos, incluyéndose las
definiciones de vulnerabilidad del proyecto, de
accidente grave, y de catastrofe. Asi, se obliga
ahora al promotor a incluir en el estudio de im-
pacto ambiental un analisis sobre la vulnerabi-
lidad de los proyectos ante accidentes graves o
catastrofes, sobre el riesgo de que se produz-
can dichos accidentes o catastrofes, y sobre los
probables efectos adversos significativos sobre
el medio ambiente, en caso de ocurrencia de
los mismos, incorporandose al procedimiento
ordinario el informe de los ¢rganos con com-
petencias en materia de prevencion y gestion
de riesgos derivados de accidentes graves o ca-
tastrofes, en su caso, informe que tiene carac-
ter preceptivo. Para ello, las administraciones
publicas competentes deberan garantizar que
los ¢6rganos implicados en los procedimientos
de evaluacion ambiental disponen de personal
con conocimientos suficientes para examinar
los documentos ambientales.

Por ultimo, en cuanto al procedimiento de EIA,
se introduce un nuevo tramite de informacion
publica y consultas a las Administraciones pu-
blicas afectadas y a las personas interesadas si
como consecuencia del tramite de informacion
publica y de consultas, el promotor incorpo-
rara en el proyecto o en el estudio de impacto
ambiental, modificaciones que supongan efec-
tos ambientales significativos distintos de los
previstos originalmente.

También se prevé ahora la obligacion del orga-
no sustantivo de comprobar que la solicitud de
EIA ordinaria incluya todos los documentos, y
se prevé la inadmision por el 6rgano ambiental
de la solicitud cuando el estudio de impacto
ambiental si el mismo no retne la calidad su-
ficiente. Asimismo, se establece la obligacion
derivada de la directiva de que el érgano sus-
tantivo resuelva en un plazo razonable la au-
torizacion del proyecto, por supuesto teniendo
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en cuenta la evaluacion de impacto ambiental
efectuada.

EN RESUMEN

El marco juridico de la evaluacion de impacto
ambiental de proyectos sigue en continua evo-
lucion, impulsada desde instancias comunita-
rias, con el fin de adaptarla al progreso, a las
nuevas evidencias, a los nuevos problemas y
riesgos ambientales teniendo cada vez mas pre-
sente la necesaria completitud y exigencia de
calidad del estudio de impacto ambiental que
debe presentar el promotor, con una cada vez
mas destacada presencia del principio de pre-
caucion o cautela antes los eventuales riesgos
ambientales, que puedan derivarse de la ejecu-
cion de los proyectos que estan sometidos a la
técnica de evaluacion ambiental, teniendo en
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cuenta ademas su vulnerabilidad de los proyec-
tos ante accidentes graves o catastrofes. %
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H procedimiento de evaluacion
le impacto amhiental.
Algunas cuestiones que suscita
|a fase de delerminacion

Texto y fotos: Manuel Ramon Garcia Sanchez-Colomer

Han surgido algunas cuestiones en la aplicacion
de la regulacion establecida por la Ley 21/2013
de evaluacion ambiental para determinar si
un proyecto debe someterse a evaluacion' si-
guiendo un procedimiento ordinario o simpli-
ficado. Estas cuestiones derivan especialmente
del establecimiento de umbrales para precisar
los proyectos comprendidos en el anexo II asi
como los corolarios que algunos autores apun-
tan cuando a una evaluacion de impacto am-
biental simplificada le sigue un procedimiento
ordinario. También es necesaria una reflexion
sobre la integracion ambiental de los proyectos
que no se someten a evaluacion.

INTRODUCCION

La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evalua-
cion ambiental (en adelante Ley EA) transpone
al ordenamiento interno la Directiva 2001/42/
CE, de 27 de junio, sobre evaluacion de las
repercusiones de determinados planes y pro-
gramas en el medio ambiente, y la Directiva
2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evalua-

' Es general el uso del término anglosajon screening para re-
ferirse a este proceso de determinacion o cribado de los pro-
yectos que necesitan o no someterse a evaluacion ambiental.

cion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente (en adelante Directiva EA).

De acuerdo con el articulo 2 de la Directiva
EA, los Estados miembros podran conceder su
autorizacion a los proyectos que puedan tener
efectos significativos en el medio ambiente en
virtud, entre otras cosas, de su naturaleza, di-
mensiones o localizacion, una vez se sometan a
una evaluacion de sus posibles efectos.

El articulo 4 de la Directiva EA determina que
los proyectos enumerados en el anexo 1 seran
objeto de una evaluacion de conformidad. Por
lo que respecta a los proyectos enumerados en
el anexo 11, los Estados miembros determinaran
si el proyecto serd objeto de una evaluacion de
conformidad. Los Estados miembros pueden
decidir su realizacion mediante la aplicacion de
estos procedimientos:

a) mediante un estudio caso por caso, 0
b) mediante umbrales o criterios establecidos
por el Estado miembro.

En ambos procedimientos, se tendran en cuen-
ta los criterios de seleccién establecidos en el
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anexo III. De conformidad con el principio de
subsidiariedad, son los Estados miembros los
que mejor pueden aplicar esos criterios en ca-
sos determinados.

Segun la Ley EA, los proyectos incluidos en las
clases del anexo I se someten necesariamente a
la evaluacion ambiental ordinaria, reconociendo
previamente que estas clases tienen repercusio-
nes notables sobre el medio ambiente y deben,
por tanto, someterse a una evaluacién ambiental
ordinaria. Los proyectos del anexo II no tienen
necesariamente repercusiones importantes so-
bre el medio ambiente en todos los casos. Es-
tos proyectos deben someterse a una evaluacion
ambiental simplificada. Como resultado de este
proceso simplificado de evaluacion se debe re-
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solver si se considera que el proyecto podria te-
ner repercusiones significativas sobre el medio
ambiente. En caso afirmativo, los proyectos se
someteran a la evaluacion ambiental ordinaria.

Ademas de estos criterios relacionados con los
umbrales, la Ley EA afnade el criterio de ubi-
cacion en relacion con la Red Natura 2000 (en
adelante RN2000) y los posibles efectos directos
e indirectos sobre estos espacios. Si se determi-
na que los posibles efectos de los proyectos son
apreciables (esto es, el alcance de la evaluacion,
como se describe mas adelante), se debera reali-
zar una evaluacion ambiental simplificada.

Por tanto, la evaluacion de conformidad de los
proyectos enumerados en los anexos 1 o II que

El proce-
dimiento
ordinario o
simplificado
de evaluacion
de impacto
ambiental al
que se somete
un proyecto
debe ser
proporcional

a sus efectos
sobre el medio
ambiente.



Figura 1.
Procesos
basicos
establecidos
en la Directiva
EA (cuadro
izquierdo)

y la Ley

EA (cuadro
derecho).
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requiere la Directiva EA, se transpone al dere-
cho espartiol en una evaluacion de diferente in-
tensidad segun el anexo en el que esté incluido
el proyecto o su localizacion en relacion con
la RN2000. En la Figura 1 se presenta un dia-
grama con los procesos elementales de ambas
normas.

Como se ha explicado anteriormente, la Di-
rectiva EA establece que los Estados miembros
pueden disponer umbrales o criterios a fin de
determinar, basandose en la importancia de
sus repercusiones medioambientales, cuales
de dichos proyectos procede evaluar. También
explica que los Estados miembros no tienen la
obligacion de estudiar caso por caso los proyec-
tos por debajo de esos umbrales o ajenos a esos
criterios. La Ley EA opta por definir umbrales
en los anexos I y II para la mayor parte de los
tipos de proyectos.

Los umbrales especificados para los proyectos
incluidos en el anexo 11 de la Ley EA utilizan
principalmente criterios de tamano del pro-
yecto, por lo que hay grupos de proyectos que
podrian quedar excluidos de la valoracion am-
biental. Asi, en la evaluacion de algunos pro-
yectos se cuestiona que podria vulnerarse el
principio de precaucion, recogido en el articulo
2b de la Ley EA. Sin embargo, como se acaba
de detallar, la Directiva EA establece que los Es-
tados miembros no tienen la obligacion de estudiar
caso por caso los proyectos por debajo de esos um-
brales. Ademas, todos los proyectos tienen que
cumplir con una serie de requisitos sectoriales
y ambientales dictados en otras regulaciones,
que aseguran una integracion ambiental efec-

tiva en todos los proyectos, también en los que
no estan comprendidos en los anexos Iy II de
la Ley EA.

EL ESTABLECIMIENTO DE UMBRALES
EN LOS ANEXOSIYII DE LA LEY EA

La formulacion de los grupos de proyectos en
ambos textos legislativos, Directiva EA y Ley
EA, coincide en parte. La propia Directiva EA
regula en el apartado 2b del articulo 4 la capa-
cidad de los Estados miembros para establecer
sus propios umbrales o criterios a fin de deter-
minar si los proyectos del anexo II tienen que
ser 0 no objeto de conformidad.

Esta coincidencia parcial (y conforme) entre los
textos de la Directiva EA y de la Ley EA, tanto
por los proyectos enumerados en cada anexo
como por el establecimiento de umbrales en la
mayor parte de los proyectos enumerados en el
anexo Il de la Ley EA, puede dar lugar a:

¢ Cierta dificultad practica en la determinacion,
puesto que la conclusion a la que se llegue
en la interpretacion de la Ley EA (que un
proyecto deba someterse a una evaluacion
de impacto ambiental ordinaria o simplifica-
da) no puede rebajar la conclusion a la que
se llegarfa a través de la Directiva EA (que
el proyecto deba someterse necesariamente
a una evaluacion de conformidad por el Es-
tado miembro).

* Laposibilidad de que determinados grupos de
proyectos, por el hecho de presentar caracte-
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risticas por debajo de los umbrales estableci-
dos en el anexo II de la Ley EA (de los que
carece la Directiva EA), pudieran carecer de
antemano de una valoracion de sus repercu-
siones ambientales. Podrian quedar grupos de
proyectos directamente fuera de valoracion
por encontrarse por debajo de los valores esta-
blecidos en los umbrales, o de un modo indi-
recto, mediante la fragmentacion de proyectos
completos en partes de menor entidad.

La exclusion directa: umbrales

A pesar de que, como se ha explicado en el
apartado anterior, se manejan diferentes crite-
rios para determinar si los proyectos (tamano,
naturaleza de los posibles impactos y ubica-
cion), se mantiene la posibilidad de que ciertos
grupos de proyectos puedan quedar excluidos
de antemano. Serian aquellos proyectos que re-
unen las siguientes caracteristicas:

e No estan incluidos en el anexo 1.
» No estan incluidos en el anexo II.
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e No afectan ni directa ni indirectamente a la
RN2000.

En la Figura 2 se expresa la situacion descrita.

La Directiva EA otorga a los Estados miembros
un margen de apreciacion delimitado por la
posibilidad de que un proyecto pudiera tener
repercusiones importantes sobre el medio am-
biente. Si en la prdctica, la totalidad de los proyec-
tos de un determinado tipo quedara exenta de la
obligacion de estudiar sus repercusiones [el Estado
miembro] sobrepasaria el margen de apreciacion
(C-427/07 - Commission v Ireland?). Por otra par-
te, un Estado miembro que estableciera criterios
y/o umbrales teniendo en cuenta tnicamente las
dimensiones de los proyectos, sin tomar en consi-
deracion asimismo su naturaleza y su localizacion,
sobrepasaria el margen de apreciacion (C-392/96
- Commission v Ireland?).

* http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=
C-427/07.

* http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&nums=
C-392/96.
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Figura 2.
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Estas cuestiones suscitadas a raiz, entre otras,
de estas sentencias del Tribunal Europeo de
Justicia son reconocidas en la Ley EA donde,
ademas de establecer umbrales de tamario,
se tienen en cuenta criterios de localizacién
para cualquier proyecto, no incluido ni en el
anexo [ ni en el anexo II que pueda afectar
de forma apreciable a la RN2000 (articulo
7-2b). Es decir, en cualquier caso hay que
considerar este criterio de localizacion, tanto
por afecciones directas como indirectas (por
tanto, mas alla de la estricta coincidencia te-
rritorial). Ademas, en ambos anejos se ana-
den sendos articulos que requieren la valora-
cion del criterio de localizacion en relacion a
RN2000 y Areas protegidas por instrumentos
internacionales, segtin la regulacion de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad (se trata del
grupo 9a en el anexo I y el grupo 10 en el
anexo Il en la Ley EA).

La exclusion indirecta: fraccionamiento
de proyectos

El fraccionamiento de los proyectos podria
constituir otra posible via, en este caso indirec-
ta, de exclusion de ciertos proyectos de la valo-
racion ambiental. Mediante el fraccionamiento
de un proyecto en partes menores se eludiria la
evaluacion ambiental o se determinaria el 6rga-
no ambiental competente.

Ambitos en los que se han producido frecuen-
tes controversias (que han generado juris-
prudencia abundante) son, por ejemplo, los
campos eolicos, las infraestructuras lineales
de transporte (carreteras y ferrocarriles) y las
obras hidraulicas, en los que la fragmentacion
de los proyectos pueden tener, no solo impli-
caciones para la evaluacion ambiental, sino
también de caracter competencial, segin se
entiendan los proyectos separadamente o, a
partir de determinadas caracteristicas, como
un unico proyecto.

Una tipologia de proyectos que muestra bien
este problema es el de los parques edlicos, al
variar la potencia de instalaciones que consti-
tuirian, segiin unos actores, un Gnico parque o,
segun otros, varios parques edlicos diferentes®.

Resulta muy ilustrativa la sentencia del Tribunal
Supremo 5995/2013 como consecuencia de los
recursos de casacion interpuestos por Eolica de
Medinaceli, S.L.U. y por la Sociedad Espanola
de Ornitologia®. Segun dicha sentencia, es de
primordial importancia determinar si se ha frac-
cionado artificialmente un parque en tres parques,
si se debiera haber considerado (y por tanto trami-

* hup://www.mapfre.es/documentacion/publico/i18n/catalo
go_imagenes/grupo.cmd?path=1078551.
> http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=conte
ntpdf&databasematch=TS&reference=6926612&links=&opt
imize=20140113&publicinterface=true.
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tado) un solo proyecto los tres proyectos que hacen
referencia a los tres parques; pues de considerarlo
como un solo parque la potencia total instalada
llegaria a 127,12 MW, por lo que la competencia
para autorizar la instalacion corresponderia a la
Administracion General del Estado.

La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, en su articulo 3.2.a), prevé que corres-
ponde a la Administracion del Estado autorizar las
instalaciones de generacion de energia eléctrica ins-
talada superior a los 50 MW, La referida fragmen-
tacion habria supuesto igualmente la infraccion de
la jurisprudencia de esta Sala, en particular de las
Sentencias de 28 de marzo y 20 de abril de 2.006
(RRCC 5.527/2.003 y 5.814/2.003 respectivamen-
te), que establecieron que la figura del parque edlico
debe contemplarse desde una perspectiva unitaria
que tenga en cuenta sus diversos elementos e insta-
laciones (aerogeneradores, lineas de union, accesos,
infraestructuras, etc.). Igualmente se habria concul-
cado el articulo 27.1.b) de la Ley del Sector Eléc-
trico, que determina que la generacion de energia
eléctrica tendrd la consideracion de produccion en
régimen especial cuando se realice en instalaciones
que utilicen energias renovables no consumibles y
cuya potencia instalada no supere los 50 MW.

La legislacion europea y espanola sobre eva-
luacion ambiental requieren que se tengan en
cuenta todos los aspectos del proyecto que se
evalia, manteniendo un caracter global. La
evaluacion ambiental quedaria gravemente da-
niada si se fraccionase un proyecto en tramos
sucesivos de menor importancia con objeto de
esquivar o alterar su evaluacion y las responsa-
bilidades administrativas.

De hecho, la propia Ley EA en el articulo 7,
apartados la y 2d, requiere que los proyectos
que se presenten fraccionados y alcancen los
umbrales del anexo I o II mediante acumula-
cién de las magnitudes o dimensiones de cada
uno de los proyectos considerados, seran ob-
jeto de la evaluacion ambiental ordinaria o
simplificada, segin corresponda. No obstante
son frecuentes los litigios para determinar en la
practica si se esta produciendo fraccionamiento
de proyectos.

DETERMINACION Y ALCANCE
EN LA EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL SIMPLIFICADA

Para determinar si un proyecto concreto del
anexo I debe someterse a evaluaciéon es nece-
sario analizar si presentara impactos significa-
tivos o puede afectar a lugares de la RN2000.
Con este fin se requiere una valoracion de los
impactos y de las caracteristicas de las areas de
influencia, que determinaran el alcance de la
evaluacion®. Por tanto, la determinacion es de-
pendiente del alcance de la evaluacion.

El promotor parte de esta reflexion cuando
inicia la evaluacion ambiental del proyecto
que pretende emprender, teniendo en primer
lugar que reconocer el 6rgano sustantivo res-
ponsable, el 6rgano ambiental, el marco legal
sectorial a aplicar, etc. Esta informacion forma
parte de la fase de determinacion. La visualiza-
cion de las diferentes acciones del proyecto, sus
componentes y, su impacto en el medio forman
parte de la valoracion del alcance.

El promotor adelanta su valoracion al 6rgano
sustantivo con la correspondiente solicitud de
inicio en el documento ambiental, el cual debe
incluir (articulo 45.1 de la Ley EA) la motiva-
cion de la aplicacion del procedimiento de evalua-
cion de impacto ambiental simplificada, junto con
las caracteristicas del proyecto, las alternativas,
posibles impactos y medidas correctoras, cuan-
do se produzcan las repercusiones sobre un lu-
gar de la RN2000 vy, finalmente, una prevision
de seguimiento ambiental del proyecto.

Una vez que el érgano sustantivo recibe la so-
licitud de inicio con el documento ambiental,
comprobada la completitud de dicha documen-
tacion, la remite al organo ambiental (articulo
45.3), que consulta a las Administraciones
publicas afectadas y a las personas interesadas
(articulo 46). Finalmente, el 6rgano ambiental
resuelve mediante la emision del informe de im-
pacto ambiental (articulo 47), donde determi-

° Para denominar esta fase de alcance de la evaluacion am-
biental generalmente se utiliza el término anglosajon scoping.
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nara si el proyecto tiene efectos significativos
sobre el medio ambiente, en cuyo caso seguira
un procedimiento de impacto ambiental or-
dinaria. En caso que el érgano ambiental no
aprecie impactos significativos sobre el medio
ambiente, éste resuelve que no es necesario el
sometimiento al procedimiento de evaluacion
ambiental ordinaria del proyecto, siempre y
cuando se cumplan las medidas y condiciones
establecidas en el documento ambiental y en la
propia resolucion.

En la practica, cuando el 6rgano ambiental de-
termina que el proyecto si puede tener efectos
significativos sobre el medio y entonces resuel-
ve que es necesario el sometimiento al proce-

amEieGiE 123 /

dimiento de evaluacion ambiental ordinaria
del proyecto, podria aducirse que esta fase ha
determinado la necesidad de una evaluacion
ordinaria y, por tanto, seria solo parte de la fase
de determinacion.

Por tanto, ;cabria confundir la evaluacion de
impacto ambiental simplificada y la determina-
cion de si hay necesidad de evaluacion?

La respuesta es negativa ya que, como se ha
explicado, la evaluacion de impacto ambiental
simplificada desarrolla un verdadero procedi-
miento de evaluacion, ya que contiene los tres
elementos basicos que constituyen una ver-
dadera evaluacion ambiental: elaboraciéon de
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documentos técnicos, participacion publica y
pronunciamiento del 6rgano ambiental.

LA INTEGRACION AMBIENTAL
EN PROYECTOS QUE NO SON
SOMETIDOS A EVALUACION

La evaluacion ambiental de los proyectos cons-
tituye la técnica mediante la cual se pretende
asegurar la integracion ambiental de los pro-
yectos. El problema se plantea, por tanto, en
aquéllos que presentan umbrales inferiores a
los que detalla el anexo II de la Ley EA.

Sobre estos proyectos se pueden plantear justi-
ficadamente algunas dudas:

* ;Se salvaguarda el principio de precaucion
(articulo 2b de la Ley EA) en los proyectos
que POr su tamano menor No se someten a
evaluacion ambiental?

 ;Los proyectos pequetios solo generan im-
pactos inapreciables?

* ;Se mantiene un nivel de protecciéon am-
biental comparable sobre los proyectos pe-
quenos que repiten los mismos impactos por
todo el territorio?

Los proyectos sometidos a evaluacion ambien-
tal tienen garantizada la integracion ambien-
tal a través de los procedimientos, ordinario
o simplificado, de evaluacién ambiental. Pero
esto no debe interpretarse como que aquellos
proyectos de tamano pequefio y fuera de la
RN2000 carezcan por completo de unos mini-
mos de integracion ambiental.

De hecho, son varios los caminos que, mas alla
de los procedimientos de evaluacion de su im-
pacto, integran en los proyectos una cierta ade-
cuacion ambiental. Estos son:

* La legislacion en materias ambientales.

* Lalegislacion sectorial.

* La evaluacion ambiental de planes y progra-
mas.

La legislacion en materias ambientales y asimis-
mo la normativa técnica sectorial contribuyen,
a veces explicitamente y otras implicitamente,
a gestionar los impactos caracteristicos de los
proyectos en sus fases de disefio, ejecucion y
explotacion. Ademas, la evaluacion ambiental
estratégica crea un marco de referencia ambien-
tal en el que se inscriben los proyectos que se
disenaran, ejecutaran y explotaran mientras ese
plan o programa esté vigente.

La legislacion en materias ambientales
como garantia de integracion ambiental
de los proyectos

Los proyectos deben estar disefiados y ejecuta-
dos conforme a la legislacion especifica de las
diferentes materias ambientales. Un proyecto
tiene que cumplir los requisitos correspondien-
tes sobre:

 Afecciones electromagnéticas.

* Aparatos eléctricos con policlorobifenilos
(PCB) o policloroterfenilos (PCT).

* Consumo y vertido de aguas.

* Contaminacion atmosférica.

* Control ambiental.

* Informacién ambiental.

* Recursos naturales.

* Residuos.

* Ruido y vibraciones.

e Suelos contaminados y actividades poten-
cialmente contaminantes.

Por ejemplo, cualquier proyecto de tipo in-
dustrial o comercial que incluya actuaciones
potencialmente contaminantes del suelo, sea
por el manejo de sustancias peligrosas o por la
generacion de residuos, debe cumplir las de-
terminaciones establecidas en el Real Decreto
9/2005, de 14 de enero, por el que se establece
la relacion de actividades potencialmente con-
taminantes del suelo y los criterios y estanda-
res para la declaracion de suelos contamina-
dos. Igualmente, por anadir un ejemplo mas,
cualquier proyecto debe cumplir los objeti-
vos de calidad acustica establecidos en la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, y el
Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, que
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la desarrolla. Asi, tienen que cumplir una por
una cualquier norma ambiental que se vea rela-
cionada con la naturaleza del proyecto.

Las propias empresas constructoras y explota-
doras se encuentran en la actualidad certifica-
das en procedimientos de calidad y de medio
ambiente, de modo que suelen sumar algunos
condicionantes a los minimos exigidos por la
legislacion en materia ambiental.

La legislacion en materias ambientales tiene un
caracter transversal. Tomemos como ejemplo
la legislacion sobre el agua. La normativa de
aguas no impone unas restricciones especificas
a una determinada tipologia de proyectos. Las
restricciones que impone estan dirigidas al man-
tenimiento de unas caracteristicas de calidad y
unas determinadas reglas de gestion del recurso,
independientemente de la tipologia de los pro-
yectos. Dicho de otro modo, cualquier proyecto
tiene que cumplir toda la legislacion de aguas.

Esta situacion, referida al caso de la legislacion
en materia de aguas, se expresa mediante la Fi-
gura 3.

Igualmente se podria concluir sobre otras ma-
terias como atmosfera, suelo o paisaje. De este
modo, estas reservas ambientales son genéricas
y previas para todos los proyectos.

Existe legislacion ambiental con caracter trans-
versal en campos muy diversos, como son la
agricultura, las aguas continentales, las costas
y el medio marino, la atmosfera, los suelos, la
biodiversidad, los montes o los residuos. Por
tanto, el obligado cumplimiento de la legisla-
cion ambiental contribuye eficientemente a que
los proyectos no incluidos en los anexos I o 11
de la Ley EA y que no afectan directa o indi-
rectamente a espacios protegidos, cumplan con
unos condicionantes ambientales de partida.

La normativa técnica sectorial refuerza
la integracion ambiental

Por otra parte, ademas de cumplir con la inte-
gridad de la legislacion en materias ambienta-
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les, cualquier proyecto debe incluir en su plani-
ficacion, diseio, ejecucion y explotacion unas
determinaciones, normas técnicas, normas
UNE, condiciones y prescripciones, impuestas
por la legislacion que le es propia.

Este conjunto de precisiones incluye los re-
quisitos minimos que debe implementar cual-
quier proyecto de determinado sector (agri-
cola, industrial, infraestructuras, etc.) a fin de
garantizar un correcto funcionamiento técnico
dentro de unos margenes minimos de seguri-
dad. Algunas de estas condiciones se dirigen a
la proteccion y conservacion del entorno del
proyecto, a la reducciéon de los riesgos am-
bientales, (por ejemplo incendios, vertidos o
emisiones) y, en general, posibles accidentes
que pudieran repercutir sobre el medio am-
biente. También muchas de estos requisitos
persiguen una reduccién en el consumo de
recursos y energia, y asimismo facilitan el tra-
tamiento al final de su vida tutil. Estas normas
sectoriales suponen, por tanto, una primera
fase de implementacion de aspectos especifi-
cos basicos a tener en cuenta en la integracion
ambiental de los proyectos.

Quiere decir que un proyecto que por su ta-
mano pequeiio y por no afectar a la RN2000
u otros espacios protegidos estaria excluido de
la evaluacion ambiental, por el hecho de estar

Figura 3. Los
proyectos
agrarios,

los de
infraestruc-
turas, las
instalaciones
industriales,
los proyectos
extractivos,
en general
cualquier
proyecto,
tiene que
cumplir toda
la legislacion
de aguas.
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conforme con la legislacion sectorial debe in-
cluir determinaciones que favorecen su ade-
cuacion ambiental, estableciendo unas pautas
de actuacion preventiva y de control, con la
finalidad de reducir los riesgos ambientales de-
rivados de su disefio y explotacion.

El cumplimiento de esta base técnica sectorial
garantiza, por tanto, la conjuncion de los obje-
tivos generales del proyecto con unos requisi-
tos ambientales de partida. Precisamente esta
base técnica sectorial atiende a los impactos
mas relevantes y caracteristicos de los proyec-
tos que regulan. Esta legislacion sectorial pue-
de presentar exigencias diferentes, ademas, en
funcion tanto del tamano como de la localiza-
cion del proyecto.

La Figura 4 expresa esta idea.

También deben tenerse en cuenta las guias
sectoriales que funcionan como manuales de
buenas practicas en areas especificas de deter-
minado sector. Estas guias se elaboran desde
las asociaciones empresariales, organizaciones
interprofesionales, etc. y vienen a reforzar los
aspectos practicos regulados por la normativa.
Tienen mayor relevancia cuando son reconoci-
das oficialmente por las autoridades competen-
tes, ya que acttian como manuales de referencia
en el disefio, ejecucion y explotacion de las ac-
tividades del sector correspondiente.

En su contenido se incluyen las consideracio-
nes y requisitos dictados en la normativa. Ade-
mas, la gestiéon medioambiental se encuentra
entre los contenidos basicos de estas guias,
con objeto de facilitar la implementacion de
las normas de calidad medioambiental. En los
capitulos correspondientes frecuentemente
se hace hincapié en aspectos de la actividad
especialmente importantes, como la gestion
de residuos, las mejores técnicas disponibles
o también los riesgos ambientales que deben
tenerse en cuenta en la explotacion de dicha
actividad.

Sirvan de ejemplo los Manuales de Buenas
Practicas Ambientales en las Familias Profe-

sionales” desarrollados por el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social y el Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Am-
biente con el objeto de sensibilizar ambiental-
mente a los trabajadores de diferentes sectores
de actividad. En ellos se ofrecen ejemplos de
impactos ambientales positivos, cuando las ac-
ciones son correctas, y de impactos negativos,
cuando las acciones son incorrectas. Ademas se
indican cudles son las mejores practicas en cada
area de actividad o proceso.

Las comunidades auténomas también promue-
ven guias y manuales de este tipo, con una
visién divulgativa que facilite la actividad pro-
fesional en un marco de sostenibilidad. Puede
consultarse a modo de ejemplo las Guias de
Buenas Practicas Ambientales elaboradas por la
Consejerfa de Medio Ambiente de la Generali-
tat Valenciana®.

Estas gufas de caracter generalista tienen nor-
malmente un caracter muy cualitativo, estando
mas dirigidas a la concienciacion que a la ges-
tion técnica. Sin embargo las gufas sectoriales
suelen tener una orientacion técnica, orientan-
dose al disefio, la gestion y la explotacion de las
actividades e instalaciones correspondientes.

La evaluacion ambiental estratégica
como marco del disefio y explotacion
de proyectos recogidos en planes

y programas

Cualquier plan o programa que pueda tener
incidencia sobre el medio ambiente debe so-
meterse a evaluacion ambiental estratégica. El
objetivo de la evaluacion ambiental estratégica
es lograr una correcta integracion de los aspec-
tos ambientales en la planificacion.

La evaluacion ambiental estratégica incluye en-
tre los objetivos principales del plan o progra-
ma la proteccion del medio ambiente, analiza

" http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-am
biental/temas/red-de-autoridades-ambientales-raa-/sensibili
zacion-medioambiental/manuales-de-buenas-practicas/

8 http://www.cma.gva.es/areas/educacion/educacion_ambien
tal/educ/ed_amb_empresa/guias.htm.
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a nivel estratégico los efectos significativos en
el entorno, las medidas previstas para prevenir
o minimizar cualquier efecto significativo ne-
gativo por la aplicacion del plan o programa,
propone un estudio de las alternativas e intro-
duce las medidas e indicadores previstos para
el seguimiento ambiental del plan o programa.

Estas previsiones constituyen inevitablemente
un marco estratégico de determinaciones, me-
didas o condiciones ambientales en el que se
sittia cada proyecto que se desarrolla al amparo
de un determinado plan o programa.

La evaluacion ambiental estratégica esta vincu-
lada a los planes y programas que se refieran a
la agricultura, ganaderia, silvicultura, acuicul-
tura, pesca, energia, mineria, industria, trans-
porte, gestion de residuos, gestion de recursos
hidricos, ocupacion del dominio publico ma-
ritimo terrestre, utilizacion del medio marino,
telecomunicaciones, turismo, ordenacion del
territorio urbano y rural, o del uso del suelo.
También requieren esta evaluacion los planes y
programas que puedan afectar a espacios Red
Natura 2000 en los términos previstos en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

CONCLUSIONES

En relacion con la determinacion de si un pro-
yecto debe someterse a evaluacion ambiental,
la Ley EA combina tanto criterios relacionados
con las caracteristicas del proyecto como con la
ubicacion y las caracteristicas del potencial im-
pacto. Para determinar la necesidad de someter
un proyecto a evaluacion ambiental es preciso
conocer los efectos del proyecto, que delimitan
el alcance de la evaluacion.

La Ley EA en el articulo 7, apartados la y 2d,
requiere que los proyectos que se presenten
fraccionados y alcancen los umbrales del anexo
I o II mediante acumulacion de las magnitu-
des o dimensiones de cada uno de los proyec-
tos considerados, seran objeto de la evaluacion
ambiental ordinaria o simplificada, segin co-
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Legislacion sectorial

rresponda. No obstante son frecuentes los li-
tigios para determinar en la practica si se esta
produciendo fraccionamiento de proyectos.

La evaluacion de impacto ambiental simplifi-
cada desarrolla un verdadero procedimiento de
evaluacion, ya que contiene los tres elementos
basicos que constituyen una verdadera evalua-
cion ambiental: elaboracion de documentos
técnicos, participacion publica y pronuncia-
miento del érgano ambiental. De este modo se
plasma el principio de proporcionalidad entre
los efectos del proyecto sobre el medio ambien-
te y el tipo de procedimiento de evaluacion.

Los proyectos no incluidos en los anexos I y 11
de la Ley EA y fuera de la RN2000 no carecen
por completo de unos minimos de integracion
ambiental. De hecho, son varios los caminos
que, mas alla de los procedimientos de eva-
luacién de su impacto, integran en los pro-
yectos una cierta adecuacién ambiental. Estos
son la legislacion en materias ambientales, la
normativa técnica sectorial y el marco estable-
cido en la evaluacion ambiental de planes y
programas.
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sectorial
procura
garantizar el
suministro de
determinado
servicio con
una calidad
reglamen-
tada, lo que
repercute,
directa o
indirectamente,
en la proteccion
del entorno.
Esta normativa
sectorial puede
presentar
exigencias
diferentes,
ademas, en
funcion tanto
del tamafio
como de la
localizacion

del proyecto.
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Eahoracion de un Estudio
fle Impacto Ambiental

Texto y fotos: Alejandro Gomez Villarino

Melissa Consultoria e Ingenieria Ambiental S.L

En el presente articulo se expone la manera en
la que desde la empresa se afronta y se lleva
a cabo la redaccion de un Estudio de Impacto
Ambiental.

No esta de mas recordar al lector la diferencia
entre “Estudio de Impacto Ambiental” y “Eva-
luacion de Impacto Ambiental”, porque ocurre
frecuentemente que profesionales de otras dis-
ciplinas, o la prensa, utilice de manera equi-
vocada estos términos. No es infrecuente que
se nos pida oferta para hacer la Evaluacion de
Impacto Ambiental de un proyecto, cuando no-
sotros lo mas que podemos hacer es el Estudio
de Impacto Ambiental porque la Evaluacion de
Impacto Ambiental es un procedimiento que
compete a la administracion.

La legislacion sobre la materia distingue entre
Evaluacion de Impacto Ambiental, expresion
que se aplica al conjunto del proceso técnico
y administrativo que finaliza con el pronuncia-
miento de la autoridad ambiental responsable
de la autorizacion, modificacion o rechazo del
proyecto, y el Estudio de Impacto Ambiental
que es el documento técnico que presenta el
titular del proyecto y que sirve de base para la
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Este articulo se refiere precisamente al Estudio
de Impacto Ambiental, es decir a la parte técnica,
no decisoria, de la evaluacion.

Y ya puestos a aclarar algunos equivocos rela-
cionados con la materia, hay uno que escucha-
mos mucho los que nos dedicamos a hacerlos
y suele ser expresado, sobre poco mas o me-
nos, de la manera siguiente (en la prensa o en
el hablar popular): que un “Estudio de Impacto
Ambiental da positivo porque la empresa que
lo ha realizado esta pagada por el promotor”.
Hay que recordar en este sentido que la empre-
sa que hace el Estudio de Impacto Ambiental
no decide si el impacto ambiental del proyecto
es aceptable o no. Solamente analiza sus efectos
y propone medidas para minimizar el posible
impacto ambiental negativo.

Asi que, concretando, el estudio de impacto
ambiental es el documento técnico en el que
se basa el procedimiento administrativo de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Este
instrumento consiste en un proceso de analisis
encaminado a que los agentes implicados for-
men un juicio previo, lo mas objetivo posible,
sobre los efectos ambientales de un proyecto en
el caso de que se ejecute, y sobre la posibilidad
de evitarlos, reducirlos a niveles aceptables o
compensarlos.

A continuacion se detalla la manera en que se
afronta la elaboracion de un estudio de impacto
ambiental, en tres fases:

1. Fase Preparatoria.
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2. Fase de Redaccion del Estudio de Impacto
ambiental.
3. Fase de finalizacion y cierre.

FASE PREPARATORIA

La fase preparatoria es una fase crucial para la
calidad y economia del trabajo a desarrollar.
Se realiza a través de varias tareas, y desempe-
fia un papel con respecto a la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental equivalente al
que cumple un proyecto con respecto a la obra
proyectada; puede entenderse, pues, como el
proyecto del trabajo.

En ella se definen las intenciones de la entidad
que promueve el proyecto, los principales con-
dicionantes ambientales del ambito susceptible
de ser afectado por él, la filosofia con que se va
a enfocar el trabajo, el contenido y alcance del
documento a realizar, las tareas, orden y forma
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en que se va a trabajar, el equipo que desarro-
llara el trabajo, el programa y el presupuesto
requerido para su elaboracion.

Muchas veces esta fase preparatoria se integra
dentro de la propuesta que se hace al “cliente”
que solicita una oferta o formando parte de la
documentacion técnica para concursar a la ad-
judicacion del trabajo, cuando el cliente es una
entidad de la Administracion Publica, que debe
adjudicar el encargo de acuerdo con la legisla-
cion sobre contratacion publica.

Las tareas que conforman esta fase son las si-
guientes:

1. Descripcion del proyecto a evaluar: una pri-
mera aproximacion al proyecto, sus princi-
pales caracteristicas y su condicionantes.

2. Definicion provisional del ambito o ambitos a
los que afectard: El ambito se refiere al espa-

Aerogenera-
dores y
lineas de alta
tension.
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cio geografico previsiblemente afectado por
el proyecto, cuya dimension puede ser muy
variable y puede exigir una diferenciacion
de subambitos dependiendo de cada factor
ambiental.

. Prediagnostico o diagnéstico provisional: Se

trata de un esbozo del diagnostico que se
realizara después, que se inscribe en un en-
foque estratégico del trabajo y que se justi-
fica para orientar la realizacion del diagnos-
tico detallado, identificando el contenido o
factores a incluir y el alcance o nivel de de-
talle con que deben ser tratados, lo que su-
pone una importante economia de medios.

. Definicion del estilo y principios a partir de

los que se realizard: El estilo se refiere a la
manera de afrontar el trabajo por parte del
equipo redactor, por supuesto procurando
el maximo respeto a la objetividad técnica,
a las posibilidades economicas, a la percep-
cion social y la racionalidad ambiental.

Contenido y alcance del documento a elaborar:
Aungque el contenido del Estudio de Impac-
to Ambiental esta definido en la legislacion,
aqui se deben concretar los documentos,
cartografia y grado de profundidad de los
aspectos a analizar.

. Elaboracion de la metodologia a seguir: La

metodologia es la secuencia logica de tareas
concatenadas que se ejecutan segin un or-
den determinado, cuya principal funcion
consiste en conducir de forma coordinada
el proceso de reflexion a través del cual se
da respuesta al contenido fijado para el Es-
tudio de Impacto Ambiental.

. Diseno del equipo que ha de desarrollar el tra-

bajo: La importancia del equipo como ele-
mento de solvencia del trabajo, 1a heteroge-
neidad y diversidad de sus miembros y los
costes asociados, justifica la conveniencia
de dedicar mucha atencion a disenarlo.

. Programa de trabajo: El programa estable-

ce la relacion entre las tareas a realizar y el

tiempo en el que deben ser realizadas. Suele
adoptar la forma de un diagrama de barras
tareas/tiempo, en el que para cada tarea se
representa los paralelismos y solapamientos
temporales, el tiempo disponible para reali-
zarla, el tiempo que se supone va a consu-
mir su realizacion y el miembro del equipo
responsable. El tiempo total ha de ser el dis-
ponible para la realizacion del trabajo.

. Presupuesto para la elaboracion del Estudio de

Impacto Ambiental: A partir de la tarea an-
terior, la formacion del presupuesto corres-
pondiente al personal, es inmediata: se trata
primero de estimar el ntumero de horas que
cada tarea va a requerir de cada uno de los
miembros del equipo y aplicar el correspon-
diente precio unitario. A estos costes habra
que anadir otros relativos a trabajos de cam-
po, dietas y desplazamientos, etc., incluso
gastos generales, impuestos, etc. si no se in-
cluyeron en los precios unitarios.

FASE DE REDACCION DEL ESTUDIO
DE IMPACTO AMBIENTAL

En sintesis la elaboracién de un Estudio de Im-
pacto Ambiental comporta tres tareas funda-
mentales:

Conocer el proyecto y sus alternativas.

Conocer el medio en el que va a desarrollar-
se.

Establecer la relacion entre ambos, es decir,
identificar los impactos que puede producir
el proyecto sobre el medio en el que se de-
sarrolla.

Estas tres tareas fundamentales se complemen-
tan con otras dos:

1. La definicion de medidas para minimizar

los impactos

2. Eldisefio de un programa de vigilancia am-

biental para el seguimiento de los impactos
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que se produzcan durante las obras o el fun-
cionamiento del proyecto

A continuacion se desarrollan cada uno de es-
tos aspectos.

Analisis del proyecto y sus acciones

Sea cual sea la naturaleza del proyecto, su ana-
lisis lo realizaremos desde el punto de vista de
su interaccion reciproca con el medio, y por
tanto, en términos de aprovechamiento de las
oportunidades de éste y de los efectos del pro-
yecto sobre él.

El aprovechamiento de las oportunidades quie-
re significar la adaptacion del proyecto a las
caracteristicas naturales, étnicas, culturales, so-
ciales y economicas del medio, para ello tene-
mos que analizar:

* Los objetivos del proyecto, para enjuiciar si
pueden conseguirse con otros planteamien-
tos distintos mas adaptados al medio. Se tra-
taria de criticar el enfoque bésico del proyec-
to. Ademas, la reflexion sobre la prioridad
de los objetivos socioeconémicos en la zona
debe orientar el grado de sacrificio ambien-
tal que podrian justificar.

e Las alternativas del proyecto, para ver en
qué medida se han considerado las mas
adaptadas al medio, y ello en términos de su
localizacion, proceso productivo, tecnologia,
tamano, calendario de ejecucion y funciona-
miento y desmantelamiento o abandono.

El analisis del proyecto para la deteccion de
efectos debe atender a:

* La situacion del proyecto en su contexto:

— en relacion con la legislacion vigente,

— en relacion con las directrices y planes
existentes,

— en relacion con la realidad geografica en
que se ubica.

 La descripcion fisica del proyecto:
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— elementos constituyentes,

— tecnologia que utiliza,

— programa de desarrollo del proyecto in-
cluyendo modificaciones y desmantela-
mientos,

— obras auxiliares que requiere.

» Otros datos de interés para la EIA.

El siguiente paso consiste en la identificacion
de acciones del proyecto susceptibles de pro-
ducir impactos. Para ello en primer lugar con-
viene diferenciar los elementos del proyecto o
partes en que puede desmembrarse este, para
detectar mejor las acciones o causas desen-
cadenantes de impacto. El proyecto debe ser
evaluado para todas las fases de su desarrollo
—estudios previos, construccion, explotacion
y abandono-, en todos sus elementos —tramos
homogéneos, partes muy diferenciadas—y con-
siderando todas sus acciones desencadenantes
de impactos. Por ello conviene realizar una des-
agregacion del proyecto en forma de arbol, que
represente la division sucesiva en varios niveles
de facil identificacion y comprension, el ultimo
de los cuales representard las acciones causa di-
recta de impacto. Resulta practico utilizar los
tres niveles siguientes:

o Primer nivel, fases de desarrollo del proyecto:
Estudios previos, construccion, explotacion/
funcionamiento y abandono.

* Segundo nivel, elementos o partes homogg¢-
neas del proyecto: tramos de una carretera,
zonas de extraccion, de tratamiento y es-
combreras en una explotacion minera, etc.

e Tercer nivel, acciones causa directa de im-
pacto: desbroce y despeje, movimiento de
tierras, circulacion de vehiculos, obras de
fabrica, etc.

Analisis de factores ambientales
del entorno susceptibles de ser afectados
por las acciones del proyecto

Se denomina “entorno” a la parte del medio am-
biente que interacciona con el proyecto en tér-
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Figura 1.
Ejemplo de
arbol de
acciones

de un
proyecto de
concentracion
parcelaria.
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FASES

FORMULACION

RECROAREATHH DE LA
PROPI DAL

HERAESIRUCTURRAS
COMPLEREHTARIAS

ELEMENTOS

Delimitocion del perimetro de ka
Concenfracidn.

Trobajos de investipacion de la
propiedod.

Elaboracidn de las Boses de la
Conceniracidn.

Proyecte y Acuerdo de
Concentracidn Parcelaria.

Provacto da Caminos.

Provecto de Red de Riego.

ACCIONES

Ergblecimisnto del peimebs de lo
Concenirostn modicable.

Daterminacidn de o Sheosin jndica de

5S¢ fijon o esciusicnes 1 conoein el

paimeto de le Tono o conceninor, i
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EXPLOTACION
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GE LA PROPIEDAD

OBRAS RED DE
CAMIMCE

FEORGANE AN DE LA
FROPEDAL
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WA
COMEERVATH N

Acverdo de Concentragion
Parcelaria.

Preparacidn del temeno,

Movimientos de tiemas, Ionas de
préstamo v vertederos.

Democlcidn v voluizocidn de red de
fiege por gravedad.

Obros de fdbrca.

Mewvimiento/circulocién mogquinario
Imnstalacionss audiiares

Acondicionomisnio de las nuevos
fincos de reemplazo,

Actividades de los explotaciones
agropecuanas.

Trafico v accesibiidades.

Acciones de mantenimisnta v
comnersacion,

Ragionien e i nueval Bncon oe
remEiazo.

Tola/Detcroce vageiociin

Bateada oe S VR
Bacovociin &h Sesmonte y Ional de
pebiarrs,

VerSdos freros sobronbes

Dwmalchin y volorizosidn de io red de
riege por grovedod, Reuiizociin de
rarienicles

rgigiocidn  de Cofor  Boderss ¥
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wenaibies, ofierocién scouisteman indigies.
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Obrruccidn de cofal y desaglie
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Gravera junto
al embalse de
San Salvador,

Aragon.
minos de fuente de recursos y materias primas  equipos pluridisciplinares que, trabajando de
(recursos naturales, energia, mano de obra, etc.), forma coordinada, ponen el énfasis en la com-
soporte de los elementos fisicos (edificios, instala- ~ presion de la interaccion entre los elementos
ciones, etc.) y receptor de efluentes a través de los  mas que en los propios elementos.
vectores ambientales, aire, agua y suelo, asi como
de otras salidas: empleo, conflictividad social, etc. ~ Esta tarea finaliza identificando los factores del

medio susceptibles de recibir impactos, es de-
Se pretende con esta tarea conocer y compren-  cir de los elementos, cualidades y procesos del
der el entorno afectado y como todo diagnosti-  entorno que pueden ser afectados por el pro-
co debe contener: yecto. Para su identificacion se deben tener en
cuenta los siguientes criterios:
* Una descripcion del estado actual: estado
“cero”. o Ser relevantes, es decir portadores de infor-
macion significativa sobre el estado y funcio-
* Una interpretacion de dicho estado a la luz de namiento del medio.
las causas historicas que lo han propiciado.
» Ser excluyentes, es decir sin solapamientos
e Una prediccion de su evolucion “sin” pro- ni redundancias que puedan dar lugar a re-
yecto, con respecto a la cual han de estimar- peticiones en la identificacion de impactos.
se los efectos de este.
Estos factores ambientales pueden agruparse
* Una valoracion ambiental de la situacion ac-  en diferentes paquetes o subsistemas, como por
tual y de su evolucion. ejemplo:
La aproximacion al conocimiento del entorno  a) Medio fisico inerte: clima, aire, gea, suelo,
se hace de forma integrada es decir mediante agua, paisaje, ruido.
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Figura 2.
Ejemplo

de arbol

de factores
ambientales
para un
proyecto de
concentracion
parcelaria.
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MEDIO FACTORES

AIRE

AGUAS SUPERFICIALES -
AGUAS SUBTERRANERS -

SUBFACTORES

Calidod del gire
Confort sonoro

Canfidod vy Caolidod fslco-gquimico
Canfidad vy Calidod fsico-gquimica

tructura y funcion de los ecosistemas.

¢) Poblacion, sus atributos, formas de vida,

pautas de comportamiento, cultura, etc.

d) Sistema de nuicleos habitados, equipamientos e

infraestructuras: equilibrio territorial, jerar-
quia de nucleos, dotacion de servicios pu-
blicos, etc.

gggl:'ﬁ:&wﬁ' = Relleve vy corGcler topografico
MEDIO INERTE

TERRASUELD = Copoddad agrolégica del suelo
= Coractersticas fisico-quimicos del suelo
= Cambio Cimdfico
= Erosidn del suslo

FROCESOS Y RIESGOS
= Drencle supedicial y recarga de aculfercs
= Inundaciones
= Arbolade

VEGETACIGON = Vegetacidn natural de bordes v fbazos

MEDIO = Especies y/o comunidodaes vegetoles de intarés especial.
BIOTICO — - Hébitats de founa

- Especies protegidas o omenazadas

PROCESOS Y RIESGOS = Incendios

FE;‘EE&S ECOSBTEMAS ESPECIALES = Ilona Especial de Corservocidn (IEC) ES3110004
MEDIO - Unidodes de pabaje.
PERCEPTUAL Palsa e = Componentes singuicres: Elementos v comedores,

- Potencial de vistas/incidencia visual,
= Yocimisntos arqueoidgicos

i’::f;:'}fé"o HISTORICO- - Viaspecuarics
= Otros slementos da interds cultural

P oMY MOMIA = Acapiaciin socldl

CRLACICH TEC TG = Evolecidn poblacién y economia de la zong

SOCOEEONOMCO = Bl nrcld

ESTRUCTURA TERRITORLAL = Infraestrochuras v equipamisnto
= PFlaneamiento urbanistico
= Usos ograros

USOS DEL SUELO RURAL = LUsos lorestoles
= Caminos pOblicos

b) Medio fisico biotico: vegetacion, fauna, es- ) Otros.

Identificacion y valoracion
de impactos ambientales

Esta fase, crucial en el proceso, consiste en
predecir la naturaleza de las interacciones pro-
yecto-entorno, es decir las relaciones entre las
acciones del proyecto (causa primaria de im-
pacto) y los factores del medio (sobre los que
se produce el efecto).
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Cada relacion causa efecto identifica un impac-
to potencial cuya significacion habra que esti-
mar después. Estas relaciones no son simples
sino que frecuentemente hay una cadena de
efectos primarios, secundarios, inducidos, etc.
que arrancan en la accion y terminan en los se-
res vivos, en los bienes materiales y, en suma,
en el hombre.

Existen numerosas técnicas para descubrir
relaciones causa-efecto; tal es el caso de los
cuestionarios generales o especificos, los es-
cenarios comparados, es decir, observacion
de las situaciones donde se ha realizado una
experiencia similar a la que se evalua, las en-
trevistas en profundidad con expertos en el
proyecto/actividad y en el entorno, la consulta
a paneles de expertos, representativos del con-
junto de los grupos de interés social afectados
por el proyecto, etc.

Una de las técnicas mas utilizadas para iden-
tificar impactos son las Matrices de relacion
causa-efecto que son cuadros de doble entrada
en una de las cuales se disponen las acciones
del proyecto causa de impacto y en la otra los
elementos o factores ambientales relevantes re-
ceptores de los efectos, ambas entradas iden-
tificadas en tareas anteriores. En la matriz se
senialan las casillas donde se puede producir
una interaccion, las cuales identifican impactos
potenciales, cuya significacion habra que averi-
guar después.

El valor de un impacto dependera de la can-
tidad y calidad del factor afectado, de la im-
portancia o contribucién de éste a la calidad
ambiental en el ambito de referencia, del grado
de incidencia o severidad de la afeccion y ca-
racteristicas del efecto expresadas por una serie
de atributos que lo describen.

Dependiendo del contenido y alcance del es-
tudio de impacto ambiental a realizar, puede
decirse, en términos esquematicos, que la va-
loracion admite, tres niveles de aproximacion:

e Simple enjuiciamiento: Interpretacion de
cada impacto identificado en los términos
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de compatible, moderado, severo o critico,
o bien segtn otra terminologia, siempre que
sea significativa y de facil comprension por
personas no iniciadas en la evaluacion de im-
pactos ambientales. Este enjuiciamiento ha de
ser fruto de un atento proceso de reflexion a
partir del conocimiento acumulado que com-
porta el trabajo realizado hasta esta fase.

Valoracion cualitativa: Consiste en situar
cada impacto identificado en un rango de
alguna escala de puntuacion cuyo tamano
depende del grado de confianza de que se
disponga; asi valorar en una escala de tres
rangos: alto, medio y bajo, es mas facil que
hacerlo en una de 5: muy alto, alto, medio,
bajo y muy bajo, o de 10, que permiten
matizar un poco mas. La valoracion puede
ser:

— Simple, cuando cada impacto viene re-
presentando por un solo valor

— Compuesta por dos valores correspon-
dientes a los dos conceptos que, de
acuerdo con lo expresado mas arriba,
sintetizan el valor del impacto: la magni-
tud o calidad y cantidad del factor alte-
rado y la incidencia o severidad y forma
de la alteracion.

Valoracion cuantitativa: Es la que requie-
re mas informacion, conocimiento y criterio
del equipo evaluador. El método para deter-
minar el valor se formaliza a través de varias
tareas bien marcadas:

— Determinar un indice de incidencia para
cada impacto.

— Determinar la magnitud, lo que im-
plica:

- Determinar de la magnitud en unida-
des distintas, heterogéneas, para cada
impacto.

- Estandarizar el valor de la magnitud o
transposicion de esos valores a unida-
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DE IMPACTOS POTENCIALES

ACCIONES DEL PROYECTO
B PASE O DGIALO:
CELA e _m:“ I:TI!I. = o J.IL-'.I
m lﬂﬂm. _".E. :
RS o =
| | : w"""“ oo, o
S e el T """"""".m chesaglion. Chce.
waribies
7]
| 0 | 10 | w | 11
1 | e | 0
Eﬁ_ o

Figura 3. Ejemplo de Matriz de Identificacion de Impactos Ambientales para

X Mrraeo de mpocis
un proyecto de concentracion parcelaria.
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Retirada
de agua
contaminada
en una obra.

120

des homogéneas, comparables, con-
mensurables, de impacto ambiental.
Esta operacion requiere incorporar la
percepcion social para valorar el im-
pacto.

— Calcular el valor de cada impacto a partir
de la magnitud y la incidencia antes de-
terminadas.

Prevencion del impacto ambiental:
medidas protectoras, correctoras
y compensatorias

Prevenir el impacto ambiental significa in-
troducir medidas protectoras, correctoras o
compensatorias, que consisten en modifica-
ciones de localizacion, tecnologia, tamaro,
disefio, materiales, etc. que se hacen a las pre-
visiones del proyecto o en la incorporacion de
elementos nuevos. En todo caso su objetivo
consiste en:

e Evitar, disminuir, modificar, curar o com-
pensar el efecto del proyecto en el medio
ambiente.

* Aprovechar mejor las oportunidades que
brinda el medio para el mejor éxito del pro-
yecto, de acuerdo con el principio de inte-
gracion ambiental.

Las medidas correctoras no deben constituirse
en coartada para una concepcion del proyec-
to ambientalmente negligente, en la idea de
que los impactos van a obviarse con la medida
oportuna. Proyectistas y gestores ambientales
coinciden en que siempre es preferible conce-
bir el proyecto con sensibilidad ambiental que
enmendarlo a consecuencia de una reaccion
ambiental. De otra forma las medidas que se
introduzcan pueden distorsionar el proyecto
porque suponen un coste adicional que, aun-
que proporcionalmente bajo en relacion al cos-
te total de la obra, no es despreciable, porque
pueden interferir en aspectos no ambientales
y, por lo tanto, en la coherencia del proyecto
y porque pueden introducir nuevos elementos
de impacto.

Las medidas correctoras se pueden dirigir al
agente causante del impacto para mejorar su
comportamiento ambiental o al medio re-
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ceptor para aumentar su homeostasia, su
resiliencia o para paliar los efectos una vez
producidos. En cualquiera de los casos con-
viene incorporarlas al propio proyecto, como
nuevas unidades de obra, con su correspon-
diente partida presupuestaria, o en el pliego
de condiciones. Cuando ello no sea posible se
pueden hacer proyectos especificos de medi-
das correctoras.

Segun su caracter, las medidas pueden clasifi-
carse en:

 Protectoras, protegen ecosistemas, paisajes
o elementos valiosos evitando los impactos
que puedan afectarles y actuando, funda-
mentalmente, sobre la localizacion de la obra
o de sus partes; asi, por ejemplo, se protege
un ecosistema valioso afectado por el paso
de una carretera, desplazando su trazado;
pero también puede protegerse por cambios
en la tecnologia, en el tamaio, en el calen-
dario de construccion o de operacion, en el
diseno, en los materiales de construccion o
en las materias primas para la operacion, en
la mano de obra, etc.

aEiEGiE 123 / Junio 2018

* Correctoras, corrigen el proyecto para con-
seguir una mejor integracién ambiental;
para ello modifican el proceso productivo,
introducen elementos no previstos: de-
puracion de efluentes, decantadores para
la recogida de aguas de escorrentia que
arrastran contaminantes, insonorizantes,
etc., alteran las condiciones de funciona-
miento: reduccién de velocidad de los ve-
hiculos, normas de seguridad para reducir
el riesgo de accidentes, acttan sobre la
distribucion de los elementos del proyec-
to: orientacion de edificios, disposicion de
residuos resguardados de los vientos para
evitar arrastres eolicos, a sotavento de la
direccion dominante de los vientos, por
ejemplo, etc.

 Curativas, prevén la intervencion sobre cier-
tos impactos una vez producidos, por ejem-
plo, recuperacion de suelos contaminados,
tratamientos de areas afectadas préstamos o
caballeros, etc.

o Potenciativas, favorecen los procesos naturales
de regeneracion: por ejemplo, aumento de

Punto
limpio para
depositar
residuos
peligrosos.
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Conservacion
de arbol para
su trasplante
en proyecto
de caminos.
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la aireacion de las aguas, de su caudal, trata-
mientos fortalecedores de la vegetacion, etc.

» Compensatorias, se refieren, propiamente, a
los impactos inevitables los cuales no admi-
ten una correccion, de tal manera que solo
pueden ser compensados por otros efectos de
signo positivo. Estos pueden ser de la misma
naturaleza que el impacto que se compensa,
por ejemplo plantar en otro lugar las especies
vegetales destruidas, o completamente distin-
tos: compensar econdmicamente a las perso-
nas afectadas por el ruido de una cantera.

Programa de vigilancia ambiental

El Estudio de Impacto Ambiental se completa
con un documento de seguimiento y control, al
que se suele denominar Programa de Vigilancia
Ambiental.

A la exigencia legislativa de seguimiento y con-
trol, se anade otra de caracter técnico: por muy
bien estudiado que esté el impacto, nunca se
podra obviar la incertidumbre inherente a todo
analisis predictivo y a la complejidad de las re-
laciones actividad-entorno; por ello es preciso

incluir controles que verifiquen la realidad de
las incidencias del proyecto.

El Programa de Vigilancia Ambiental debe
entenderse como el conjunto de criterios de
cardcter técnico que, en base a la prediccion
realizada sobre los efectos ambientales del pro-
yecto, permitira realizar a la Administracion un
seguimiento eficaz y sistematico tanto del cum-
plimiento de lo estipulado en la Declaracion
de Impacto Ambiental, como de aquellas otras
alteraciones de dificil prevision que pudieran
aparecer.

Solo desde este punto de vista cobra sentido el
hecho de que sea el equipo redactor del Estu-
dio de Impacto Ambiental el que elabore tam-
bién el Programa de Vigilancia Ambiental, cuya
validez solo puede ser positiva en la medida
en que se parta de un conocimiento profundo
del proyecto evaluado y del medio con el que
interacciona; conocimiento que solo puede ser
atribuido al equipo redactor.

Centrandonos en los aspectos practicos, el Pro-
grama de Vigilancia Ambiental contenido en el
Estudio debe dirigirse a:
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Marcado de
elementos
vegetales
para que
no sean
afectados
durante las
obras.
a) Informar a la Administracion responsable de go de aparicion durante la de obras o des-
cudles son los aspectos del medio y/o del pro- pués.
yecto que deberan ser objeto de vigilancia.
El Programa de Vigilancia ha de sefialar tam-
b) Ofrecer a dicha Administracion un método,  bién los tipos de situaciones que pueden dar-
sistematico y lo mas sencillo y econémico  se y su nivel de intensidad, y, para cada una
posible, para realizar la vigilancia de una  de ellas, los umbrales inadmisibles que dispa-
forma eficaz. ran sefiales de alerta ante las cuales es preciso
adoptar medidas complementarias.
Los elementos objeto de vigilancia seran, necesa-
riamente, los siguientes: En cuanto al método de vigilancia sobre los as-
pectos que deben ser vigilados, pasa por dos
a) Medidas protectoras, correctoras y compen-  fases: definicion de indicadores y seguimiento
satorias, para controlar su aplicacion efecti-  de los mismos.
va y los resultados que consiguen.
En términos generales un indicador proporciona
b) Impactos residuales, derivados de altera-  la forma de medir la consecucion de los objeti-
ciones cuya total correccion no sea posible,  vos en diferentes momentos; la medida pueden
con riesgo de manifestarse como efectosno-  ser cuantitativa, cualitativa, de comportamiento,
tables. etc. La definicion y observacion de los indica-
dores permite, por tanto, conocer el grado de
¢) Impactos detectados en el estudio, para ve-  integracion ambiental logrado por el proyecto.
rificar su real aparicion en las condiciones
de valor, tiempo y lugar previstos. En principio para cada elemento sujeto a vigi-
lancia debe existir un indicador en el que ex-
d) Impactos no previsibles o de dificil esti-  presar su comportamiento ambiental; de los
macion en fase de proyecto pero con ries-  valores tomados por estos indicadores se dedu-
awaliisaii 128/ Junio 2018 123
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INDICADOR FASE DE OBRAS N° 9: CONTROL DE LA PROTECCION DEL ARBOLADO DURANTE LAS OBRAS

Aspecto / Pardmeiro
analizado:

Vigilar que no se producen dafos en raices, froncos, copas, efc, a los
ejemplares arbdrecs que quedan en el entomo de las obras.

Descripcién del indicador:

Verficar que se han adoptado medidas para proteger a los sjemplares
arbdrecs de dofios (copa, raices, fronco) v que, &n cornsecusncia, no
& han producido dafos en los ejemplares arbdreos que quedan en el
entomo de los obras.

Ambito temitorial:

Area de concenfracién parcelaria de la Iona Regable de “La
Poveda”.

Método de cdlculo:
Unidad de medida:

Observacion directa.

Presencia/Ausencia.

Objefivo: Garantizar gue no se producen dafos a los drboles en el entomo de las
obras.
Valor Umbral: Presencia dofos en raices, froncos, copas, efc. en los ejemplares
arbéreos del entomo de las obras.
:"::;:'m,: Tratamiento del ejemplar afectado.
Figura 4. Organismo responsable: Ayuntamiento / Area de Desamollo Rural, Consejeria de Medio
Ejemplo de un Ambiente, Administracion Local v Ordenacidn del Teritorio, Direccion
indicgd(_)r de General de Agricultura v Ganaderia
seguimiento.
cird la necesidad o no de aplicar medidas co- ¢ Cobro de la ultima factura.
rrectoras de cardcter complementario. * Archivo de las versiones definitivas de los
documentos generados.
En el caso concreto de las medidas correctoras ¢ Archivo de originales de documentos oficia-
y compensatorias, los indicadores son de dos les.
clases:  Archivo de la Referencia del trabajo reali-
zado.
a) Indicadores de realizaciones, que miden la
aplicacion efectiva de las medidas. Relativas a la gestion del trabajo
realizado:
b) Indicadores de resultados, que miden los
efectos de tales medidas. Como indicadores ¢ Desviaciones en el alcance.
de resultados pueden adoptarse los utiliza- ¢ Desviaciones en la metodologia de trabajo.
dos en la valoracion de impactos. * Desviaciones en plazo.
* Desviaciones en coste (interno y externo).
* Desviaciones en calidad.
FASE DE FINALIZACION * Desviaciones en honorarios.
Y CIERRE * Dedicacion total.
* Errores detectados por el cliente.
Una vez finalizado el trabajo conviene reflexio- ¢ Medios extraordinarios y no previstos em-
nar sobre su desarrollo para utilizar la expe- pleados.
riencia en futuros encargos. Las tareas que ¢ Reclamaciones u opiniones en general del
comporta esta fase son las siguientes: cliente sobre el servicio prestado.
* Fallos durante el trabajo.
Relativas al archivo del documento: * Posibilidades de mejora.
* Funcionamiento del equipo.
* Entrega del Informe Final. * Recomendaciones para el futuro. *®
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-* HAGO CRECER EL MUNDO

"Ahora puedo ofrecer una dieta nutritiva a mi familia.
Con mi huerto organico cultivo acelgas, apios, cebollas,
espinacas, puerros.. He aprendido como cuidar animales
de forma adecuada, utilizar semillas apropiadas al
terreno y al clima, y técnicas agricolas respetuosas con
el medio ambiente. Estamos orgullosos de haber podido
mejorar. Hoy mi meta es seguir haciéndolo".

LOURDES PUMA. 25 anos
Campesina de la comunidad de Acopia. Peru.

TU TAMBIEN PUEDES HACER CRECER EL MUNDO ATACANDO
LOS PROBLEMAS DESDE LA RAIZ:

WWW.INTERMONOXFAM.ORG/HAZCRECERELMUNDO

COLABORA: l t 0
902 330 331 CRECE (R)jtermon

ALIMENTOS. VIDA. PLANETA.
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