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Oscar Carpintero
Redondo

(Valladolid, 1972). Profesor
de Economia Aplicada de
la Universidad de Vallado-
lid y miembro del Grupo de
Energia, Economia y Dindmica
de Sistemas (GEEDS) de di-
cha universidad. Ha escrito
numerosos trabajos sobre
economia ecoldgica, soste-
nibilidad ambiental de la
economia espariola, comer-
cio y medio ambiente, y la
burbuja inmobiliario-finan-
ciera en revistas nacionales
e internacionales (Ecological
Economics, Journal of Indus-
trial Ecology, American Jour-
nal of Economics and Sociology,
Energy, Environmental Science
and Policy, etc.).

Entre sus publicaciones des-
tacan también los siguientes
libros:  La  bioeconomia de
Georgescu-Roegen,  (Barcelo-
na, Montesinos, 2006), El
metabolismo de la economia
espafiola: Recursos naturales
y huella ecologica (1955-2000)
(Lanzarote, Fundacion Cé-
sar Manrique, 2005), Entre
la economia y la naturaleza,
(Madrid, Los Libros de la
Catarata, 1999); y la edicion
y traduccion de Ensayos bioe-
conomicos, de Nicholas Geor-
gescu-Roegen (Madrid, Los
Libros de la Catarata, 2007).
En colaboracion con J.M.
Naredo ha escrito El Balance
Nacional de la economia es-
panola (1984-2000) (Madrid,
FUNCAS, Serie Estudios,
2002,), y conjuntamente con
J:M. Naredo y Carmen Mar-
cos ha publicado Patrimonio
inmobiliario y balance nacio-
nal de la economia espaiola
(1995-2007), (Madrid, FUN-
CAS, 2008).

Miguel Castroviejo
Bolibar

Es Consejero Coordinador
de Medio Ambiente en la Re-
presentacion Permanente de
Esparia ante la Union Euro-
pea. Es Doctor Ingeniero de
Montes por la Universidad
Politécnica de Madrid, es
Miembro del Consejo Rector
de la Red de Parques Nacio-
nales espafioles y ha ocupa-
do anteriormente los puestos
de Director del Parque Na-
cional del Teide y Director
Territorial del Instituto para
la Conservacion de la Natu-
raleza en las Islas Canarias.
Es Miembro de la Comisién
Mundial sobre Areas Prote-
gidas de la IUCN. Es autor
de varios libros y numerosos
articulos relacionados con la
politica ambiental, la ecolo-
gia y las areas protegidas.

Antonio Gomez Sal

Es Catedratico de Ecologia
en la Universidad de Alcala
e Investigador del CSIC en
excedencia. Ha sido Direc-
tor del Instituto Pirenaico de
Ecologia CSIC, Presidente
de la Asociacion Espafiola
de Ecologia Terrestre y Vice-
rrector de Calidad Ambiental
en la Universidad de Alcala.
También Secretario para Es-
paria del Scientific Committee
of Problems of Environment
(SCOPE), colaborador del
Comité Espanol de progra-
ma Hombre y Biosfera (MaB)
y consultor del Programa de
Naciones para el Desarrollo.
Su trabajo de investigacion

incluye ecologia de comu-
nidades, agroecosistemas y
ecologia del paisaje, y mas
recientemente la definicion
de modelos que permitan
una aproximacion cientifica
a la evaluacion de la sosteni-
bilidad. Fue responsable de
la creacion en la Universidad
de Alcala del Observatorio
de la Sostenibilidad en Es-
pana (2004-2013), siendo
durante su existencia Presi-
dente de su Comité Cientifi-
co. Desde hace 15 afos par-
ticipa de forma continua en
proyectos de investigacion y
apoyo al desarrollo en distin-
tos paises de América Latina.
Ha formado parte del equipo
director del Proyecto Mille-
nium  Ecosystem Assessment
para Espana.

Francisco Heras
Hernandez

Es bidlogo ambiental por la
Universidad Auténoma de
Madrid (1985) y doctor por
la misma universidad con la
tesis “Representaciones so-
ciales del cambio climatico
en Espana: aportes para la
comunicacion”.

En la actualidad es consejero
técnico en el area de Estra-
tegias de Adaptacion de la
Oficina Espanola de Cam-
bio Climatico y punto focal
nacional para el articulo 6
de la Convencion Marco de
Nacionales Unidas sobre
Cambio Climatico (Accion
para el Empoderamiento Cli-
matico).

Fernando Lopez
Ramon

Nacido en Zaragoza en 1953.
Catedratico de Derecho Ad-
ministrativo en la Univer-
sidad de Zaragoza con seis
sexenios de investigacion
reconocidos. Tras seguir la
carrera de Derecho en la
Universidad de Zaragoza y
obtener el Primer Premio
Extraordinario (1975), se
doctoré en la Universidad de
Bolonia con el Premio Vitto-
rio Emanuele II (1978). Ob-
tuvo la catedra de Derecho
Administrativo en la Univer-
sidad de Barcelona (1986).
Después regreso a la Univer-
sidad de Zaragoza (1988), de
cuya Facultad de Derecho ha
sido Decano (2000-2003).
Profesor invitado en diversas
universidades espafiolas y
extranjeras, ha sido exper-
to del Consejo de Europa y
director del Master en Urba-
nismo, dirige el Observatorio
de Politicas Ambientales y la
Revista Aragonesa de Admi-
nistracion Publica, y presi-
de la Fundacion Ecologia y
Desarrollo. Autor de gran
numero de publicaciones en
materias de su especialidad,
cabe destacar entre sus ul-
timos libros: Introduccion al
Derecho urbanistico (2005, 3*
ed., 2009), Politica ecoldgica y
pluralismo territorial 2009) y
Sistema juridico de los bienes
publicos (2012).
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Oscar Martin Riva

Licenciado en CC. Biologi-
cas, especialidad Biologia
Ambiental, por la Universi-
dad Auténoma de Madrid,
Ingeniero de Montes de Ho-
nor por la ETSI de Montes
de la Universidad Politécnica
de Madrid, Master Executive
MBA por el Instituto de Em-
presa, Master en Ingenieria y
Gestion Medioambiental por
la Escuela de Organizacion
Industrial. Inicia su andadu-
ra profesional en 1993 en el
sector del reciclaje de papel
alcanzado puestos de direc-
cion en departamentos de
medioambiente, asi como en
empresas filiales de recupe-
racion y tratamiento de resi-
duos. En 1998 se incorpora
a Ecoembes donde hasta pri-
meros de 2012 desempenia
sus funciones como Director
Técnico. En 2012 es nom-
brado Director General y
desde 2014 es Consejero De-
legado de Ecoembes, posi-
cionando la compania entre
los paises lideres europeos.
Asimismo, y por quinto afno
consecutivo, en 2018 ha sido
reconocida como una de las
50 mejores empresas para
trabajar en Espana. También
fue galardonada en 2014
como la que mejor repre-
senta la equidad de género.
Forma parte del Consejo de
Administracion de EXPRA,
foro europeo de los sistemas
de responsabilidad ampliada
del productor de envases.
Colabora en distintos cen-
tros docentes como profesor
en materia de gestion de re-
siduos, asi como ponente en
numerosos foros nacionales
e internacionales relevantes
del sector medioambiental,
con especial dedicacion a la
promocion de la Economia
Circular.
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Mercedes Montesinos
del Valle

Es Licenciada en Ciencias
Biologicas y en Farmacia
por la Universidad Com-
plutense de Madrid; Mas-
ter en Inversiones Publicas
(INAP, MOPTMA, Colegio
del Ingenieros de Caminos
Canales y Puertos). Master
en Paleontologia Avanzada
por la Universidad Complu-
tense de Madrid y Doctora
en Ciencias del Mar por la
Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria.

Es funcionaria de la Escala
de Titulados Superiores de
Organismos Auténomos del
Ministerio de Industria y
Energia, habiendo sacado la
Oposicion en la especialidad
de Radiecologia.

Posee la Cruz de Oficial de
la Orden Isabel la Catdlica y
la Encomienda de la Orden
Civil del Mérito Medio Am-
biental.

De 1968 a 1988 trabajo en
la Junta de Energia Nuclear,
(hoy CIEMAT) y desde ese
ano hasta octubre de 2014
en el Ministerio de Medio
Ambiente (con ese u otro
nombre)

Elena Roman Barreiro

Licenciada en Derecho por
la Universidad Complutense
de Madrid, ingres6 en la Ad-
ministracion del Estado en
1988 en el Cuerpo Superior
de técnicos de la Seguridad
Social. Obtuvo una plaza de
Jefe del Servicio juridico en
la Confederacion Hidrogra-
fica del Norte en enero de
1990.

Ha dedicado una gran parte
de su actividad profesional
a la Legislacion de Aguas
espaniola.

En este sentido, ha participa-
do en los grupos de trabajo
que han elaborado proyectos
normativos tales como la Ley
46/1999, de Reforma de la
Ley de Aguas de 2 de agosto
de 1985. Proyecto de texto
refundido de la Ley de Aguas
de 2001 (actualmente en vi-
gor). Transposicion (a nivel
de ley) de la Directiva Marco
de Aguas en 2003. Reforma
del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico de 2003.
Real Decreto 2007 sobre re-
utilizacion aguas depuradas.
Orden de 2009 sobre siste-
mas de control de utilizacion
de volumenes de agua. Mas
recientemente, Reales Decre-
tos de 2016 de aprobacion
de los Planes Hidrologicos
de cuenca. Modificacion
del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico de 2016.
Diversos Reales Decretos en
los que se declara la situa-
cién de sequia prolongada en
los afos 2015, 2016 y 2017.
Junto a los aspectos de pro-
duccion normativa realiza un
seguimiento de los recursos
contencioso administrativos
planteados contra resolucio-
nes de la Direccion General
del Agua, de las Confede-
raciones Hidrograficas y de
los organos superiores del
Ministerio en la materia de
aguas y obras hidraulicas.

Francisco de Paula
Villaespesa Sanchez

Nacido el 16 de julio de
1979 en Madrid. Ingeniero
Técnico Forestal por la Uni-
versidad Politécnica de Ma-
drid. Pertenece al cuerpo de
Ingenieros Técnicos Foresta-
les al Servicio de la Hacienda
Puablica, del Ministerio de
Hacienda. Ha trabajado en
las Gerencias Territoriales del
Catastro de Cordoba, Teneri-
fe y Soria, como Inspector
Técnico Catastral en el area
de rustica. A finales de 2007
dio el salto al Organismo Au-
tonomo Parques Nacionales,
trabajando como Director
adjunto del Parque Nacional
de la Caldera de Taburiente
(Isla de La Palma). Dos afios
después se traslado al Parque
Nacional de Donana, llevan-
do la direccion de la finca de
Las Marismillas, Pinar del
Faro y Las Salinas y del cen-
tro de cria de lince ibérico de
El Acebuche.

Actualmente es el director
de los centros de cria de El
Acebuche y Zarza de Grana-
dilla, ambos gestionados por
el OAPN, y Coordinador del
programa de conservacion
ex-situ del lince ibérico.



Destellos de Ia politica
medioambiental en los primeros
40 anos de la Gonstitucion

Miguel Castroviejo Bolibar
Consejero Coordinador de Medio Ambiente en la Representacion Permanente
de Espana ante la Unién Europea

Al pensar en los avances realizados en Espaia
en materia de medio ambiente desde la pro-
mulgacion de la Constitucion de 1978 resulta
imposible dejar de lado la politica de medio
ambiente de la hoy Unioén Europea. Ambas
estan intimamente ligadas, y tan ligadas que
la mayor parte de la politica de medio am-
biente de Espania deriva y sigue a la politica
medioambiental de la Union. Es cierto que
hay una diferencia de ocho afios entre el mo-
mento de la promulgacién de nuestra Carta
Magna y el afio 1986, cuando se produjo for-
malmente nuestra adhesion a la entonces Co-
munidad Econémica Europea. No obstante,
también en ese periodo quedo profundamen-
te marcada la huella europea, pues en esos
afos se empezaba ya a preparar nuestra adhe-
sion y a negociar las condiciones de entrada
al objeto de estar ya listos para la firma del
Tratado. Constituyeron esos afios un periodo
en el que hubo que legislar para incorporar
ya a la legislacion espanola el joven acervo
comunitario en materia de medio ambiente
y en el que se empez6 a organizar la gigan-
tesca transformacion de la politica ambiental
espanola. Transformacion que se baso en los
dos pilares de la “entrada en Europa” y de la
profunda transformacion politica y social que
trajo la Constitucion.

Hay otras dinamicas que hubo que abordar si-
multaneamente y que del mismo modo fueron
también de particular importancia en nuestro
reciente pasado medioambiental. Me refiero
esencialmente a la modificacion de la organi-
zacion territorial de Espana. De hecho, en pa-
ralelo a la incorporacion del acervo comunita-
rio, se producia la descentralizacion derivada
del traspaso de funciones y competencias de
la Administracion General del Estado hacia las
Comunidades Auténomas, con lo que ademas
se cambio6 profundamente el marco legislativo y
administrativo existente.

Por otra parte, el contexto social nacional e in-
ternacional reflejaba también una enorme sen-
sibilidad y esperanza en todo lo referente a las
cuestiones ambientales. En los Estados Unidos
se publicaba en 1962 “Primavera silenciosa”, el
influyente libro de Rachel Carson sobre los im-
pactos negativos de ciertos productos de la in-
dustria quimica, que provocé un despertar am-
biental de gran envergadura y dio un enorme
impulso al activismo ambiental. Entre los efec-
tos de aquella gran sensibilizacion social ini-
cialmente en EEUU se revisaron leyes de gran
calado como la del “aire limpio” y la del “agua
limpia”, se establecidé en 1970 bajo Nixon la
Agencia de Proteccion Ambiental de los EEUU
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(la conocida EPA, que sirvi6 posteriormente de
ejemplo en muchos sitios) y se adoptd la Ley
de Politica Nacional de medio ambiente, que
introdujo de forma obligatoria la evaluacion
de impacto ambiental en los Estados Unidos.
Eran los afios en los que el liderazgo ambiental
mundial se encontraba sin duda al otro lado del
Atlantico.

Era el ambiental un movimiento social inno-
vador que no tardo en prender con fuerza en
este lado del océano. El Club de Roma hablaba
ya también a finales de los anos 60 del pasa-
do siglo de los limites al crecimiento. Y poco
después, la Comision Europea empezé a abo-
gar por una politica medioambiental comuni-
taria. En el ano 1972 Irlanda, Dinamarca y Rei-
no Unido se adhieren a la CEE y en otono del
mismo afio los Jefes de Estado y de Gobierno
celebraron una cumbre (precursora del actual

anabiscin 124 /

Consejo Europeo) en Paris y acordaron iniciar
la accion de la CEE en materia de medio am-
biente y respaldaron un programa de accion
en la materia. Se aprob¢ asi en el afio 1973 el
Primer Programa de Accion en materia de me-
dio ambiente. Fueron estos unos primeros pa-
sos un tanto balbuceantes, que dieron paso a
la formidable evolucion que nos llevo hasta la
solidez con la que esta hoy anclado el medio
ambiente anclado en el Tratado de la Union Eu-
ropea. Nacia asi del modo mas formal y como
tal la politica comunitaria de medio ambiente
que tanto efecto tendria en los afios constitu-
cionales espatioles.

El marco de profunda renovacion politica y
social en Espafa con la nueva Constitucion
coincide pues practicamente en el tiempo con
el desarrollo mas solido y robusto de la poli-
tica de medio ambiente de la CEE que, a par-

Foto: Alvaro
Lépez.
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tir de ya bien entrados los afios 80 empieza a
tomar paulatinamente el liderazgo ambiental
a escala global que antes habian tenido los Es-
tados Unidos. Asi, a partir del afio 1986 Espa-
na participa doblemente en este ejercicio de
modernizacién ambiental. Por una parte, va
incorporando a la legislacion interna toda la
normativa y practicas de la Comunidad y, por
otra parte, participa activamente en la confor-
macion de la politica ambiental de Comuni-
dad y de la mundial a través de su plena parti-
cipacién como miembro de pleno de derecho
de la CEE.

De todos modos, nada mejor para ilustrar esta
evolucion que echar una ojeada de conjunto a
la politica ambiental actual de la Union Euro-
pea y mirar con mas detalles algunos ejemplos
concretos de como estas politicas han transfor-
mado la situacion en Espaiia. Pero antes vamos
también a detenernos, siquiera brevemente, en
un aspecto concreto que estd menos vinculado
a la politica de la Union Europea pero que ha
expresado también una profunda moderniza-
cion en nuestros tiempos constitucionales: la
politica de parques nacionales.

ELEMENTOS CLAVE DE LA POLITICA
DE PARQUES NACIONALES
DESDE LA CONSTITUCION

Dentro del objetivo de conservar los valores na-
turales de los parques con que nacio en 1916,
la politica de parques nacionales ha protagoni-
zado sin embargo un muy profundo cambio en

nuestro periodo constitucional. Para entender-
la hay que fijarse ya en el ano 1975.

En efecto, en mayo de 1975 se aprueba una
nueva Ley de espacios protegidos, que incluia
naturalmente también los parques naciona-
les aunque no solo. Era la primera vez que se
aprobaba una ley de este género desde el afio
1916, cuando nacieron los parques naciona-
les. Aunque de alcance relativamente limitado,
mas orientada a los aspectos administrativos y
de gestion que a la innovacién en politica de
conservacion de la naturaleza, la Ley introdujo
algunas novedades importantes y, sobre todo,
abrié una puerta para iniciar una rapida mo-
dernizacion de nuestro vetusto sistema de par-
ques. Entre los cambios administrativos incor-
porados destaca el asentamiento definitivo de
los Patronatos como 6rganos de participacion
y el establecimiento de la figura del Director-
Conservador, responsable de la gestion de cada
parque. Aunque éste seguiria siendo un inge-
niero de los Servicios Forestales que se ocupaba
también de otras funciones, por primera vez se
identificaba para cada parque nacional un res-
ponsable individualizado.

Lo que mas importa ahora es que ley establecio
la obligacion de que los parques nacionales se
declarasen por ley y que todos los declarados
hasta la fecha se adaptasen a la nueva tipologia
mediante las reformas legales precisas. Y aqui,
en esta obligacion aparentemente de tramite y
normalizacion, estaba precisamente escondida
la mecha que dispar¢ la carrera por la moder-
nizacion del sistema espanol de parques nacio-
nales: era necesario presentar nuevos proyectos
de ley para adaptar cada uno de los ocho exis-
tentes a la nueva disposicion. Ademas, no hay
que olvidar que todos ellos habian sido decla-
rados por decreto (en el unico momento his-
torico que hacia falta una ley, en la Republica,
no se declaré ninguno), con lo que todos ellos
habian de pasar forzosamente por el legislativo.
Y hete aqui que con la nueva Constituciéon que
llega tres afios mas tarde, los parques entran
uno a uno en un Congreso totalmente nuevo y
deseoso de imprimir un cambio profundo a la
situacion existente.
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Preocupacion social por la naturaleza, gran ~ componentes politicas y muy seguidos por los  Nacional de
inquietud politica, cambio sustantivo de régi-  medios de comunicacion. La comunidad cien- ggt%e_mA‘TvrgrS(')
men, nuevos 6rganos e instituciones democra-  tifica y la sociedad civil, junto con los partidos  Lépez.

ticas, amplio deseo social de participar en las
decisiones, total libertad de prensa y de opi-
nion, florecimiento de asociaciones y de grupos
“ecologistas”. Y elaboracion obligada de nuevas
leyes sobre los parques nacionales: el marco no
puede ser mas favorable para potenciar el en-
tusiasmo con que se abord¢ la “reclasificacion”
de cada uno de los parques nacionales. Nunca
antes —ni después tampoco— habia habido tanta
expectacion, polémica y participacion en torno
a las cuestiones relativas a los parques nacio-
nales.

En los afos que siguieron, los debates sobre
los parques nacionales fueron densos, a veces
radicales, siempre polémicos, con importantes
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politicos, participaron muy activamente en los
debates. El primero y mas sonado fue el que
dio lugar a la nueva ley de Doniana de 1978.
Después vinieron todos los demas, si bien en
algunos como Aiguies Tortes o Covadonga no
se llegé a completar el proceso: Aigties Tortes
termino reclasificado, pero con una Ley auto-
nomica del Parlamento de Cataluna y Cova-
donga acab¢ englobado en el nuevo parque de
Picos de Europa establecido 20 afios después,
en 1995.

Por otra parte, hasta este momento la gestion
de los parques nacionales se englobaba en tér-
minos generales en la administracion forestal,
formando parte de esta. Sin embargo, a raiz
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de la Constitucion de 1978 y de las transfe-
rencias de competencias a las Comunidades
Autonomas, la gestion forestal fue regiona-
lizada, al contrario de lo que ocurrié con
los parques nacionales, que permanecieron
en manos de la Administracion General del
Estado. {Y se convirtieron en la nifia de sus
0jos para la administracion responsable de la
conservacion de la naturaleza! Este cambio
en la organizacion territorial del Estado, jun-
to con el proceso de reclasificacion senialado
en el parrafo anterior, dio a su vez lugar a las
mas importantes modificaciones habidas en la
historia de los parques nacionales en Espana,
pues al quedarse por primera vez singulari-
zados estos en la Administracion General del
Estado y de modo cada vez ya mas indepen-
dientes de la administracion forestal, fueron
cobrando un peso y una personalidad propia
que nunca antes habian tenido. La legisla-
cion, los presupuestos y el personal dedicado
a los parques, las oportunidades de formacion
profesional, se multiplicaron a partir de me-
diados de los afios 80. Los presupuestos en
particular, reflejaron un crecimiento sosteni-
do en los ultimos quince afios del siglo XX y
primeros del XXI.

Uno de los cambios importantes fue la novedad
de establecer una Red de parques nacionales
que diese sentido y coherencia nacional al con-
junto formado por los parques existentes y por
los que en el futuro se declarasen. Aunque en la
practica el sistema de parques nacionales como
tal empezd a existir simultaneamente a la re-
gionalizacion de la gestion forestal, legalmente
no vio la luz hasta la adopcion en 1989 de una
ley especifica dedicada a la conservacion de los
espacios naturales y a la flora y fauna silvestres.
Esta ley derogo a la de 1975 y con ella, junto
con las de reclasificacion de cada parque nacio-
nal, se conformo la politica de parques después
de la Constitucion de 1978.

No obstante, las reticencias de las Comunida-
des Auténomas, que veian con poco agrado
como habian quedado excluidas de la gestion
de los parques nacionales de sus territorios,
las llevaron a plantear diversos recursos ante
el Tribunal Constitucional que, en dos senten-
cias consecutivas en 1995 y en 2004 se expreso
cada vez mas a favor de una gestion autono-
mica de los parques. A las sentencias siguieron
nuevas leyes marco de parques nacionales y fi-
nalmente el sistema se asento con la vigente ley
de parques nacionales de 2014.

Uno de los aspectos esenciales del modelo ac-
tual es el establecimiento de una Red de par-
ques nacionales como un sistema de protec-
cion y de gestion que esta conformado tanto
por los parques nacionales actualmente decla-
rados como por todos los medios e instrumen-
tos de determinan su existencia y permiten su
gestion. Nace asi un aspecto sistematico en
cuanto a los recursos naturales a proteger que
establece que debe haber al menos un parque
nacional representando a cada uno de los mas
distinguidos sistemas naturales espanoles. La
AGE se reserva la declaracion de nuevos par-
ques y la gestion de la Red y las CCAA se ocu-
pan de la gestion individualizada de cada una
de las unidades.

Otro cambio importante es que se definen a
escala de ley unas estrictas condiciones que ha
de cumplir un territorio para ser un parque
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nacional. Con ello la Red de parques sigue en
cierta medida fiel a uno de los principios que
mas obsesionaron al Marqués de Villaviciosa
a promover los primeros parques en 1916, y
que también inspiraron el nacimiento y desa-
rrollo del sistema de parques nacionales nor-
teamericano: evitar un crecimiento desmesu-
rado que terminase haciendo morir de éxito
al sistema en su conjunto, en especial por la
potencial incorporacion de unidades de media
o0 baja calidad.

A principios de siglo, con menos conocimien-
tos cientificos pero con gran intuicion y con
una clara vision de lo que se pretendia para el
futuro, las nuevas declaraciones se limitaban
tan solo a lo mas sobresaliente, dentro de un
marco muy restrictivo y una conviccion de que
debian hacerse muy pocas. La semilla de la alta
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calidad ambiental estaba sembrada. Hoy, con
datos mas abundantes y precisos sobre las ri-
quezas naturales del territorio y con una visiéon
mas clara en cuanto a los valores naturales a
proteger, se ha flexibilizado la rigida postura
inicial de no hacer mas declaraciones y se ha
cambiado aquella estricta limitacion por el es-
tablecimiento de unos criterios estrictos y obje-
tivos para las nuevas unidades.

En su siglo de historia y en lo que a las nue-
vas declaraciones se refiere, se consolida pues
una doctrina que evoluciona desde la aplica-
cién de una especie de principio de precaucion
ambiental inverso a principios de siglo, hasta
la situacion actual, organizada sobre una base
cientifica, objetivada y estricta para la toma de
decisiones. Se cambia en cierto modo intuicion
por conocimiento, inspiracion y voluntad por
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mayor objetividad y rigor. En ambos casos y
como comun denominador encontramos la de-
terminacion y la pasion por proteger lo mejory
mas hermoso de nuestra naturaleza.

UN INSTRUMENTO HORIZONTAL:
ACCESO A LA INFORMACION
AMBIENTAL Y PARTICIPACION DEL
PUBLICO EN LA TOMA DE DECISIONES

Uno de los instrumentos clave en materia de
protecciéon ambiental es el acceso del publico
a la informacion de relevancia ambiental y su
participacién en la toma de decisiones. Con
frecuencia se argumento, y no sin razén, que la
falta de informacion en materia de medio am-
biente colocaba al ptblico en una situacion de
desventaja de cara a la defensa y a la proteccion
medioambiental. Contar con buena informa-
cion resulta también imprescindible para que
el publico pudiese participar en la toma de de-
cisiones.

Esta es una de las carencias que quiso colmar
Convenio de Aarhus sobre acceso a la infor-
macion, la participacion putblica en la toma de
decisiones y acceso a la justicia en materia de
medio ambiente. El Convenio, auspiciado por
UNECE, se adopto en la ciudad danesa de Aar-
hus en el afio 1998. Es un instrumento muy
potente y actualmente se ha convertido en un
pilar esencial en la defensa del medio ambiente.
Son parte de este Convenio la Uniéon Europea y
todos sus Estados miembros, ademas del resto
de los paises del ambito UNECE. El Convenio
estd incorporado al derecho de la Unién Eu-
ropea y de sus Estados miembros a través de
diversas directivas y reglamentos, de ambito
nacional y de ambito Unién Europea.

En lo que a los Estados miembros se refiere,
la directiva 2003/4 de acceso publico a la in-
formacion ambiental garantiza el derecho de
acceso del publico a la informacion medioam-
biental, que tiene una definicion muy amplia,
que llega incluso a cubrir aspectos de la rela-
cion del medio ambiente con la salud o con los
alimentos. Ademads, contrariamente a lo que

acontece en otros ambitos, el ptblico no tiene
que demostrar un interés legitimo en cuanto a
la informacién que solicita. La obligacion de
dar acceso a la informacion alcanza a las todas
las autoridades publicas que detenten la infor-
macion ambiental, y también a otras entidades
como agencias o empresas que detenten la in-
formacion en representacion de las autoridades
(por ejemplo una empresa suministradora de
agua potable).

Junto al acceso a la informacion, el Convenio
también provee la obligacion de permitir al
publico la participacion en materia de toma de
decisiones relativas al medio ambiente, para lo
que en muchos procedimientos de autoriza-
cion de actividades diversas se establecen me-
canismos de participacion publica complejos
previos a la concesion de la autorizacion: léase
elaboracion de planes de gestion de agua en las
cuencas hidrograficas, autorizaciones para ins-
talacion de industrias, planificacion territorial
y Otros.

Finalmente, el Convenio de Aarhus tiene tam-
bién un pilar dedicado a garantizar el acceso a
la justicia en materia de medio ambiente, con
el que se debe permitir que el publico pueda
exigir el respeto de las normas anteriores. De
los tres pilares que cubre el Convenio, es éste el
que tiene todavia mayor potencial de desarrollo
en varias legislaciones nacionales y también en
la de la Union.

Aunque la implementacion de todas estas
normas esta todavia lejos de funcionar con fa-
cilidad y sigue mejorandose poco a poco, es-
tos tres elementos derivados del Convenio de
Aarhus se han convertido desde principios del
siglo XXI en potentes herramientas de defensa
ambiental que son cada vez mas utilizadas.

Entre los instrumentos horizontales tienen
también particular significacion los relativos a
la financiacion. La vigencia de los instrumentos
financieros de la Union Europea viene deter-
minada por la del Marco Financiero Plurianual
(MFP), que es de siete afios, por lo que sue-
len revisarse al final de cada periodo. De entre
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ellos, por su volumen, los mas importantes tra-
dicionalmente son los derivados de los Fondos
Estructurales y del Fondo de Cohesion. Con
ellos se han financiado con frecuencia diversos
trabajos de caracter medioambiental en Espa-
fia, en particular trabajos relativos a la cons-
truccion de depuradoras de aguas residuales y
al tratamiento de residuos. Es de notar que sin
estos fondos europeos, Espana probablemente
no habria podido acometer en estos cuarenta
anos todas las obras que hizo. También es de
destacar que en paralelo con el refuerzo de las
politicas de lucha contra el cambio climatico,
la Union Europea ha reforzado la inversion
en medidas que ayuden a mitigarlo. Por ello y
por primera vez en la historia, ha establecido
la obligacion de que en el 20% del gasto de la
Unién Europea en los Estados miembros entre
2013y 2020 se dedique a luchar contra el cam-
bio climatico, unos 206 000 millones €. Para el
periodo 2021-2027 la Comision ha propuesto
subir la cantidad al 25%, que elevaria el gasto
en materia climatica a unos 320 000 millones €.

De mucha menor cuantia pero también de gran
importancia en materia de medio ambiente es
el reglamento Life, renovado continuamente
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desde el afio 1992 y que es el tnico instrumen-
to financiero dedicado en exclusiva a medio
ambiente. Sus recursos financian proyectos de-
mostrativos o innovadores y ha tenido un papel
particularmente importante en la recuperacion
de algunas especies en peligro. Para el proxi-
mo MFP la propuesta alcanza 5400 millones de
euros.

CALIDAD DEL AIRE

El aire tiene una particular importancia en
nuestras vidas. En primer lugar, es lo que noso-
tros respiramos y es un elemento esencial para
nuestra salud. Tanto, que segun la Agencia Eu-
ropea de Medio Ambiente', la mala calidad del
aire es la causa de 400000 muertes prematu-
ras al ano en la Unién Europea. Es también un
componente esencial de todos los ecosistemas
y de la vida que en ellos se desarrolla. Por tan-
to, una mala calidad del aire suele tener efec-
tos nefastos en la salud de las personas y en el
medio ambiente. Ademds, por no tener fronte-

! Informe de 2017 de la Agencia Europea de Medio Ambiente
(AEMA) sobre la calidad del aire en Europa.
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El marco de profunda renovacion
politica y social en Espana con

la nueva Constitucion coincide
pues practicamente en el tiempo
con el desarrollo mas solido y
robusto de la politica de medio
ambiente de la CEE que, a partir
de ya bien entrados los anos 80
empieza a tomar paulatinamente
el liderazgo ambiental a escala
global que antes habian tenido los
Estados Unidos

ras y moverse libremente por todo el globo, el
aire puede transportar algunos contaminantes
a cientos y a miles de kilometros de las fuen-
tes donde estos se producen. La lucha contra la
contaminacion atmosférica es por ello el para-
digma de la necesidad de accion global. Ahora
bien, hay también contaminantes que “viajan”
menos y que generan problemas de contamina-
cion local. El resultado es que lograr una buena
calidad en el aire que respiramos exige actuar
a todos los niveles: internacional, nacional, re-
gional y local.

La legislacion sobre aire en Europa empezo a
desarrollarse con unas primeras medidas en
los anos 70 del pasado siglo y esta por ello
en los origenes de la politica comunitaria de
medio ambiente. En las décadas siguientes fue
paulatinamente desarrollando toda su com-
plejidad, por lo que los avances en Espana,
tanto en materia legislativa como en los planes
de calidad del aire y demas medidas de im-
plementacion, estan intimamente ligados a la
accion europea.

El enfoque de la Unién Europea sobre cali-
dad del aire aborda dos caras de una misma
moneda: por un lado se dirige a las emisiones
de contaminantes y por otra parte se dirige
directamente a la calidad del aire que respi-

ramos. La legislacion sobre emisiones intenta
limitar la cantidad de contaminantes que se
expulsan a la atmosfera. La legislacion sobre
calidad tiene por objetivo lograr que el aire es
saludable para el ser humano y para el medio
ambiente.

Un ejemplo que pone de relieve la importan-
cia y el efecto de las normas de calidad del aire
en Espafia, es un caso ampliamente recogido
en la prensa en tiempos recientes sobre la mala
calidad del aire en muchas ciudades de Euro-
pa. Se trataba en esencia de la concentracion el
dioxido de nitrégeno, cuyo limite habria que
haber alcanzado en 2010 y de particulas, cuyo
limite habia que haber alcanzado en 2005. Las
fuentes principales son la industria y el trafico,
pero también la calefaccion doméstica y la agri-
cultura en el caso de las particulas.

Sin entrar en detalles, recordemos simplemen-
te que después de un largo procedimiento de
infraccion y en medio de una gran polémica
publica, la Comision decidi6 recientemente lle-
var al Tribunal de Justicia de Luxemburgo a seis
Estados miembros por incumplimiento. Estos
recursos se suman a dos condenas del mismo
Tribunal a Bulgaria (2107) y Polonia (2018)
por rebasamiento de los limites de particulas.
Espana, aunque estaba entre los incumplido-
res, habia tomado recientemente diversas me-
didas que la habian colocado en una senda de
cumplimiento, por lo que la Comision decidid
esperar un poco y seguir adelante con el pro-
cedimiento.

Aunque estas normas y sentencias puedan pa-
recer lejanas, en la practica estan muy proxi-
mas a la vida diaria de los ciudadanos, no solo
porque van dirigidas a mejorar su calidad
de vida y su salud, sino también porque es-
tan determinando toda una serie de medidas
en ciudades como Paris, Londres, Frankfurt,
Barcelona o Madrid, en las que se apunta a
limitaciones del trafico rodado, en particular
vehiculos antiguos y diésel, o al fomento de
transporte urbano y la movilidad eléctrica,
entre otras. Resulta, obviamente, muy dificil
pensar que en Espania se estuviesen tomando
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igualmente todas estas medidas en ausencia
de las normas de la Union.

LA LUCHA CONTRA
EL CAMBIO CLIMATICO

Para ver la dimension de la accion europea, es
necesario comprender los compromisos y he-
rramientas con que se dot6 la Union Europea.
No se puede entrar aqui en el detalle de toda la
politica de clima de la Unién, que es muy vasta,
por lo que vamos a centrarnos en los instru-
mentos mas puramente climaticos.

Los objetivos para 2020

En el afio 2010 se preparaba la cita de Copen-
hague (una Conferencia de las Partes o COP del
Convenio de Cambio Climatico) para adoptar
el nuevo acuerdo internacional sobre clima que
deberia seguir al Protocolo de Kioto, cuyos ob-
jetivos llegaban a 2012. Era una conferencia
precedida de una gran expectacion. La Union
Europea, gran impulsora de la lucha contra
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el cambio climatico a escala mundial, queria
acudir a la cita con los deberes hechos y por
eso con antelacion decidié establecer unos ob-
jetivos ambiciosos y unilaterales en materia de
clima y energia para 2020. Era su contribucion
para animar a otros paises a que aportaran es-
fuerzos semejantes en un ejercicio de “liderar
con el ejemplo”. Con este fondo, el Consejo
Europeo adopté en las conclusiones de mar-
zo de 2007 el “marco clima-energia 2020
Este marco fue en su momento la aportacion
mas ambiciosa presentada por los paises de-
sarrollados de cara a la COP de Copenhague.
En él destacan las siguientes metas y objetivos
en materia de clima y energia a alcanzar por la
Unién Europea en 2020:

Este objetivo doméstico fue el famoso 20-20-
20 en 2020 (20% de reduccion gases de efec-
to invernadero, 20% de energias renovables y
20% de eficiencia energética).

De estas conclusiones emana en buena medida
el complejo y ambicioso marco legislativo en
materia de clima y energia hoy en vigor y que
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esta impulsando la transformacion que se vive
de cara a 2020.

Los objetivos para 2030

Después del chasco de Copenhague se puso de
manifiesto que un acuerdo del tipo Kioto en el
que los compromisos vinculantes se dirigian
solo a los paises desarrollados no podria salir
adelante y se busco ya decididamente un acuer-
do global que incluyese compromisos para to-
das las Partes de la Convencion. Mas adelan-
te se fijo la cita para este acuerdo en Paris en
diciembre de 2015. Y también aqui la Union
Europea quiso liderar con el ejemplo y un ano
antes, en octubre de 2014, el Consejo Europeo
adopto unas nuevas conclusiones con las metas
y objetivos de clima y energia para 2030 en el
llamado “marco clima — energia 2030”. Desta-
can los siguientes:

* reducir un 40% las emisiones de gases de
efecto invernadero con respecto a 1990, que
llega al detalle de distribuir la contribucion
entre los sectores sometidos al régimen de
comercio de derechos de emision y los que
no lo estan; los primeros deben reducir para
2030 sus emisiones en un 43% con respecto
a 2005 y los segundos un 30%;

* fija un objetivo vinculante minimo del 27%
como la aportacion de las energias renova-
bles dentro del consumo total de energia de
la Union Europea;

* establece un objetivo indicativo de un 27%
de mejora minima en la eficiencia energéti-
ca de la Union Europea con respecto a las
previsiones de consumo energético y deter-
mina que se revise antes de 2020 con la vista
puesta en subirlo a un 30%.

Este compromiso politico del Consejo Euro-
peo dio lugar a su vez a un completo paquete
de medidas legislativas propuestas por la Co-
mision para llevarlo a la practica. Las normas
relativas a clima han sido ya todas adoptadas
y las relativas a energfa estan en proceso de fi-
nalizacion, aunque ya se acordaron los objeti-

vos politicos. En materia de energia la presion
del Parlamento Europeo hizo que el Consejo
aceptase aumentar los objetivos previstos por
el Consejo Europeo, que han quedado ahora en
un 32% de energfas renovables y un 32,5% de
eficiencia energética.

Constituyen todos estos objetivos en su con-
junto el marco clima y energia mas ambicioso
del mundo.

LA CONSERVACION
DE LA NATURALEZA

La proteccion de la naturaleza es otro de los
campos en los que se nota un importante
avance en estos 40 anos constitucionales, lo
que se explica en parte por dos razones sus-
tantivas. Por un lado contamos en Espafa con
una extraordinaria riqueza en materia de bio-
diversidad y una larga tradicion a favor de su
conservacion. Por otra parte esta la legislacion
aportada por la Unién Europea, que refuerza
considerablemente el entramado legal y admi-
nistrativo a ello dedicado.

En un examen a vista de pajaro, entre las nor-
mas de la Unién con mas directa influencia en
materia de conservacion de la naturaleza, me-
recen destacarse:

Directiva sobre zoologicos (1999/22 / CE), que
tiene por objetivo fortalecer el papel de los zoo-
logicos en la conservacion de la biodiversidad y
exige por ello a los Estados miembros que en la
autorizacion e inspeccion de los zoos se garan-
tice la aplicacion de medidas de conservacion,
proteccion y alojamiento adecuado de los ani-
males de origen silvestre que tengan.

Reglamento sobre especies exoticas invasoras
(1143/2014), que dispone un conjunto de
medidas a aplicar a las especies incluidas en la
lista de Especies Exdticas Invasoras de interés
para la Unién y que se actualiza periddicamen-
te. En esencia se trata de medidas de preven-
cion, de deteccion temprana, de erradicacion,
de gestion y de contencion para evitar que se
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extiendan mas aquellas que ya estan consolida-
das en el territorio de la Union Europea. Este
reglamento, posterior a la legislacion espanola
sobre la misma materia, viene a consolidarla y
reforzarla para el caso de las especies de interés
europeo.

Legislacion sobre comercio de especies silvestres,
que es un conjunto de normas entre las que
destacan el Reglamento de Comercio de Vida
Silvestre de la Union Europea, conocido como
CITES; el relativo a la prohibicién del comercio
de productos de foca y el relativo al uso de ce-
pos de mandibula, destinado a impedir su uso
en la Union asi como el comercio de pieles de
animales cazados con este tipo de trampas.

Directivas de aves y habitats, que vemos en mas
detalle a continuacion.
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El conjunto formado por las dos directivas, la
de aves y la de hdbitats, constituye la columna
vertebral de la politica de proteccion de bio-
diversidad de la Union Europea. Entre las dos
establecen un marco de proteccion global tanto
en lo que se refiere a las especies como a los ha-
bitats en los que éstas viven. La directiva aves es
la que primero se adopté de las dos (en 1979)
y se dirige en exclusiva a las aves y a sus habi-
tats. La segunda, la directiva habitats, se elaboro
posteriormente (en 1992) y cubre el resto de la
biodiversidad, es decir, las especies distintas de
las aves, y los habitats correspondientes.

La directiva de aves (2009/147/CE)
Adoptada en el ano 1979, fue consolidada en

2009, completada ya la tltima oleada de adhe-
siones a la Union. Aborda la proteccion de las
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aves en si mismas y también de los habitats de
las especies mas importantes, pues refleja el he-
cho de que la principal amenaza para la conser-
vacion de las aves es la pérdida y fragmentacion
de sus habitats. Tiene un planteamiento muy
avanzado incluso para nuestros dias, pues su-
pera el enfoque clasico de definir lo que se pro-
tege mediante una lista positiva de proteccion
para establecer el principio contrario: todas las
aves quedan protegidas. De este modo, las 500
especies de aves que se dan en la Union, incluso
las ocasionales, quedan protegidas salvo aque-
llas que expresamente se exceptiian. Ademas,
inspirada también en el Convenio de Berna,
prohibe en términos generales su comercializa-
cion, que queda siempre supeditada al estado
de conservacion de cada especie, proscribe los
métodos de captura masivos y no selectivos y
obliga a compatibilizar caza y estado de conser-

vacion positivo.

La proteccion administracion y regulacion de
todas las especies de aves que viven normal-
mente en estado silvestre en el territorio euro-
peo de los Estados miembros se establece pues
como objetivo de la directiva, que aplica sus
disposiciones no solo a las aves propiamente
dichas, sino también a sus huevos, a sus nidos
y a sus habitats. Con ello se obliga a los Estados
miembros a tomar todas las medidas necesarias
para mantener las poblaciones de aves en un
nivel correspondiente a sus exigencias ecologi-
cas, cientificas y culturales, habida cuenta de
las exigencias econdmicas y recreativas. Entre
las disposiciones de proteccion de caracter ge-
neral, la directiva ordena establecer un régimen
de protecciéon general para todas las aves que
incluya la prohibicion de matarlas, capturarlas,
destruir nidos y puestas o perturbarlas de for-
ma intencionada. Ademas prohibe también la
comercializacion de las aves o de cualquiera de
sus partes o productos. Este régimen de protec-
cion de fondo queda establecido para todas las
especies, y sobre él se aplican las excepciones

individualizadas.

De este modo, la directiva organiza los distintos
grados de proteccion de las especies del modo

siguiente:
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» Especies particularmente amenazadas, para
las que los Estados miembros deben desig-
nar zonas especiales de proteccion (ZEPA).
Son 194 especies, listadas en el anexo I, a las
que hay que sumar las especies migradoras.

 Especies cazables, si bien con periodos de
veda definidos y con prohibicion generali-
zada de cazar durante las fases migratorias y
de reproduccion. Son 82 especies listadas en
el anexo IL.

» Otros tipos de actividades como la captura,
muerte, tenencia, comercio, destruccion de
nidos estan prohibidas para todas las aves,
si bien en ciertas condiciones se pueden per-
mitir para algunas especies. Son 26 especies
listadas en el anexo I1I.

La caza es precisamente un aspecto importan-
te y sobre el que hay una muy abundante ju-
risprudencia. La directiva permite que los Es-
tados miembros autoricen la caza de las 24 es-
pecies enumeradas en el anexo 11.1. Ademas,
hay otras 58 especies que se pueden cazar,
segun el caso, en algunos Estados miembros,
en funcién de su estado de conservacion, de
acuerdo con lo que la propia norma prevé en
el anexo II.2. Fuera de estos grupos de aves,
los Estados miembros no pueden autorizar la
caza de ninguna otra.

En este marco, un aspecto particularmente
destacable es el de las limitaciones a la caza en
cuanto a las épocas de migracion y reproduc-
cion. La discrepancia interpretativa entre la Co-
mision y los Estados miembros sobre cuando
empiezan y acaban estas épocas, hizo que la
Comisién acudiese repetidamente al Tribunal
de Justicia que, en términos generales, consoli-
do una interpretacion de la directiva de caracter
proteccionista frente a los intentos de los mu-
chos Estados miembros de reducir al minimo la
longitud de dichos periodos. La consecuencia
es que obligo a la modificacion de la legislacion
cinegética en muchos paises, Espafia incluida,
y a la terminacion de muchas modalidades de
caza consideradas hasta entonces como tradi-
cionales.
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La directiva también provee un régimen de
excepciones a la obligacion general de protec-
cién para casos en que pueda ser necesario.
Se podria asi permitir la caza, la captura, el
comercio de las aves en ciertas condiciones.
No obstante estas autorizaciones estan regula-
das y controladas por la Comisiéon. Los Esta-
dos miembros tienen que informar sobre ellas
y solo pueden darse por alguno de los motivos
siguientes:

¢ salud y seguridad publicas, seguridad aérea,
evitar perjuicios importantes a la agricultura
y a la pesca, para proteger la flora y la fauna,

 para fines de investigacion, ensenianza o re-
introduccion,

e para permitir en condiciones estrictamente
controladas y de un modo selectivo, la cap-
tura u otra explotacion prudente de determi-
nadas aves en pequenas cantidades.

También aqui en repetidas ocasiones los Esta-
dos miembros quisieron utilizar la puerta de las
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excepciones para permitir la caza o captura de
aves en ciertas condiciones o basados en prac-
ticas tradicionales. La Comision llevo no pocos
de estos casos al Tribunal de Justicia que, una
vez mds, consolido una interpretacion del siste-
ma de excepciones restrictivo y proteccionista.

En esta directiva radica pues la adopcion de
modificaciones importantes, como por ejemplo
la fecha de finalizacion de la temporada de caza
en Espana: frente a temporadas que tradicio-
nalmente se extendian hasta marzo, la norma
general en toda Espana es ahora que la caza de
aves finalice hacia el 31 de enero de cada atio.

La proteccion de los habitats en los que viven
las aves ha sido otro de los elementos de con-
troversia en la aplicacion de la directiva. Inicial-
mente, los Estados miembros fueron reticentes
a declarar las zonas especiales de proteccion
(ZEPA) dispuestas por la directiva y, tanto fue
asi, que once anos después de su aprobacion
solo habia 450 ZEPA en los 12 Estados miem-
bros que componian la CEE en 1989. La pre-
sion de las ONG vy las discusiones de los Es-

En 2015
Espana

contaba con
644 ZEPA
terrestres y
marinas que
en total se
extienden

sobre

153032 km2.
Laguna de
Gallocanta.
Foto: Alvaro

Lépez.
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Preocupacion social por la
naturaleza, gran inquietud
politica, cambio sustantivo

de régimen, nuevos organos

e instituciones democraticas,
amplio deseo social de participar
en las decisiones, total libertad
de prensa y de opinion,
florecimiento de asociaciones

y de grupos “ecologistas . Y
elaboracion obligada de nuevas
leyes sobre los parques nacionales:
el marco no puede ser mas
favorable para potenciar el
entusiasmo con que se abordo la
“reclasificacion” de cada uno de
los parques nacionales

tados miembros con la Comisién empujaron a
que ésta terminase acudiendo con frecuencia al
Tribunal en busca de apoyo de la declaracion
de las ZEPA que entendia debian declararse.

Fue finalmente el Tribunal de Justicia el que,
a través de un conjunto sentencias relativas a
diferentes Estados miembros, terminé conso-
lidando el enfoque conservacionista de la di-
rectiva e imponiendo un ritmo de declaracion
mas firme al respaldar con frecuencia a la Co-
mision. De hecho, aunque la norma remite a
los Estados miembros la decision del estable-
cimiento de las ZEPA, sefala también que no
es una decision del todo discrecional de cada
uno, si no que estd sometida a una serie de
condiciones objetivas establecidas en la propia
directiva e interpretadas por su Comité, como
son, por ejemplo, la presencia de aves del ane-
%0 I, la presencia de aves reproductoras, el paso
de aves migradoras y otras. Y lo que viene a
decir el Tribunal es que cuando se dan esta cir-
cunstancia en el lugar en cuestion, el Estado

miembro tiene que declarar la ZEPA, no tiene
capacidad discrecional para no hacerlo.

De aqui deriva el amplio numero de ZEPA que
hay en la Union. Con los ultimos datos esta-
disticos, en 2015 habia 5572 ZEPA terrestres
y marinas que en total cubrian 725433 Km’.
La superficie terrestre protegida por ZEPA lle-
gaba entonces al 12, 38% de la superficie de
la Unién. En cuanto a Espana, la progresion
fue todavia mas acentuada. En el mismo afio
2015 Espana contaba con 644 ZEPA terres-
tres y marinas que en total se extienden sobre
153032 Km?®. El porcentaje de superficie te-
rrestre cubierto por estas areas protegidas era
del 20%.

Muestran ya estos datos sin duda la relevancia
que tiene para Espafa la aplicacion de esta di-
rectiva asi como el hecho de que Espana es de
los paises que mas aporta a la red de proteccion
europea.

La directiva de habitats (92/43/CEE)

Es el complemento de la de aves para dar una
cobertura completa de proteccion a la natura-
leza ya que abarca las especies y habitats no
incluidos en la de aves. Al igual que ésta ulti-
ma, plantea un doble enfoque de proteccion: a
través de los habitats y a través de las especies.
Sin embargo, para las especies el enfoque es in-
verso al de la directiva de aves, pues la protec-
cion solo alcanza a las que estan incluidas en
los listados de los anexos.

La directiva pretende proteger para la posteri-
dad una muestra representativa de los habitats
existentes en la Comunidad. Y para ello apor-
ta un enfoque cientifico basado un analisis de
cuales son los habitats actuales y donde estan
presentes, y de ahi deriva una obligacion de
protegerlos, independientemente de las divi-
siones administrativas y de las fronteras entre
Estados miembros. Este criterio cientifico ba-
sado en la mera existencia del héabitat obedece
por un lado a la logica de que donde existe un
habitat apropiado, al mismo tiempo aparece la
obligacion de protegerlo dado que no se puede
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proteger en otro lugar al no ser un cuadro que
podamos llevar a un museo, y por otro limita
la discrecionalidad de un Estado miembro en
cuanto a su seleccion. Es cierto que los Esta-
dos miembros mantienen una cierta capaci-
dad de eleccion sobre los espacios concretos a
proteger, pero no pueden decidir que dejan tal
o cual tipo de habitat sin proteccion. En esta
solida base cientifica es donde radica por un
lado la fortaleza ambiental de la directiva y por
otra parte su flanco débil, ya que su aplica-
cion concreta genera con frecuencia conflictos
importantes en cuanto al uso del territorio. A
este respecto cabe sefialar que no hay proba-
blemente en el mundo otra norma que aplique
con similar calado y profundidad un enfoque
sistematico y cientifico a la proteccion de la na-
turaleza como la directiva de habitats, y mucho
menos sobre un territorio tan amplio como el
de la Union Europea.

Este enfoque se manifiesta de modo particu-
larmente claro al identificar los habitats, pues
la propia directiva supera el enfoque por Esta-
do miembro y adopta un enfoque por regiones
biogeogrdficas, que en general se extienden sobre
varios Estados miembros y de las que hay 11 en
la Union Europea. La obligacion que se establece
es entonces proteger un ndmero suficiente de los
habitats caracteristicos de cada region biogeo-
grafica. Por supuesto que no hay que proteger
todos, pero si hay que proteger una muestra re-
presentativa de cada uno de los tipos de habitats.

En cuanto a las especies, la directiva cubre de
modo particular un conjunto de especies ani-
males y vegetales que en total son 1026 especies
(413 animales y 613 plantas). La obligacion ge-
neral de los Estados miembros es establecer un
régimen de proteccion riguroso en sus areas de
distribucion natural y, ademas, prohibir la reco-
gida, captura, los dafios, la muerte de los indi-
viduos y su posesion, transporte y su comercio.
Abarca también otras especies adicionales con
un grado de proteccion menos riguroso.

El aspecto mas conocido de esta norma es el
establecimiento de una red ecoldgica europea
coherente de zonas especiales de conservacion
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La legislacion sobre aire en
Furopa empezo a desarrollarse
con unas primeras medidas

en los anos 70 del pasado siglo
y esta por ello en los origenes
de la politica comunitaria

de medio ambiente. En

las decadas siguientes fue
paulatinamente desarrollando
toda su complejidad, por lo que
los avances en spana, tanto en
materia legislativa como en los
planes de calidad del aire y demas
medidas de implementacion,
estan intimamente ligados a la
aceion europea

(ZEC), que es la que se conoce con el nombre
de Red Natura 2000. Esta Red estd compuesta
por los lugares que albergan tipos de habitats
naturales de los sefialados en el anexo Iy de
habitats de especies de las que figuran en el
anexo 1I. En conjunto, la directiva incluye 231
hébitats (72 prioritarios) en el anexo 1y 911
especies (255 prioritarias) en el anexo II, cuyos
habitats también hay que proteger. Ademas se
incorporan también automaticamente a la Red
todas las zepa designadas bajo la directiva de
aves.

Para todas estas zonas, tanto ZEC como ZEPA,
la directiva establece un doble régimen de pro-
teccion: preventivo y activo. El régimen de pro-
teccion preventivo tiene por finalidad evitar el
deterioro de los habitats. El activo obliga a los
Estados miembros a adoptar las medidas ne-
cesarias para llegar al estado de conservacion
favorable.

Con datos de 2015, la directiva de hdabitats
ha dado lugar al establecimiento de cerca de
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23726 espacios protegidos en la Comunidad,
con cerca de 884469 km’ y que ocupan el
13,84% de la superficie terrestre de la Union.

Por otra parte, si consideramos la Red Natu-
ra 2000 en su conjunto, y descartando las su-
perficies que se solapan entre unas y otras, se
tiene una proteccion para toda la UE de cerca
de 27 312 lugares que se extienden por mas
del 18,2% del territorio de toda la Comuni-
dad, lo que le convierte sin lugar a dudas en la
primera Red ecolégica del mundo, sin par en
ninguna otra region del Planeta. Espana aporta
a la Red 1863 lugares protegidos (terrestres y
marinos), con una superficie total de 222142
km’. La aportacion terrestre equivale al 27,29%
de la superficie nacional. Es por ello el Esta-
do miembro que mas superficie aporta, y con
mucho (mas del doble que el siguiente), a la
Red europea, lo que refleja tanto la riqueza de
la biodiversidad espariola como la responsabi-
lidad con que enfoca la construccion de la Red
europea.

RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

La importancia que tienen los residuos en el
medio ambiente, en nuestra calidad de vida y
en nuestra salud es algo tan obvio que no ne-
cesita reflexiones adicionales. Por ser algo tan
evidente, estuvo siempre presente en primera
linea de la politica de medio ambiente de la hoy
Unién Europea, ya desde sus origenes a prin-
cipios de los anos 70 del pasado siglo. Asi, en
el Primer Programa de Accion en materia de
medio ambiente se anunciaba la necesidad de
armonizar las legislaciones y en el Segundo se
establecia la necesidad de una amplia politica
en materia de gestion de residuos.

Claro que al hablar de residuos no faltaria
quién senalase que se trataba mds bien de
una cuestion local o en todo caso nacional y
que tampoco era apremiante que la Comuni-
dad Europea dedicase esfuerzos al respecto.
Fue, sin embargo, un caso en 1982 deriva-
do de un accidente industrial de gran reper-
cusion internacional el que vino a poner de

relieve la dimensién europea del problema y
la necesidad de actuar con urgencia: el acci-
dente de Seveso en 1976 fue un incendio en
un planta quimica en dicha ciudad italiana
que, entre otras cosas, provoco la liberacion
al medio ambiente de cantidades importantes
de una dioxina que terminé llegando a zo-
nas pobladas y que caus6 una gran alarma.
En un momento determinado e incumplien-
do lo dispuesto en la directiva a 78/319 sobre
residuos toxicos y peligrosos, cuarenta y un
barriles de residuos muy toxicos salieron de
Italia y se perdieron, lo que produjo no poca
preocupacion en muchos Estados miembros
de la CEE que temian se encontrasen dentro
de sus fronteras, sin saberlo. Los barriles apa-
recieron en un emplazamiento no autorizado
en Francia y parece que después fueron inci-
nerados en Suiza. Es facil imaginar las criticas
que estd situaciéon generd y que dio lugar a la
primera Comisién de investigacion estableci-
da por el Parlamento Europeo.

El resultado fue la demanda de una politica mas
desarrollada y estricta en materia de residuos
en la Union Europea y la dimension transfron-
teriza de la gestion de residuos quedo fuera de
toda duda. Desde entonces hasta hoy la legisla-
cion de residuos de la Union Europea no ha de-
jado de evolucionar y perfeccionarse para tratar
de orientar en el sentido correcto la actividad
de un sector que en el afio 2014 gestiond 2500
millones de toneladas de residuos. La Union
Europea se doto de este modo de legislacion
general sobre residuos, como la directiva mar-
co de residuos; de normas sobre instalaciones
como los vertederos y los residuos mineros, y
de normas especificas para ciertas categorias de
residuos como por ejemplo los envases y em-
balajes, las baterias, los aceites usados, los PCB
y PCT, los residuos de vehiculos al final de su
vida util o los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos.

La Union Europea se ha lanzado ahora a un
nuevo enfoque de economia circular, que in-
cluye también la politica de residuos pero que
va mas alla y necesita una mirada un poquito
mas detallada, como sigue.
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Nuestro modo de vida a lo largo de la historia,
nuestros modos de produccién y consumo, se
basaron en una abundancia de los recursos na-
turales tal que practicamente no era necesario
pensar en usarlos de modo eficiente. Se desa-
rr0ll6 asi el modelo lineal de economia que to-
davia hoy utilizamos y que consiste en tomar—
transformar — tirar. Es decir, tomamos las ma-
terias o recursos que necesitamos, los utiliza-
mos para transformarlos en nuestros bienes de
consumo y después de su uso los tiramos. Este
modelo lineal parte de premisas falsas como
que los recursos naturales seran siempre muy
abundantes y facilmente disponibles y que la
capacidad de absorcion de residuos es también
ilimitada, lo que dibuja un modelo no sosteni-
ble y es en buena medida la causa de muchos
de los problemas ambientales y econdmicos
que hoy sufrimos.

Por un lado al tirar y tratar como residuos a
eliminar los bienes de consumo, tenemos una
importante pérdida de valor de muchos mate-
riales y productos, pues no se puede olvidar
que muchas veces estos bienes son o encie-
rran materiales escasos o utilizables para otros
fines, o ambas cosas a la vez. Ello aumenta la
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demanda y acentua la escasez de muchos re-
cursos que de ese modo se ven sujetos a un
aumento de sus precios y a una mayor vola-
tilidad. Ademas, se aumenta la generacion de
residuos, crece la presion ambiental tanto por
la extraccion de los recursos como por la dis-
posicion de los residuos y también se generan
mas emisiones de gases de efecto invernadero,
con lo que se acentua el problema de cambio
climatico.

Las tendencias mundiales indican que este pro-
blema se acentuara en los proximos afios, tanto
por el aumento de la poblaciéon mundial como
por el crecimiento econémico global. La OCDE
prevé que la produccion economica global se
triplique entre 2010 y 2050, al mismo tiempo
que el uso de los recursos puede aumentar un
100% de aqui a 2030, es decir, podria multipli-
carse por dos en tan solo diez afios.

Frente a este enfoque, con un modelo que da
signos de agotamiento, aparece el de una eco-
nomia circular, en la que, dicho de un modo
simplificado, se tiende a que los residuos dejen
de serlo para convertirse a su vez en recursos
que vuelven a alimentar la economia. Se pasa

La legislacion
de residuos
de la Unién
Europea no
ha dejado de
evolucionar y
perfeccionarse
para tratar de
orientar en el
sentido
correcto la
actividad de
un sector que
en el ano
2014 gestiond
2500 millones
de toneladas
de residuos.
Foto: Roberto
Anguita.
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asi a un circulo virtuoso que se puede describir
como recursos/residuos — produccion — consumo
— gestion de residuos — residuos/recursos. De este
modo, el valor de los productos, los materiales
y los recursos se mantienen dentro de la econo-
mia el mayor tiempo posible y la extraccion de
recursos se reduce a minimo imprescindible.

Con este enfoque la Comision Europea adop-
t6 un Plan de Accion de economia circular
en diciembre del afio 2015 en el que incluyo
también la modificacion de diversas normas
sobre residuos para hacerlas mas ambiciosas.
Con la implementacion de dicho Plan, la Co-
mision espera la aportacion de muchas venta-
jas para la economia europea, que se hara mas
sostenible y competitiva. Entre ellas, destaca el
desarrollo de nuevos tipos de productos y de
servicios mas eficientes y sostenibles tanto en
la Unién como para paises terceros; la preser-
vacion de unos recursos cada vez mas escasos
y la reduccion de la volatilidad del suministro
y de los precios, con efectos en la reduccion
de costes; la disponibilidad en el mercado de
productos mas duraderos, sostenibles y menos
toxicos que permiten ahorrar dinero; la menor
dependencia de las importaciones y la mejora
de la competitividad de sectores clave, inclui-
dos la manufactura, la gestion de residuos y el
reciclado; la creacion de 580 000 empleos, mas
concretamente 170000 de aqui a 2035 en el
caso de los residuos; la generacion de ahorros
por importe de 600000 millones € para las
empresas europeas (8% del volumen de nego-
cios anual), asi como la clara contribucion a la
proteccion del medio ambiente y la reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero
entre el 2 y el 4%.

En materia de gestion de residuos, la Comision
parte de que la recogida, seleccion y tratamiento
de los residuos juega un papel de primer orden
en la economia circular, pues de ello depende
que los materiales vuelvan al ciclo econémico
0 que se pierdan en un esquema de economia
lineal, asi como también el impacto ambiental
que los residuos puedan tener sobre la salud
humana y sobre el medio ambiente. Propuso
en consecuencia modificar las directivas marco

de residuos, la de vertederos, la de envases y
residuos de envases, la de residuos eléctricos
y electronicos, la de baterfas y la de vehiculos
en fin de vida util. Para todas ellas la Comision
propuso objetivos mas ambiciosos y han sido
ya adoptadas por el Consejo y el Parlamento
Europeo.

En cuanto a las acciones futuras, los plasticos
constituyen uno de los materiales objeto de tra-
tamiento prioritario en el Plan, pues segin la
Comision Europea, se recicla menos del 25%
de los residuos plasticos recogidos y el 50% va
a vertederos. Ademas, una parte importante
de los plasticos comercializados termina como
basura ocednica, con los conocidos problemas
que ello plantea a escala global. En esta linea,
la Comision presento en enero de 2018 una Es-
trategia sobre plasticos en la economia circular,
con la que apunta entre otras cosas a que en
2030 todos los envases de plastico sean recicla-
bles. Y en mayo de este mismo afio 2018 pre-
sentd una propuesta legislativa sobre plasticos
de un solo uso y aparejos de pesca con la que
pretende lograr una reduccion drastica de la
basura plastica en los océanos.

MEDIDAS DE APLICACION

Otro de los elementos caracteristicos de nues-
tro paisaje juridico medioambiental en los ul-
timos 40 afios es el relativo a la aplicacion de
la legislacion de medio ambiente de la Unién
Europea. Y ello es debido al poder que tienen
y a la consistencia con que la Comision y el
Tribunal de Justicia han interpretado en general
las normas ambientales.

El Tratado establece que el deber de aplicar las
medidas adoptadas por la Unién Europea en
materia de medio ambiente corresponde a los
Estados miembros. Muchas de estas normas
son decisiones y directivas que necesitan su
transposicion al derecho interno de cada uno
de los Estados miembros. Por ello, estos ulti-
mos tienen una obligacion doble, por un lado
incorporar las disposiciones a la legislacion na-
cional y, por otro, hacer que dichas disposicio-
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La proteccion de la naturaleza es otro de los campos en los que se nota un
importante avance en estos 40 anos constitucionales, lo que se explica en
parte por dos razones sustantivas. Por un lado contamos en Espana con una
extraordinaria riqueza en materia de biodiversidad y una larga tradicion

a favor de su conservacion. Por otra parte esta la legislacion aportada por
la Union Europea, que refuerza considerablemente el entramado legal y

administrativo a ello dedicado

nes se cumplan. La tarea se complica ademas
porque las administraciones nacionales, regio-
nales y locales que deben aplicarlas sobre el te-
rreno a lo ancho de los 28 Estados miembros
no siempre aprecian o interpretan las normas
de la Union del mismo modo ni con la misma
intensidad.

Tiene asi la Comision conferido un potente
papel de “guardiana” de los tratados a través
del articulo 17 del Tratado de la Unién Eu-
ropea (TUE), por lo que debe controlar su
aplicacion y garantizar que se haga de modo
uniforme en toda la Union, sin tratos dife-
renciados ni de favor. Y en el caso del medio
ambiente este control se refiere tanto a la fase
de la transposicién de las normas como a su
aplicacion practica.

Ejercita este control la Comision a través del
conocido sistema de infracciones, que en esen-
cia consiste en que cuando la Comision estima
que un Estado miembro incumple el derecho
de la Union, le requiere para que se ponga en
orden y le da pie a que presente sus observacio-
nes. Si a pesar de ello sigue considerando que
el incumplimiento persiste, la Comisién puede
llevar al Estado miembro en cuestion al Tribu-
nal de Justicia, que es quién en dltimo término
decide si hay o no incumplimiento.

En caso de que el Tribunal determine que hay
un incumplimiento y si el Estado miembro no
acata la sentencia y adopta las medidas necesa-
rias para conformarse a ella, la Comision pue-
de volver a llevarlo ante el Tribunal de Justicia,
que puede imponer una sancién econémica el
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Estado miembro en cuestiéon, con multa coerci-
tiva hasta que cumple la sentencia.

El ejercicio de estos poderes por parte de la
Comision ha sido bien conocido en Espania
tanto por la sociedad como por las Adminis-
traciones publicas, que siempre vieron con
preocupacién tanto los procedimientos de
infraccion en si mismos como el interés y la
amplia divulgacion que a este tipo de noticias
prestaban los medios de comunicacion. Este
mecanismo de infracciones, junto con la ju-
risprudencia del Tribunal de Justicia en mate-
ria de medio ambiente y el modo en que ello
impregno e impulso la accion de los propios
tribunales esparioles, cambio para bien y pro-
fundamente el respeto a las normas medioam-
bientales en Espana.

Son muy numerosos los casos en los que la
mera instruccion del procedimiento de infrac-
cion o, en su caso, las sentencias del Tribunal
de Justicia cambiaron de modo importante el
curso de los acontecimientos y la forma de ha-
cer las cosas en Espana, siempre en beneficio
del medio ambiente y, por lo tanto, de la so-
ciedad en general. Por citar solo algunos de los
casos mas conocidos de sentencias, podemos
recordar, por ejemplo:

e Lade 1991 sobre las Marismas de Santoria,
que condené a Espafia por no declararla
como “zona de especial proteccion para las
aves” (ZEPA) de acuerdo con la directiva de
aves de 1979 y marcé6 un claro precedente
en las consideracion de las ZEPA en los anos
siguientes.
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La que en noviembre de 2003 condenaba
a Espafa a pagar 624150 euros al afio por
cada punto de incumplimiento en relacion la
calidad de aguas de batio, que fue la prime-
ra sentencia con multa en materia de medio
ambiente en Espana. Hay que decir aqui que
Espana estaba ya empefiada en cumplir la
directiva y de hecho llegé al cumplimiento
muy poco después de la sentencia (esta se
aplicaba para la temporada siguiente), por lo
que no llegd en la practica a pagar sancion
alguna.

La que en diciembre de 2004 declara ilegal
la caza de aves con liga, en particular me-
diante el método denominado “parany” en
la Comunidad Valenciana, por ser contrario
a la directiva de aves.

La de junio de 2005 que puso fin después
de mucho litigio a la practica de la caza de
paloma torcaz en la modalidad de “con-
trapasa” en la provincia de Guiptzcoa por
incumplimiento de la proteccion que la
directiva de aves otorga a las aves migra-
doras.

La de diciembre de 2005 que declaro el in-
cumplimiento de las directivas de aguas de
bano y de calidad de aguas para la cria de
moluscos en las playas de Videira y Nifio do
Corvo (Ria de Vigo) y que puso en marcha
un importante sistema de saneamiento y de-
puracion de la Ria de Vigo, hoy ya en pleno
funcionamiento.

La de junio de 2007 que declaré el incum-
plimiento de muchas Comunidades Auténo-
mas de la obligacion de declaracion de di-
versas ZEPA y que tuvo como consecuencia
una amplia declaracion de ZEPA a continua-
cion.

La de noviembre de 2011 que declar6 que
Castilla y Leén incumpli6 la directiva de im-
pacto ambiental y la de habitats al autorizar
diversas minas de carbon a cielo abierto en
la zona del Alto Sil (Le6n), con lo que que-
daba anulada la autorizacion.

Se podria seguir con un largo elenco de ejem-
plos de sentencias que el lector interesado po-
dra encontrar facilmente en espariol en la pagi-
na web de Tribunal de Justicia.

EPILOGO

En estas paginas hemos visto tan solo unos
casos concretos de coémo avanzo la politica
de medio ambiente en Espana en los cuarenta
anos de vida de nuestra Constitucion. Casi me
atrevo a decir que los avances mas importantes
y decididos han entrado por la puerta que la
Constitucion abrié con la adhesion de Espana
ala entonces Comunidad Econémica Europea.
En realidad es muy dificil, 1éase imposible, de-
terminar hasta donde podriamos haber llega-
do en materia de medio ambiente en el caso
de no pertenecer a la Union Europea, pues es
cierto que las sociedades van avanzando con
los tiempos en todos los paises, y también lo
hubiera hecho la espafiola con la Constitucion
y sin la pertenencia a la Union. No obstante el
avance habria sido sin duda mucho mas timo-
rato, nos hubiéramos quedado mas atras y con
un medio ambiente mas desprotegido. Basta
para ello fijarse en dos aspectos. El primero se
refiere a los paises de nuestro entorno cultural
y geografico. Al comparar la situacion de la
proteccion del medio ambiente en cualquier
otro pais mds o menos proximo y en la Unién
Europea, observamos con facilidad que en to-
dos los casos la situacion de la Union es en ge-
neral (salvo alguna excepcion tal vez en algun
sector concreto) de una proteccion netamente
mas elevada. Y esta es la situacion de mejor
proteccién ambiental en la que se encuentra
también Espana.

El segundo aspecto nos muestra que la perte-
nencia a la Union en general nos hizo avanzar
mas rapido de lo que lo hubiéramos hecho de
forma natural. Esto se puede ver en la forma
de incorporar la politica de medio ambiente
de la Union Europea al derecho y a la practica
nacional, autondémica o local (segtin proceda
en cada caso). Baste recordar la lentitud en
transposicion de algunas normas europeas,
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su deficiente implementacion o el numero de
casos en que Espana terminé ante el Tribunal
de Justicia de Luxemburgo con resultado de
paralizacion de ciertos proyectos o de tiron
de orejas e incluso multa por el retraso en la
puesta en marcha de las medidas de protec-
cion ambiental. Hace esto pensar en las re-
sistencias existentes frente a ciertos aspectos
de la transformacion ambiental derivada de la
pertenencia a la Unién Europea.

No se trata aqui de decir que Espana se des-
preocupe del medio ambiente. Lejos de ahi. Se
trata de simplemente de reconocer que, bien
porque la materia ambiental concreta pudiese
no ser una prioridad nacional, bien porque los
cambios y sus ritmos, acordados por todos en
Bruselas, fuesen en ocasiones mas rapidos de
lo que los tiempos politicos y a administrativos
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lo permitiesen, o por cualquier otra razon, la
realidad nos muestra que en ciertas cuestiones
ambientales nuestra tendencia interna seria a ir
mas despacio. El resultado es que desde la pro-
mulgacion de la Constitucion y nuestra conse-
cuente adhesion a la Union Europea, la mejora
de la politica y la legislacion ambiental en Es-
pana han avanzado a un ritmo sin precedentes
en nuestra historia.

Y lo preocupante es que, a pesar de las mejoras
evidentes, parece que por ahora el medio am-
biente sigue todavia degradandose a un ritmo
superior a su mejora, en particular en ciertos
sectores. A nuestra sociedad le queda todavia
una buena tarea por delante para asegurarse
unas condiciones de vida adecuadas en un me-
dio ambiente protegido, limpio y saludable que
garantice una buena calidad de vida. *%
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LA TOMA DE CONCIENCIA

La década iniciada en 1970 contempld la toma
de conciencia generalizada sobre el problema
ecologico, debido tanto a la advertencia de los
graves deterioros ambientales que se estaban
produciendo, cuanto al influjo de una poderosa
corriente de opinién internacional.

Los nuevos planteamientos se advirtieron
paulatinamente en la legislacion y en las es-
tructuras administrativas. Conocido es en tal
sentido, dentro de la experiencia esparola, el
preambulo de la Ley de Proteccion del Medio
Ambiente Atmosférico de 1972, con sus refe-
rencias a los variados aspectos de la politica de
medio ambiente y a la impotencia de la propia
norma para hacer frente a todos ellos. En el
ambito organizativo, cabe destacar la creacion
de la Direccion General del Medio Ambiente
(1973).

No se olvide que el final de la década llego jun-
to con la inclusion de un precepto dedicado
al medio ambiente en la Constitucién (1978);
elemento que habia de tener importantes con-
secuencias en el plano de la consolidacion del
Derecho Ambiental espafiol.

Posteriormente se generalizo el cambio de
perspectiva. Dos hechos ligados a la distri-
bucion territorial del poder publico cobran

singular importancia para explicar el alcance
de las modificaciones experimentadas. Por
una parte, la aplicacion de la politica ambien-
tal europea, como consecuencia del ingreso de
Espafia en la Comunidad Europea (1986), y
por otra parte, la asunciéon de amplias com-
petencias ambientales por las comunidades
autéonomas.

La politica ambiental de la Comunidad Euro-
pea introdujo aire fresco, mecanismos reno-
vadores, en las anquilosadas posturas sobre
el medio ambiente de nuestras regulaciones
tradicionales, obligando a actuar a las adminis-
traciones publicas espafiolas en términos mas
efectivos. El impacto del Derecho derivado eu-
ropeo se dejo sentir en la regulacion de todos
los elementos ambientales: aguas, residuos,
evaluacion ambiental, costas, espacios natura-
les, delito ecologico. ..

Las comunidades auténomas emprendieron con
entusiasmo la tarea de infiltrar también nuevos
elementos de progreso social en relacion con el
medio ambiente. Desde las novedades organiza-
tivas (las agencias y los departamentos de medio
ambiente), hasta la amplitud de algunos sectores
ambientales, especialmente de los relacionados
con la proteccion de espacios naturales.

En definitiva, aun siendo plenamente conscien-
te de que el ordenamiento juridico no se limita
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a las normas y, ademas, de que no basta con
aprobar normas para cambiar la realidad, des-
de la etapa iniciada en 1978 hay indicios de
cambios profundos en la reaccion del Derecho
frente a la problematica ambiental.

LA DIMENSION INTERNACIONAL

En la génesis y consolidacion de las politicas
ambientales corresponde un relevante papel
al Derecho Internacional, en cuyo seno se ha
consolidado la idea de que el medio ambiente
constituye un patrimonio o una tarea comun
de la humanidad. Las grandes conferencias
mundiales en la materia (Estocolmo, 1972;
Rio, 1992; Johannesburgo, 2002; Rio+20,
2012), a pesar de la falta de caracter vinculan-
te de los documentos aprobados en las mis-

amEEieGiE 124 / Septiembre 2018

mas, han servido para potenciar la implanta-
cién y el desarrollo de las politicas ambienta-
les en todo el planeta. Al mismo tiempo, han
proporcionado cobertura para la suscripcion
de un relevante conjunto de tratados interna-
cionales multilaterales caracteristicos del mo-
derno Derecho Ambiental. En su aplicacion,
llegan a definirse estandares mundiales de
proteccion de diferentes recursos naturales,
previéndose diversos mecanismos tendentes
a asegurar la ejecucion por los estados de los
correspondientes compromisos.

Los logros alcanzados empiezan a ser significa-
tivos, aunque destacan poderosamente las la-
gunas en determinados sectores. Asi, conocido
es el fracaso de los intentos de comprometer
a Estados Unidos y otros paises avanzados en
la limitacion de emisiones de anhidrido carbo-
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nico, tal y como se establecié en el Protocolo
de Kioto (1997), cuya parcial entrada en vigor
se demor¢ hasta el afio 2005, asumiéndose los
primeros compromisos de reduccién de emi-
siones por algunos estados para el periodo
2008-2012. Solo tras la Conferencia de Paris
(2015) ha sido posible encontrar una formula
que permita la continuidad y la relativa amplia-
cion de su alcance.

En todo caso, cabe constatar que, en la actuali-
dad, los compromisos internacionales ambien-
tales asumen una posicion predominante en los
estados democraticos. Los tratados internacio-
nales constituyen elemento imprescindible en
la exposicion de las fuentes de los diferentes
sectores ambientales. Se ha cumplido, asi, un
importante proceso de incorporacion del De-
recho Internacional Ambiental a las politicas
ambientales estatales, incluyendo en esta ex-
presion tanto las procedentes de los propios
estados como las establecidas por otros entes
territoriales.

LA CONSOLIDACION

El medio ambiente es ya objeto de atencion ju-
ridica bajo la optica de su proteccion en todos
los ordenamientos juridicos territoriales (in-
ternacional, europeo, estatales, autondmicos
y locales). La proteccion del medio ambiente
se configura como una funcién publica, para
cuya exacta comprension conviene reflexionar
sobre el alcance que cabe otorgar a los elemen-
tos conceptuales implicados: el medio ambien-
te, su proteccion y el contenido de la especifica
funcion de proteccion ambiental.

Interesantes problemas juridicos suscita el am-
plio significado de lo que en inglés se deno-
mina environment, en francés environnement,
en aleman umwelt, en italiano y en portugués
ambiente y en espanol medio ambiente. Denomi-
naciones que sirven para designar, en los dife-
rentes idiomas, el “conjunto de circunstancias
fisicas que rodean a los seres vivos” y por exten-
sion el “conjunto de circunstancias fisicas, cul-
turales, economicas, sociales, etc., que rodean
a las personas”.

Tan extensa definicion coincide con el sentido
de la expresion en diversos documentos inter-
nacionales y en algunos tratamientos adminis-
trativos y doctrinales, que identifican el medio
ambiente con un objeto amplisimo, equivalen-
te al conjunto de elementos fisicos, psiquicos
y sociales que condicionan la vida del ser hu-
mano.

Parece logico que la reaccion frente a ese con-
cepto omnicomprensivo del medio ambiente
haya provenido de los estudios juridicos. Si
el medio ambiente como objeto del Derecho
comprende todo, el concepto no resulta de
ninguna utilidad. Cuando se pretende defi-
nir un objeto para regularlo, encauzarlo,
modificarlo, en atencién a determinadas fi-
nalidades, por los medios pacificadores del
Derecho, de poco parece servir un concepto
tan amplio.

En la doctrina espartiola, el concepto restringi-
do de medio ambiente, excluyendo del mismo
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la proteccion de la naturaleza (espacios natu-
rales, flora y fauna), se sostuvo inicialmente
postulando la reduccion del medio ambiente
como objeto del Derecho a los elementos natu-
rales de titularidad comun y de caracteristicas
dinamicas, es decir, el agua y el aire, vehiculos
de transmision, soporte y factores esenciales
para la existencia del ser humano sobre la tie-
rra. El objeto del Derecho Ambiental consistiria
en controlar las perturbaciones que en el medio
ambiente producen las contaminaciones efec-
tuadas por la descarga de desechos, residuos y
materiales sin valor economico para el sujeto
que se desprende de ellos y que se eliminan a
costa de la colectividad al amparo de un de-
fectuoso sistema de formacion de precios. Sin
embargo, las pautas generalizadas en nuestra
doctrina y jurisprudencia incluyen en el con-
cepto juridico de medio ambiente el régimen
de proteccion de los seres vivos (fauna y flora)
y de sus habitats.
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No obstante, el problema quiza merezca un
enfoque diferente, pues es posible que con-
cepciones amplias y restrictivas sobre el me-
dio ambiente reflejen elementos de la realidad
que merezca la pena tener en cuenta desde una
perspectiva juridica.

Ante todo, parece necesario descartar que una
politica ambiental, traducida en normas juri-
dicas y en actuaciones administrativas, junto
a otros aspectos, pueda referirse a todos los
elementos que condicionan la vida del ser hu-
mano. Con un solo impulso organizativo, con
unos medios limitados, serfa imposible man-
tener la calidad de un medio ambiente iden-
tificado como el conjunto constituido por los
medios y las condiciones de vida.

Sin embargo, alguna virtualidad cabe conce-
der a la concepcion amplia o expansiva del
medio ambiente. Esa posicion esta reflejando
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la condicién propia del hombre en el univer-
so, a la que nada resulta ajeno, y puede lle-
varnos a configurar la proteccion del medio
ambiente, desde el punto de vista juridico,
como una finalidad, como un gran objetivo
del ordenamiento aplicable a todas las poli-
ticas publicas. Asi se expresa en el llamado
principio de integracion ambiental, conforme
al cual no se deberia tratar de englobar las di-
ferentes politicas publicas en una sola politica
ambiental, sino de imprimir un impulso pro-
tector del medio ambiente en todos los sec-
tores y lineas de acciéon publica. Junto a ese
objetivo general, habria que situar la politica
especifica del medio ambiente, la politica sec-
torial del medio ambiente.

La distincion exigida por ese principio de inte-
gracion se encuentra claramente establecida en
el art. 11 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, donde la especifica politica de
medio ambiente se diferencia de la vinculacion
ambiental que afecta a las restantes politicas co-
munitarias:

“Las exigencias de la proteccion del medio
ambiente deberan integrarse en la defini-
cion y en la realizacion de las politicas y ac-
ciones de la Union, en particular con objeto
de fomentar un desarrollo sostenible”.

Ahora bien, politica especifica y principio
general deben ser aplicados a un objeto con-
creto de la realidad, el medio ambiente, que
parece necesario identificar con los recursos
naturales. No solo con el agua y el aire, sino
también con la flora, la fauna, el suelo y la
gea (el suelo es el elemento organico que per-
mite la existencia de la fauna y de la flora; la
gea se integra por los elementos inorganicos
de la tierra). Otras posturas mas reductoras
parecerian dificilmente compatibles con la
literalidad del art. 45.2 de la Constitucion
espanola, que recoge una difundida formula
internacional y comparada al establecer que
“los poderes publicos velaran por la utilizacion
racional de todos los recursos naturales, con el
finde... defender y restaurar el medio ambiente”.
La defensa del medio ambiente se identifica

con la protecciéon de los recursos naturales.
El medio ambiente como objeto del Derecho
es una expresion que refiere sintéticamente
todas las combinaciones posibles de los re-
cursos naturales.

En definitiva, la proteccion del medio ambiente
debe configurarse como la proteccion de los re-
cursos naturales, con dos grandes contenidos:
uno general, que afecta a todas las politicas pu-
blicas, exigiendo que éstas tengan en cuenta la
situacion de los recursos naturales afectados;
otro especifico, que se ocupa de velar directa y
sectorialmente por la utilizacion racional de los
recursos naturales.

La identificacion del contenido de la especifica
funcion protectora del medio ambiente requie-
re hacer referencia a los dos grandes sectores de
actuacion que integran dicha funcion publica:
la lucha contra las contaminaciones y la protec-
cion de la naturaleza.

El régimen de las contaminaciones constitu-
ye para algunos autores la auténtica funcion
de proteccion ambiental, centrada en la or-
denacion de las conductas que pueden alterar
la calidad del aire, del agua y del suelo y afec-
tar directamente a la salud humana. El sector
de proteccion de la naturaleza perseguiria, en
cambio, la directa proteccion de los recursos
naturales, al margen de directas consideracio-
nes antropocéntricas.

El origen de la distincion entre los dos ambitos
de actuacion probablemente deriva del prota-
gonismo correspondiente en la mayor parte de
los estados, al menos hasta época reciente, a
dos organizaciones administrativas: la sanita-
ria y la forestal. Por una parte, en los 6rganos
sanitarios se concentré un importante conjunto
de competencias de control de las contamina-
ciones que pudieran resultar perjudiciales para
la salud humana. Por otra parte, a los érganos
forestales se atribuyeron competencias de orde-
nacion y gestion de montes, caza, pesca fluvial,
parques nacionales... En todo caso, la opinion
mayoritaria se inclina por el estudio conjunto
de ambos sectores.
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LOS PRINCIPIOS
AMBIENTALES

El Acta Unica Europea (1986) introdujo en el
Tratado CEE un conjunto de normas relativas
al medio ambiente, obedeciendo a la necesidad
de “constitucionalizar” la materia. Posterior-
mente, el Tratado de la Union Europea (1992)
aporto6 algunos cambios en la redaccion de los
preceptos, agrupados ahora en los arts. 191 a
193 del Tratado de Funcionamiento de la UE.
También se han incluido referencias expresas al
medio ambiente entre los objetivos y acciones
generales de la Unién (art. 11 Tratado Funcio-
namiento UE). De manera que la politica am-
biental europea constituye ya una linea de ac-
tuacion plenamente consolidada bajo la optica
juridica.
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Tres son los grandes contenidos del Tratado de
Funcionamiento UE en relacién con el medio
ambiente: establecimiento de principios, distri-
bucion de competencias y procedimientos de
actuacion. Aqui referiremos exclusivamente los
principios ambientales de la Union Europea,
entendidos como fundamento del Derecho
Ambiental.

La lista de los principios vertebradores de la
politica ambiental comunitaria esta en el art.
191 Tratado Funcionamiento UE. En todos
los casos, bajo la optica juridica, nos encon-
tramos ante principios generales. Principios
generales del Derecho que cumplen las mis-
mas funciones en materia ambiental que en
cualesquiera otros ambitos. Por una parte, en
la tarea de aplicacion del Derecho, los princi-
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pios deben ser usados como elementos her-
menéuticos de las normas, imponiendo una
interpretacion de éstas acorde con los mismos
principios. Por otra parte, deben emplearse
como elementos integradores de las lagunas
normativas, permitiendo dar una solucion a
los problemas que exigen una respuesta ju-
ridica.

Los principios juridico-ambientales no resul-
tan pues de naturaleza diferente a los restan-
tes principios generales del Derecho. Presen-
tan, asi, los conocidos problemas de posible
indeterminacion de sus contenidos y de ne-
cesidad de compaginacion entre contenidos
que pueden resultar parcialmente contradic-
torios. No hay ninguna originalidad en tales
problemas, salvada la novedad de su plantea-
miento en relaciéon con el medio ambiente. Al
hilo de los casos requeridos de la aplicacion
de principios, cabra especificar sus conteni-
dos y resolver los enfrentamientos con otros
principios.

Los principios incluidos en el Tratado forman
parte del ordenamiento juridico de la Union
Europea y también de los ordenamientos ju-
ridicos de los estados miembros, que han
incorporado los contenidos del Tratado por su
misma ratificacion y publicacion.

En el Tratado se utilizan diversas expresiones
para referirse a los principios juridico-am-
bientales, siendo la primera de ellas la de “ob-
jetivos”. La idea subyacente a la denominacion
parece ser la de estimar que hay unas metas
a alcanzar. Metas generales, por una parte,
comunes a todas las politicas ambientales de
los ordenamientos primarios (internacional,
europeo, estatales); de ahi que se establezca
que la politica ambiental de la Union “contri-
buird” a la obtencion de una serie de “objetivos”
(art. 191.1). Metas especificas, por otra par-
te, propias de la politica ambiental de la UE
(art. 191.2). Sin embargo, no se trata sélo de
metas a alcanzar. Los objetivos vertebran con-
tinuamente la politica ambiental comunitaria,
configurandose como auténticos principios
generales.

Asi, cuando se establece que uno de los ob-
jetivos en cuestion sera “la conservacion, la
proteccion y la mejora de la calidad del medio
ambiente”, parece que se estd imponiendo el
disefio de una politica ambiental activa, que se
traduzca en medidas de congelacion del estado
de concretos elementos ambientales (“conser-
vacion”), en actuaciones sobre aspectos ajenos
al propio elemento ambiental (“proteccion”), asi
como en acciones de recuperacion de elemen-
tos ambientales degradados (“mejora”). Por mas
generales que resulten los contenidos de ese
principio de politica ambiental activa, el mé-
todo juridico permitira su aplicacién judicial a
los casos concretos, lo cual constituye una ga-
rantia de su efectiva aplicacion por todos los
poderes publicos.

Otros principios caracterizados como objeti-
vos generales serian la prevalencia de la salud
de las personas, la utilizacion racional y pru-
dente de los recursos naturales y el fomento
de la intervencion internacional para los pro-
blemas ambientales de ambito supranacio-
nal. Como objetivo especifico, se recoge el
principio del “nivel de proteccion elevado”, que
supone un fuerte compromiso para las con-
cretas decisiones ambientales, aunque la mis-
ma norma ha procurado evitar una aplicacion
mecanica de dicho principio, al matizar que
debe tenerse presente “la diversidad de situa-
ciones existentes en las distintas regiones de la
Union”.

La denominacion directa de “principios” se
utiliza para los de prevencion, correccion y
“quien contamina paga” (art. 191.2), que cons-
tituyen la secuencia de actuaciones exigidas
por los problemas ambientales. Primero, evitar
la generacion de contaminaciones o molestias
(prevencion); segundo, eliminar o disminuir
las contaminaciones o molestias que no hayan
podido ser evitadas (correccion); por ultimo,
atribuir los costes de prevencion y correccion
de los inconvenientes ambientales al autor de
los mismos (“quien contamina paga”). Secuen-
cia cuya completa vision requeriria afiadir las
medidas de intervencion publica, cuyos costes
pueden llegar a ser asumidos por la UE cuan-

AnRDiecin 124 |



La formacion del ordenamiento ambiental

do resulten “desproporcionados” para los Estados
(art. 192.5).

El principio de prevencion suele tratarse junto con
el correccion, entendiendo que ambos imponen
intervenir en la fuente antes de que se genere la
contaminacion o el problema ambiental de que
se trate. De esa manera se evitan dafios irrever-
sibles o costes de reparacion prohibitivos. Suele
situarse su origen en el caso Trail (1940), donde
el tribunal arbitral estableci6 que el principio in-
ternacional de utilizacion no dafiosa del territo-
rio nacional implicaba la obligacién de una de-
bida diligencia para prevenir la contaminacion
transfronteriza. Manifestaciones del principio se
advierten en las actividades de reglamentacion,
evaluacion y autorizacion de actividades poten-
cialmente peligrosas para el medio ambiente,
asi como en los mecanismos de imposicion de
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las mejores técnicas disponibles, normalizacion
y homologacion de productos, y actividades de
vigilancia y supervision ambiental.

El principio quien contamina paga implica que
los gastos de prevencion, reduccion y lucha
contra la contaminacion (o cualquier problema
ambiental) deben ser soportados por el conta-
minador. En ningtin caso ha de interpretarse
como el reconocimiento de un supuesto de-
recho a contaminar, sino antes bien como un
principio econémico encaminado a la interna-
lizacion de los costes de la contaminacion que
habrian de incorporarse al precio final de los
productos. Una de las aplicaciones del princi-
pio puede encontrarse en la fiscalidad ambien-
tal: tasas por las molestias sonoras de aeropuer-
tos, la generacion de residuos, el uso de aceites
minerales y sintéticos...

El objeto

del Derecho
Ambiental
consistiria en
controlar las
perturbaciones
que en

el medio
ambiente
producen las
contamina-
ciones
efectuadas por
la descarga

de desechos,
residuos y
materiales

sin valor
econdémico
para el sujeto.
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Mas principios se encuentran directamente
recogidos en el Tratado, sin ninguna denomi-
nacion previa. Asi sucede con el anteriormente
mencionado principio de integracién ambien-
tal de todas las politicas (art. 11). Lo mismo
ocurre con los principios de vinculacion a los
conocimientos cientificos y técnicos, de diver-
sidad territorial, de evaluacion y de solidaridad
econdmica y territorial, recogidos todos como
elementos que la Union debe asumir “en la ela-
boracion de su politica en el darea del medio am-
biente” (art. 191.3). El principio de cooperacion
internacional recibe una atencion especifica
(art. 191.4).

Al margen de las previsiones del Tratado Fun-
cionamiento UE, con fundamento en diver-
sos tratados y declaraciones internacionales,
asi como en leyes estatales, aunque también
acompanado de hondas polémicas, se plantea
el principio de precaucion. Conforme al mismo,
la eventualidad de un dano ambiental grave
e irreversible exige, aun en ausencia de certi-
dumbre cientifica sobre los riesgos, la adopcion
de procedimientos de evaluacion de estos y
de medidas provisionales y proporcionales al
dafio configurado. El principio es hecho valer
en relacion con supuestos determinantes de
controversias cientificas, como pueden ser las
que rodean a la energia nuclear, los organismos
genéticamente modificados y la biotecnologia
en general. Se trata de un principio de caracter
anticipativo, que conduce a tener en cuenta la
incertidumbre cientifica adoptando medidas
cautelares mientras se desarrollan activamente
las investigaciones que puedan acabar con las

dudas.

Es también objeto de discusion la identifi-
cacion del principio de no regresion ambiental
frente a los cambios normativos, que se de-
fiende con apoyo en los objetivos de resultado
que caracterizan al Derecho Ambiental. A pri-
mera vista parece oponerse a la proscripcion
de leyes perpetuas que en los mismos albores
del constitucionalismo proclamé la francesa
Declaracion de Derechos de 1793 (articulo
28: “una generacion no puede comprometer
con sus leyes a generaciones futuras”). Pero,

El impacto del Derecho derivado europeo se dejo
sentir en la regulacién de todos los elementos
ambientales: aguas, residuos, evaluacion
ambiental, costas, espacios naturales, delito
ecoldgico...

en realidad, el principio de no regresion am-
biental es una adaptacion a las circunstancias
contemporaneas de la idea del progreso hu-
mano que estd detras de la declaracion revo-
lucionaria.

El principio del desarrollo sostenible es la for-
mula que rapidamente se ha extendido para
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expresar sintéticamente el conjunto de los
principios ambientales, las funciones pu-
blicas de tutela ambiental y aun los nuevos
derechos ambientales a los que enseguida
vamos a hacer referencia. Consagrado en el
Informe Brundtland (1987) como el desarro-
llo que atiende a las necesidades de las gene-
raciones presentes sin comprometer la capa-
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cidad de las generaciones futuras de atender
a las suyas, ha experimentado una rapida
difusion internacional y nacional. A partir
de tan esencial principio, que conlleva un
cambio radical en el uso de las cosas comu-
nes, se podria incluso identificar el nuevo
modelo del Estado ecoldgico, ambiental o
sostenible.




LOS DERECHOS
AL MEDIO AMBIENTE

La posible identificacion de derechos en re-
lacion con el medio ambiente es cuestion del
maximo interés. En todos los ambitos de la
vida social, economica, politica y cultural, el
reconocimiento de los mismos ha sido una via
eficaz de potenciacion de las finalidades de in-

terés general. Lo mismo cabe esperar sobre el
medio ambiente.

La primera referencia que puede encontrarse
en un tratado internacional, conectando expli-
citamente los derechos humanos con el medio
ambiente, se encuentra en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales (Nueva York, 1966), que incluye “el mejo-
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ramiento en todos sus aspectos del medio ambien-
te” entre las medidas necesarias para asegurar la
plena efectividad del “derecho de toda persona al
disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y
mental” (art. 12.2.b).

Sin embargo, la mas conocida mencion inter-
nacional del derecho al medio ambiente co-
rresponde, en el marco de la Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre el Medio Humano, a la
Declaracion de Estocolmo (1972):

“El hombre tiene el derecho fundamental
a la libertad, a la igualdad y a adecuadas
condiciones de vida, en un medio ambiente
de calidad, que le permita llevar una vida
digna y gozar de bienestar, y tiene la so-
lemne obligacion de proteger y mejorar el

Parque
Nacional de
Guadarrama.
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medio ambiente para las presentes y las fu-
turas generaciones” (principio 1).

A partir de entonces, otros documentos inter-
nacionales han realizado declaraciones simila-
res o complementarias, generalmente en tex-
tos carentes de fuerza obligatoria. Sin embar-
go, el movimiento de ideas impulsado por la
Conferencia de Estocolmo determiné que los
derechos relacionados con el medio ambiente
accedieran al constitucionalismo democratico.
Siguiendo el precedente portugués, la Consti-
tucion de Espana de 1978 proclamoé que “todos
tienen el derecho a disfrutar de un medio ambien-
te adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo” (art. 45.1). Muchos
otros textos constitucionales han seguido esos
planteamientos, habiéndose llegado a aprobar
en Francia una completa Carta Constitucional
del Medio Ambiente (2005).

Derecho fundamental. Gran importancia ha te-
nido la posibilidad de instrumentar derechos
fundamentales clasicos para la proteccion del

medio ambiente. Tal ha sido el planteamiento
seguido por el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, particularmente en una serie de casos
relativos al contenido ambiental del derecho a
la intimidad domiciliaria en aplicacion del Con-
venio Europeo de Derechos Humanos (Roma,
1950). Los ruidos producidos en algin aeropuer-
to britanico o en un campo de tiro aleman, pero
especialmente los olores nauseabundos provoca-
dos por cierta instalacion depuradora de agua en
Espania, constituyeron los eventos determinantes
de una interesante postura jurisprudencial en la
aplicacion del Convenio Europeo.

El caso Lopez Ostra (STEDH de 9 diciembre
1994) supuso la confirmacion efectiva del prin-
cipio que permite vincular la proteccion del
medio ambiente al contenido de los derechos
fundamentales. Siguiendo doctrina ya formula-
da anteriormente, se otorga al Estado “un cierto
margen de apreciacion” de las circunstancias de
interés publico concurrentes, pero los datos del
caso llevan al TEDH a estimar que la invasion
de la vivienda por olores, ruidos y humos per-
sistentes durante afios, sin que las autoridades
adoptasen medidas efectivas, habia supuesto la
violacion del derecho al respeto del domicilio y
de la vida privada y familiar.

La doctrina tiene una tremenda fuerza expan-
siva, contemplada como un principio para la
aplicacion del Derecho, un principio que per-
mite vincular la proteccion del medio ambien-
te al contenido de todos los derechos funda-
mentales, no sélo del derecho a la intimidad
domiciliaria. El completo catalogo de derechos
fundamentales se convierte en una pluralidad
de posibles vias de proteccion ambiental.

Por otra parte, también es preciso contar con
el incremento de la sensibilidad social sobre
los niveles de calidad ambiental. La gravedad
de los atentados ambientales, para merecer su
proteccién como exigencia de ciertos derechos
fundamentales, esta llamada a ir disminuyendo
a la par que se difunda la educacion ambien-
tal. De manera que cabe imaginar el ejercicio
de acciones para la tutela del derecho a la vida
amenazado por los “riesgos mayores” de una in-
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dustria, o exigiendo que la libertad de circula-
cion conlleve el derecho al disfrute no lucrativo
de la naturaleza, etc.

Derecho subjetivo. Junto a los contenidos am-
bientales de los derechos fundamentales, es
preciso plantearse la existencia de un especi-
fico derecho subjetivo al medio ambiente v,
ademas, las caracteristicas de tal derecho en el
ordenamiento constitucional espariol.

Cada vez hay menos razones para no concordar
con quienes propugnan que el art. 45.1 Consti-
tucion, al establecer que “todos tienen el derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona”, se traduce precisamen-
te en lo que dice y no en otra cosa. La fuerza de
las palabras utilizadas en el precepto, por lo que
ellas mismas significan, junto con la fuerza de
la conciencia social sobre la necesidad de com-
promisos ambientales en el texto fundamental,
son elementos que justifican interpretar que la
palabra “derecho” equivale, como es habitual en
el lenguaje juridico, a derecho subjetivo, esto
es, a una situacion de poder individual suscep-
tible de tutela judicial.

Tradicionalmente, sin embargo, ha venido ne-
gandose la existencia de un derecho subjetivo
al medio ambiente. Todo el contenido del capi-
tulo 3° del titulo I de la Constitucién, donde se
incluye el art. 45, habria de interpretarse como
un conjunto de normas de accion dirigidas a
los poderes publicos. Principios cuyo “recono-
cimiento, respeto y proteccion.. informard la legis-
lacion positiva, la prdactica judicial y la actuacion
de los poderes publicos”, pero con exclusion en
todo caso de la tutela judicial, puesto que “sélo
podran ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria
de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen” (art. 53.3 Constitucion).

Derecho colectivo. Al margen de su significado
tipico como derecho subjetivo, el derecho al
medio ambiente es considerado, en diversas
declaraciones internacionales y planteamientos
doctrinales, como un derecho colectivo. Tal ex-
presion puede aglutinar una serie de derechos
subjetivos caracterizados por su contenido ins-
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trumental, procedimental, “reaccional” a veces,
con respecto a la actuacion de los poderes pu-
blicos. Se trata de derechos subjetivos corres-
pondientes primariamente a los individuos (y
por extension, a los grupos), cuyo contenido,
sin embargo, tiene un significado colectivo, al
tener su fundamento en la solidaridad, como
todos los derechos de la tercera generacion.

En el importante Convenio de Aarhus (1998),
incorporado a Espania por Ley 27/2006, tres
son los derechos o contenidos procedimentales
habitualmente identificados bajo el rotulo del
derecho colectivo al medio ambiente: el dere-
cho de acceso a la informaciéon ambiental, el
derecho de participacion en las decisiones am-
bientales y el llamado derecho de acceso a los
recursos administrativos y jurisdiccionales con-
tra las decisiones ambientales. %
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[:recjn!ienln ecnmimicn,v tieterioro
ecologico d_e _Ig gconomia espanola:
lina vision a largo plazo

Oscar Carpintero Redondo
Universidad de Valladolid

El enfoque economico convencional viene abor-
dando desde hace décadas la cuestion del creci-
miento econémico como la simple expansion de
los agregados monetarios —sea la Renta Nacional
o el Producto Interior Bruto (PIB)— pero que por
su propia naturaleza presentan carencias am-
bientales importantes, al registrar como creacion
de riqueza y renta lo que no es sino destruccion,
en muchos casos irreversible, de la misma.

Desde hace mucho tiempo, la economia ecolo-
gica ha venido llamando la atencién sobre esta
cuestion, asi como sobre las diferentes alternati-
vas para representar adecuadamente las relacio-
nes entre el sistema economico y el conjunto de
la biosfera de la que forma parte (Daly y Farley,
2010, Common y Stagl, 2005; Martinez Alier y
Roca, 2013). Esta concepcion del sistema eco-
némico como un subsistema integrado en otro
mas amplio es lo que permite concebir la soste-
nibilidad como una cuestion de escala o tamartio
de ese subsistema econdmico dentro de la bios-
fera. Por eso, cuanto mayor sea ese tamafno, ma-
yor serd la presion sobre los recursos naturales
y la generacion de residuos, y mayor la insoste-
nibilidad de modelo de produccién y consumo.

Asi pues, para superar el simple retoque “eco-
logico” de la Contabilidad Nacional, resulta
necesario cuantificar esa escala y realizar un

analisis que vaya mas alld del seguimiento de
las actividades economicas en términos mone-
tarios, para profundizar en las realidades fisicas
de los procesos como antesala a la explicacion
de la degradacion ambiental que producen. Por
eso, ir “mas alld del valor econdémico” implica
trascender el tradicional flujo circular de renta
entre hogares y empresas y considerar los im-
pactos ambientales de la produccion de bienes
y servicios “ desde la cuna hasta la tumba”, esto
es, recayendo sobre los recursos naturales an-
tes de ser valorados, y sobre los residuos ge-
nerados que, por definicion, carecen de valor
monetario. Ver, en definitiva, el proceso econo-
mico en términos de metabolismo social (Ayres y
Simonis, 1994; Adriaanse, et al., 1997; Carpin-
tero, 2005; Fischer-Kowlaski y Haberl, 2007),
esto es: al igual que cualquier organismo ingie-
re energia y alimentos para mantenerse vivo
y permitir su crecimiento y reproduccion, la
economia convierte materias primas, energia y
trabajo en bienes finales de consumo —mas o
menos duradero—, infraestructuras y residuos.
Indicadores como los flujos de energia y mate-
riales o la huella ecologica, permiten asi evaluar
la sostenibilidad ambiental de los sistemas eco-
nomicos pues, en el fondo, dicha sostenibilidad
dependera del tamanio que ocupen dentro del
conjunto de la biosfera, y de la capacidad tanto
para abastecerse de recursos renovables, como
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Entre 1955
y 2007 la
extraccion de
los productos
de cantera
se multiplico
por 40. Foto:
Roberto
Anguita.
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Figura 1. Variacion absoluta de los IMD de recursos naturales, PIB y poblacion
entre 1955y 2007 (factor de multiplicacion)
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Fuente: Carpintero (2005) actualizado. Para el caso del PIB se ha utilizado la reciente serie enlazada (con base 2000) elaborada
por el Ministerio de Economia: Base de Datos Macroeconomicos de Espaiia (BDMACRO, 2011).

En contra de lo que a menudo se tiende a pen-
sar, la modificacion en las pautas productivas
hacia un mayor peso de los servicios no ha
conllevado una menor intensidad ni relativa ni
absoluta en la utilizacion de recursos natura-
les. En efecto, el recurso a los flujos de energia
y materiales no renovables, lejos de menguar,
ha crecido globalmente en términos absolutos
en las ultimas décadas. Si elegimos como indi-
cador los inputs materiales directos (IMD) —es
decir, los recursos naturales con valor mone-
tario que se incorporan al sistema econémico
extraidos del territorio e importados desde
el resto del mundo- se observa una variacion
importante: su cantidad se multiplica por casi
nueve veces desde 1955 hasta 2007, esto es,
mas que el PIB real.

Pero no solo se trata de que globalmente los
IMD directos se hayan multiplicado por encima
del PIB y de la poblacion, sino que estas dife-
rencias se agrandan aun mas para ciertos gru-
pos de sustancias. Asi, el ritmo de extraccion
e importacion total de recursos no renovables
(energéticos, minerales y productos de cante-
ra) supera los parametros mencionados para
el conjunto de IMD en una escalada incesante
desde mediados del siglo pasado. En términos

globales, se multiplicaron por mas de 19 veces
entre 1955 y 2007—pasando de los 42 millones
de toneladas a mediados de siglo a los 867 mi-
llones—, doblando al crecimiento del PIB para
ese mismo periodo —que se incrementoé en 7,5
veces—y superando ampliamente al crecimiento
absoluto de la poblacion que apenas vario en
un factor de 1,6 (figura 1).

Desde un punto de vista mas desagregado, los
inputs energéticos (extraidos e importados)
con cargo a las reservas de la corteza terrestre
se multiplicaron en ese periodo por 9,8 veces
—de los 17 millones de mediados de siglo a los
167 a finales del periodo— incrementando la
dependencia energética primaria espatiola que
alcanza ya el 80%; los minerales no metalicos
lo hicieron por 7, y, sobresaliendo sobre todos
los demas, los productos de cantera que se
multiplicaron por 40. Estas cifras dan una idea
de la intensa actividad extractiva de la econo-
mia espafiola, tanto dentro de nuestras fronte-
ras como mas alla de ellas.

Un modelo ineficiente ambientalmente

Ahora bien, las cifras aportadas sobre las dife-
rencias en el crecimiento del uso de recursos
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Figura 2. Rematerializacion de la economia espanola, 1955-2010
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Fuente: Carpintero (2005) actualizado sobre la base de las fuentes alli recogidas.

naturales y el aumento de la produccion de bie-
nes y servicios permiten intuir un primer rasgo
ambiental del modelo econdémico espanol: su
ineficiencia. Si, como se ha mostrado, el uso de
recursos naturales ha crecido a un mayor ritmo
que el PIB, esto es porque cada vez se han uti-
lizado mas recursos naturales para producir la
misma cantidad de bienes y servicios. O lo que
es lo mismo: por ejemplo, la economia espariola
requeria casi tres veces mas energia y materia-
les no renovables por millon de euros de PIB a
comienzos del siglo XXI de la que utilizaba en
1955 (figura 2). Y hay que tener en cuenta que,
entre medias, se han sucedido varias décadas de
progreso tecnoldgico que deberian haber redun-
dado en una mejora de la productividad global.

Sin embargo, como refleja la figura adjunta, mas
que avanzar hacia una situacion de desmateriali-
zacion relativa o absoluta, se observa claramente
una tendencia rematerializadora a largo plazo
respecto de los inputs directos, y en especial de
los no renovables (energéticos, minerales y de
productos de cantera). Lo que también se com-
prueba en términos per capita, al producirse
incrementos importantes en las exigencias de
recursos naturales, cuadruplicandose los niveles
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de utilizacion de inputs, que saltan de las 4 tm/
hab de 1955 a las casi 23 tm/hab de 2007. Todo
lo cual permite concluir que la pérdida de peso
de la agricultura, la mineria y la industria, unida
a la creciente terciarizacion de nuestra econo-
mia, no ha originado en Espafa ninguna “des-
materializacion” a largo plazo sino que, por el
contrario, ha dado lugar a una rematerializacion
continuada desde los afios setenta.

Si nos fijamos, por ejemplo, en el ultimo ci-
clo expansivo que comenzé a mediados de los
noventa y concluyé abruptamente en 2007,
se percibe que los requerimientos directos au-
mentaron tanto en términos per capita como en
relacion al PIB. Lo que quiere decir que, gracias
basicamente a la expansion desenfrenada de los
productos de cantera con destino a la construc-
cion e infraestructuras, la economia esparola
aumento6 sus IMD un 50 entre 1996 y 2007,
utilizado cada vez mas recursos naturales para
producir un unidad de PIB. O, alternativamen-
te, la productividad de sus recursos menguo un
12% en dicho periodo.

Debido a que la estrategia de crecimiento eco-
nomico espanol durante la ultima fase alcista
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El uso de recursos naturales

ha sustentado la estrategia

de crecimiento del PIB en
Espana desde los anos sesenta
hasta el ultimo ciclo expansivo

de comienzos del siglo XXI,
atendiendo asi a los importantes
sambios que se han producido

en el metabolismo economico de
nuestro territorio. Modificaciones
que, por otro lado, van a explicar
una buena parte de los problemas
ambientales que sufrimos

ahora y que apuntan a su vez la
inviabilidad de seguir apostando
por un modelo que los reproduce y
amplific:

resultd especialmente gravosa en uso de ener-
gia y materiales, el desplome acontecido desde
2007-2008 afecto tanto a los sectores intensivos
en recursos naturales (construccion e indus-
tria), como a las importaciones, lo que provoco
una brusca reduccion en el uso de los recursos
naturales. La importancia de estos sectores hizo
que la caida fuera mas que proporcional al rit-
mo de deterioro del PIB, provocando asi un pa-
raddjico incremento en la productividad de los
recursos, aunque no achacable a un cambio ha-
cia un modelo mas sostenible, sino por reduc-
cion absoluta de los inputs debido al cese de la
actividad. Esto explica que, en apenas tres afos
(entre 2007 y 2010), el aumento de la produc-
tividad de los recursos fuera de un 42% en tér-
minos de IMD. Por tanto, a juzgar por los datos
no parece razonable pensar que Espana haya
entrado a largo plazo en una senda desmateria-
lizadora de aumento del PIB simultaneamente
con una reduccion en su utilizacion de recursos
naturales. De ahi también que el desarrollo de
la economia espafiola no responda a la célebre

hipétesis que marca la Curva de Kuznets Am-
biental (CKA), sino que su evolucion se desvie
de esa polémica tendencia' (Carpintero, 2005,
2012).

Impactos ecologicos recurrentes
de la burbuja inmobiliaria

Las cifras anteriores muestran que son preci-
samente los productos de cantera -con desti-
no al sector de la construccion y las infraes-
tructuras- la fraccion de mayor crecimiento
absoluto, pero también la que ocupa el pri-
mer lugar en cuanto a tonelaje movilizado,
acaparando en la pasada década del 2000 el
65% del total de los inputs no renovables di-
rectos utilizados por la economia espatiola. A
bastante distancia aparecen los recursos ener-
géticos que al final del periodo considerado
representaban el 25% de los flujos, dejando
para los minerales —en sus dos formas— ape-
nas el 10% restante.

Esto refleja un cambio considerable en la jerar-
quia de recursos naturales, al pasar de una si-
tuacion, en 1955, de relativa igualdad entre los
productos de cantera y los flujos energéticos, a
un escenario en el que aquellos han superado
en tonelaje ampliamente a los primeros (modi-
ficacion que, sin embargo, no se ve confirmada
en términos de valoracion monetaria).

La exigencia de productos de cantera (caliza,
etc.) fue de especial relevancia, no sélo en la
“década del desarrollo” de los afios 60 del siglo
XX, sino mas recientemente, pues proporcio-
no los recursos con que alimentar los sucesivos
booms inmobiliarios de finales de los ochenta,
los noventa y la primera década del silo XXI
(Naredo 1996; Naredo, Carpintero y Marcos,
2008). Tal fue la estrecha relacion entre creci-
miento econoémico y las rocas de cantera que,

! La llamada “Curva de Kuznets Ambiental” relaciona en
forma de U invertida la contaminacién o utilizaciéon de re-
cursos per capita de los paises (representados en el eje verti-
cal) con su renta per capita (en el eje horizontal), sefialando
que, una vez superadas las primeras fases de desarrollo muy
costosas ambientalmente, los residuos emitidos y los recur-
sos utilizados empiezan a disminuir con los aumentos de
la renta.
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Figura 3. Extraccion de productos de cantera, 1955-2016
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Minero.

en apenas la media docena de anos de boom de
finales de los ochenta, la extraccion de éstas au-
ment6 considerablemente, pasando de los 146
millones de toneladas en 1985 a los 236 millo-
nes de 1991, o de los 255 millones en 1995 y
los 371 millones de 2000, hasta llegar a los casi
600 millones de 2007, justo antes del pinchazo
de la burbuja inmobiliaria (figura 3). La explo-
sion de dicha burbuja llevé a una reduccion
del 73% en la extraccion, con 159 millones de
toneladas en 2016. Y todo ello con unas conse-
cuencias ambientales nada inocentes.

En este sentido, resulta imposible enjuiciar la
sostenibilidad ambiental de la economia espa-
nola sin reflexionar con cierto detalle sobre una
de las principales causas de insostenibilidad
ecologica del modelo de desarrollo espariol: los
sucesivos booms inmobiliarios vividos en las
ultimas décadas.

Haciendo balance, parece claro que la especu-
lacion urbanistica sobre el territorio se ha ali-
mentado de dos fuentes complementarias. Por
un lado, el crecimiento del patrimonio inmobi-
liario urbano se ha logrado, en buena parte, a
costa de terreno rustico que ha transformado su
uso, tradicionalmente agricola, para servir como
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soporte a la expansion de las ciudades. Las ex-
pectativas de recalificacion a medida que la ciu-
dad se iba extendiendo en forma de mancha de
aceite fueron, y contintian siendo, un determi-
nante fundamental en la trayectoria creciente
del precio de la tierra ya desde los afios ochenta
del siglo XX, evolucionando de espaldas a los
beneficios, muy moderados, proporcionados
por el propio negocio agrario. Se comprende,
entonces, que tales presiones hayan constituido
un poderoso incentivo tanto para el abandono
de la actividad agraria como para el auge de la
especulacion por los propietarios de ese suelo.
Solo asi se explica que, ya a mediados de los
anos noventa del siglo XX, el 30% del suelo ruas-
tico (no urbanizable) del municipio de Madrid
recayera en manos de empresas inmobiliarias
ajenas por completo a la actividad agraria, y que
incluso el 27% fuera propiedad solamente de 40
sociedades a la espera del cambio de uso corres-
pondiente (Naredo, 1996).

Esta politica de expansion territorial se ha visto
complementada —desde hace décadas y dentro
de las propias ciudades— con una estrategia de
nueva construccion de inmuebles de mayor edi-
ficabilidad, pero demoliendo previamente las
viviendas preexistentes y haciendo caso omiso
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Casi dos
tercios de lo
construido
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la demanda
de primera
residencia,
sino que

fue a parar

a viviendas
desocupadas
ala espera de
revalorizacion
y posterior
venta para
materializar
la inversion.
Foto: Vicente
Gonzélez.
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de la rehabilitacion y la recuperacion de vivien-
das antiguas (Naredo, Carpintero y Marcos,
2008). Esta estrategia llevo a Espana a convertir-
se en el pais europeo mas destructor de su pro-
pio patrimonio inmobiliario urbano (Ministerio
de Fomento, 2000). Una tendencia que llama
aun mas la atencion cuando consideramos los

antecedentes histéricos de nuestro pais en rela-
cién con otros territorios de la Unién Europea:
Espana aparece como el lugar cuyo parque in-
mobiliario conserva una menor proporcion de
viviendas anteriores a 1940-1945 sobre el total
(20%). Este hecho, que podria ser explicado por
razones de la guerra civil de 1936-1939, casa
mal con el porcentaje de viviendas con esas ca-
racteristicas en paises como Alemania, mucho
mas castigados que el nuestro como consecuen-
cia de la Segunda Guerra Mundial y que man-
tienen porcentajes mas elevados de viviendas
antiguas (33%) (Ministerio de Fomento, 2000).

El desenfrenado y especulativo ritmo de cons-
truccion hizo que, en la tltima fase alcista (desde
2001 hasta 2007), Espana superase en viviendas
iniciadas totales a Alemania y Francia juntas, y
las cuadruplicase en términos per capita, cuan-

do ambos paises nos superan tanto en pobla-
cién como en territorio (Naredo, Carpintero y
Marcos, 2008). El abrupto desplome producido
desde 2008 es indicativo de la magnitud que en
los afios anteriores habia alcanzado una burbuja
inmobiliaria a la que, sin embargo, negaban su
existencia la mayoria de los analistas®.

Estas mismas cifras revelan, ademas, que Espa-
fia se ha mantenido como uno de los paises re-
cord en viviendas por 1000 habitantes de toda
la UE, lo que pone bien a las claras que el pro-
blema de la vivienda no es un problema de can-
tidad o ntimero, sino de acceso a la misma. Este
hecho se ve confirmado por otro dato: mientras
que somos el pais con mayor ntumero de vi-
viendas por 1000 habitantes nos encontramos
a la cola en viviendas principales (destinadas a
hogar) por 1000 habitantes. Todo ello gracias a
que ostentamos el récord europeo de viviendas
desocupadas y secundarias en una muestra mas
del sesgo especulativo —que no atiende a razo-
nes de uso— alcanzado por el mercado inmobi-

2 Ademas de las referencias anteriores, de esta afirmacion se
salvan también, por ejemplo, los lucidos analisis de Garcia
Montalvo (2008).
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Figura 4. Porcentaje de destruccion de
edificios destinados a vivienda entre 1950
y 2001
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Figura 5. Variacion absoluta de los
diferentes tipos de viviendas, 1950-2001
(factor de multiplicacion entre ambas

fechas)
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altimos datos.

liario en el territorio. Esta circunstancia explica
también el fuerte incremento absoluto en el nu-
mero de viviendas secundarias y vacias que se
multiplicaron por 19 y 20 veces entre 1950 y
2001 (figura 5), mientras que la viviendas para
uso principal apenas se duplicaron.

Por desgracia, semejante despliegue no podia
ser ajeno a las consecuencias ambientales. Y no
lo ha sido. En primer lugar, el desplazamiento
econoémico hacia la nueva construccion, tanto
de viviendas como de infraestructuras, se tra-
dujo en una mayor demanda de recursos na-
turales, lo que se agrava ain mas al comprobar
que, en el caso de las viviendas, el 97% del to-
nelaje de los materiales incorporados al edificio
procede de recursos no renovables (principal-
mente piedra, arena y grava, pero también me-
tales, plasticos, pinturas, etc.), llegando casi al
100% cuando se trata de las infraestructuras de
carretera. Si acudimos al Analisis de Ciclo de
Vida (ACV) para ver lo que arrastra en exigen-
cias ambientales un metro cuadrado de vivien-
da nueva, el panorama no es muy halagieno.
Por término medio, un edificio convencional
de hormigén armado demanda en torno a una
tonelada de energia y materiales por m? cons-
truido (Tabla 1). Si tenemos en cuenta que en
el momento algido del altimo boom inmobilia-
rio se iniciaron 900000 viviendas —superando
conjuntamente a las iniciadas en Alemania y
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Francia— y que cada m? de una vivienda exige
por término medio esas cantidades, la dimen-
sion del despilfarro parece obvia.

Un absurdo ecoldgico y econdémico tanto
mas llamativo cuanto que casi dos tercios de
lo construido no estuvo justificado por la de-
manda de primera residencia, sino que fue a
parar a viviendas desocupadas a la espera de
revalorizacion y posterior venta para materiali-
zar la inversion, o a viviendas secundarias con
ocupaciones medias de 22 dfas al ano. Poco
importa que, entre medias, batiéramos el re-
cord europeo en produccion de cemento (60
millones de toneladas) y de hormigon armado
(185 millones de toneladas) en 2006, o lo que

Tabla 1. Coste ambiental relativo de una
vivienda en edificio de hormigon armado

Materiales Peso pOI(' Egl; ncl(z))nstruido
Hormigon 711,0
Obra de fabrica 389,0
Metales 16,0
Madera 1,6
Vidrio 1,6
Plasticos 0,8
TOTAL 1120

Fuente: COAC: Analisis del impacto ambiental de 5 tipos de
edificios. http://www.coac.net/mediambient/Life/15/15200.htm.
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Figura 6. Diferencia entre la oferta y la demanda de electricidad en cada punto
del territorio
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Fuente: Red Eléctrica de Espana.

es lo mismo, que hayamos producido cantida-
des que darfan de sobra para pavimentar todo
el territorio nacional a razén de mas de una to-
nelada de cemento (o casi cuatro de hormigon)
por hectarea.

Efectivamente, resulta imposible enjuiciar la
sostenibilidad ambiental de la economia espa-
nola sin reflexionar con cierto detalle sobre una
de las principales causas de insostenibilidad
ecologica del modelo de desarrollo espariol: los
sucesivos booms inmobiliarios vividos en las
ultimas décadas.

Con datos del proyecto europeo Corine-Land
Cover para el periodo 1987-2005, y explotados
en varios valiosos trabajos (OSE, 2006; Prieto,
Campillo y Fontcuberta, 2010), se observa que
la superficie artificializada se ha incrementado
enun 54% entre 1987 y 2005, siendo muy pre-
ocupante el ritmo alcanzado en el primer quin-

quenio de la década de 2000. En efecto, entre
2000y 2005 se duplico el ritmo anual de artifi-
cializacion con respecto al periodo 1987-2000,
pasando de las 13106 has/atio a las 27666 de
media anual en los primeros afos del primer
decenio del siglo XXI. Como se ha resumido de
manera acertada, se aadieron en ese quinque-
nio 3 hectareas/hora de suelo artificial en for-
ma de urbanizacion e infraestructuras (Prieto,
Campillo y Fontcuberta, 2010).

Tal vez lo mas llamativo es que, en ese proceso
de continua ocupacion y sellado de suelo fértil
el principal damnificado ha sido un ecosiste-
ma especialmente fragil como es el litoral pe-
ninsular. En muchos casos entre un quinto y
algo mas de un tercio del primer kilémetro de
costa se encuentra ya artificializado sin posibi-
lidad practica de revertir la presion urbanistica.
El afan de lucro tradicional de los promotores,
unido a la falta de politicas racionales de or-
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Figura 7. Balance fisico (BCF) de la economia espanola, 1955-2010
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denacion del territorio y de una legislacion, o
bien permisiva o bien que no se aplicaba, han
provocado que la “mancha de cemento” se ex-
tienda con una fuerza inusitada por las comu-
nidades costeras y las grandes ciudades.

Cabe subrayar, ademas, que las grandes ciudades
no han sido solo atractores de poblacion, pues el
actual modelo econdmico es también muy exi-
gente en uso de recursos y ha convertido a estas
grandes urbes en potentes receptores de energia
y materiales del resto del territorio, utilizando a
éste, en gran medida, como sumidero de los re-
siduos generados. El caso de la energia eléctrica
ofrece un ejemplo claro de “agujeros negros” en
ciudades como Madrid y Barcelona que resultan,
a este respecto, paradigmaticos (figura 6). Y no
se suele ser consciente de ello, en parte porque al
venir por el tendido, apenas nos percatamos de
su existencia.

Pero lo mismo ocurre con el grueso de recursos
(oleoducto, gaseoducto, productos de cantera,
alimentos, ...) que, o bien llegan bajo tierra,
o bien entran en las ciudades por la noche,
evitando asi que la poblacion sea plenamente
consciente de las servidumbres materiales y
ambientales que conlleva su modo de producir
y consumir. Todo ello abunda en una profundi-
zacion division del trabajo del metabolismo es-
panol a escala regional que segrega las regiones
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entre aquellas especializadas en la extraccion
de recursos y posterior vertido de residuos, y
las centradas en las labores de acumulacion
y consumo (Carpintero, 2015).

Un modelo deficitario
en términos fisicos...

A tenor de las cifras y tendencias manejadas
hasta ahora, cabria preguntarse: ;Como se ha
logrado apuntalar este insostenible modelo
economico en Espana? ;Cuales han sido los
mecanismos que lo han permitido y alentado?
Parece claro que el “milagro econdémico” ob-
servado a partir de los afios sesenta del siglo
XX entrand otra transformacion profunda en
el metabolismo de la economia espariola. Tal y
como atestigua la figura 7, en términos fisicos,
Espania modifico su posicion como abastecedo-
ra neta de productos al resto del mundo en tér-
minos fisicos para convertirse en receptora neta
de los mismos. Cabe senalar que si en 1955 sa-
lian de nuestro territorio mas de un millon de
toneladas de materiales de las que entraban, a
comienzos de los sesenta ya se importaban cin-
co millones mas de las que se exportaban, hasta
llegar, por ejemplo, en el momento algido del
ultimo ciclo expansivo (afio 2007), a los 172
millones de toneladas de déficit fisico (con una
reduccion a 79 millones en 2015, como conse-
cuencia de la crisis econémica).
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Resulta imposible enjuiciar la
sostenibilidad ambiental de la
economia espanola sin reflexionar
con cierto detalle sobre una

de las principales causas de
insostenibilidad ecologica del
modelo de desarrollo espanol: los
sucesivos booms inmobiliarios
vividos en las ultimas décadas

Es decir, que por cada tonelada de mercan-
cfas que cruzaba la frontera hacia el resto del
mundo, han entrado en nuestro pais casi 2 to-
neladas mas. La economia espafiola ha venido
acelerando asi su desplazamiento en la carre-
ra hacia el “desarrollo”, avanzando hacia po-
siciones en las cuales disminuye la exigencia
fisica de energia y algunos materiales internos
—porque se toman de otros territorios— con-
centrandose en las actividades de elaboracion
de manufacturas, comercializacion y turismo
como forma de equilibrar en lo monetario el
desfase y la dependencia existente en térmi-
nos fisicos.

Si reflexiondsemos unicamente a partir de los
datos monetarios concluirfamos que el grueso
del comercio espaiiol con el resto del mun-
do descansa en las manufacturas (en torno
al 70% en la década actual). Sin embargo,
cuando recaemos sobre los flujos fisicos tra-
segados vemos que el cuadro se difumina un
poco, cambia su tonalidad. Es ahora cuando
se certifica que, en tonelaje, son los productos
energéticos y minerales (incluidas semima-
nufacturas) los que representan al comenzar
el siglo XXI el 72% de las importaciones to-
tales espariolas, llegando al 86% cuando se
les suma la biomasa agroforestal. El resto, es
decir, el 14%, recaerian sobre las manufactu-
ras. Sin embargo, a pesar de que dominan el
grueso del tonelaje importado, los recursos no
renovables apenas suponen el 21% del valor
total de las importaciones.

Fruto de estas asimetrias fisico-monetarias, 1la-
ma la atencion que, teniendo el 90% de nues-
tro déficit contraido con los paises mas desfa-
vorecidos de Africa, Asia y América Latina, el
grueso del déficit monetario se lo abonemos a
los paises ricos en una proporcion que dobla
lo que pagamos a aquellos territorios mas po-
bres (y que han hecho un esfuerzo ecologico y
de destruccion de su patrimonio natural muy
superior al del resto de los paises de la Union
Europea, Estados Unidos o Japon) (Carpintero,
2015)°. De hecho, desde finales del siglo XX,
Africa viene constituyendo nuestro principal
acreedor en términos fisicos, pues soporta en
promedio en torno al 40% del déficit fisico
contraido por la economia espariola en los
ultimos anos. Y ahi se encuentran el petroleo
de Nigeria, el gas de Argelia, o los fosfatos del
Sahara Occidental, etc. Sin embargo, el grueso
del déficit monetario la saldamos con el con-
junto de la UE.

... Y territoriales: la huella ecologica
de la economia espanola

A este desequilibrio en términos fisicos, hay
que sumar el importante déficit ecologico-te-
rritorial acumulado por la economia esparola.
Si quisiéramos traducir la utilizacion de gran
parte de estos flujos de energia y materiales a
hectareas de territorio inmediatamente surgi-
rian varias cuestiones: jcuanta superficie esta-
rfamos ocupando realmente como consecuen-
cia de nuestro nivel de consumo, esto es, por
la biomasa (agricola, pastos, forestal y marina)
utilizada anualmente por la poblacion espario-
la, mas aquella parte destinada a los bosques
necesarios para absorber el CO, emitido por la
quema de los combustibles fosiles? ;Coincide
esta superficie con la tierra ecologicamente dis-
ponible en nuestro estado? ;En qué lugar nos
encontramos respecto del resto de los paises de
nuestro entorno?. El instrumento que responde
al nombre de “huella ecolégica” (Global Foot-

*> Ademids, las exportaciones espariolas de bienes intermedios,
de equipo (cemento, productos metalicos y siderometalurgi-
cos, maquinaria) y agricolas hacia paises africanos y asiaticos
apenas logran compensar el desfase comercial fisico espariol
con estos territorios.
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Figura 8. Huella y déficit ecologico de la economia espaiiola, 1961-2014
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print Network, 2018) puede ayudarnos en esa
tarea.

La figura 8 pone de relieve hasta qué punto
Espana, al igual que la totalidad de las na-
ciones ricas, esta viviendo por encima de sus
posibilidades ecolégicas ocupando hecta-
reas de territorio, de “espacio ambiental”, en
regiones situadas mas alld sus fronteras. Si
asignaramos a cada ciudadano espariol, con
criterios igualitarios, su parte correspondien-
te a la capacidad ecologica (biocapacidad) de
Espafia —en términos de productividad media
mundial- tendriamos que a cada individuo le
tocarian en torno a 1,3-1,5 hectareas globales
(dependiendo de los afios) para abastecerse y
absorber sus residuos. Sin embargo, el consu-
mo realizado por esas mismas personas y la
absorcion de sus residuos —solo la parte re-
lativa al CO,— exigia en términos territoriales
5,98 hectareas globales (hag) por habitante en
2007, lo que confrontado con una biocapa-
cidad de 1,55 hectareas en ese afio arrojaba
un “déficit ecologico” de casi 4,5 hag/hab. La

amEEieGiE 124 / Septiembre 2018

W

=

% & A D ~
qqc\ﬂans@ u’@@ rf’@

— Biocapacity @ Ecological Deficit

crisis econdmica redujo estas cantidades y en
2014 el déficit era de 2,48 hag/hab.

Evidentemente, esta superficie, que casi tri-
plicaba en 2007 la biocapacidad del territorio
nacional per capita, se esta ocupando tanto en
paises de nuestro entorno de los que importa-
mos bienes, como de regiones enteras del Sur
global que nos abastecen de combustibles fosi-
les, minerales y alimento para el ganado o ma-
dera*. Ademas, 3,7 hag/hab, esto es, el 61% del
total de la huella de 2007, serian las requeridas
solamente para plantar los bosques necesarios
con que absorber el CO, producido como con-
secuencia del consumo de energia {6sil que ali-
menta nuestros vehiculos, electrodomésticos,
etc. Esto ya mas que duplicaria casi toda la bio-
capacidad diponible de la economia espanola;
y como se puede observar por los datos de la

* En este ultimo caso, la voracidad peninsular ha hecho que
durante varios afios Espana apareciese como el cuarto prin-
cipal importador de madera tropical —buena parte de la cual
procede de paises asiaticos como Indonesia—, con origen en
talas ilegales, o en explotaciones escasamente sostenibles.
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Figura 9. De la economia de la produccion a la economia de la adquisicion, 1955-2010
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Fuente: Carpintero (2005 y 2012). Nota: Solo se representan los IMD.

Global Footprint Network (2018), el panorama
no mejora demasiado cuando nos acercamos al
resto de los paises ricos que pueblan el planeta.

Desde la economia de la “produccion”
a la economia de la “adquisicion”

Todas las transformaciones descritas hasta aho-
ra han producido una mutaciéon importante en
el metabolismo de la economia espatiola. Si te-
nemos en cuenta que la utilizacion de combus-
tibles fosiles y minerales no cabe calificarlo de
produccién sino de mera extraccion y adquisi-
cion de recursos preexistentes; y dado que, en
sentido estricto, solo cabe hablar de produccion
tal y como se hace en ecologia, es decir, como ge-
neracion de productos vegetales por la fotosinte-
sis; los datos muestran que Espara ha pasado —al
igual que en todos los paises ricos—de apoyar su
modelo de produccion y consumo mayoritaria-
mente en flujos de recursos renovables (biomasa
agricola, forestal, pesquera, etc.), a potenciar la
extraccion masiva de materias primas proceden-
tes de la corteza terrestre y que por ello tienen
un carécter agotable (Carpintero, 2005).

Tal y como refleja la Figura 9, el 60% de las 4
toneladas por habitante de energia y materia-
les que de forma directa pasaban por nuestra
economia en 1955, procedian de la biomasa

vegetal, mientras que el 40% restante tenia su
origen en los combustibles fosiles y los minera-
les. Quince anos mas tarde, en 1970, la cifra se
habia duplicado alcanzando ya las 8 toneladas
por habitante, pero los porcentajes se habian
trastocado de forma simétrica acaparando los
flujos no renovables el 60% y la biomasa vege-
tal el 40 restante. En 2007 las casi 23 toneladas
por habitante de IMD se distribuian ya entre
el 83% para combustibles fosiles y minerales
dejando solo el 17% para la biomasa. En esta
expansion cabe resaltar la importancia de los
productos de cantera que, constituyendo el
grueso de los flujos no renovables directos, han
sido determinantes en las tltimas fases de auge,
y también en el desplome que se ha producido
desde 2008 en adelante.

La transicién hacia una economia de la “adqui-
sicion” no solo ha modificado las proporciones
de uso entre los diferentes tipos de recursos
naturales. En lo referente a los flujos bioticos,
aunque en menor proporcion que los no reno-
vables, la expansion vino también de la mano
de importantes cambios en la logica ecologica
de su aprovechamiento. De un lado, la estrate-
gia productivista caracteristica de la evolucion
de la agricultura, la ganaderia y la gestion fores-
tal, se ha asentado sobre la desconexion entre
la vocacion productiva de los territorios —segun
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sus caracteristicas ecologicas— y los aprovecha-  titucion de fuentes de energia diferentes, sino

mientos a que han sido destinados. el incremento espectacular del gasto energéti-

co por hectarea cultivada y por producto ob-

Asi en la agricultura con la introduccion de culti-  tenido. El resultado ha revelado la manifiesta

VOs muy exigentes en agua y nutrientes en zonas  ineficiencia energética de una agricultura mo-

de la peninsula no muy bien dotadas para ello,  derna que casi exige mas energia en forma de

lo que ha provocando situaciones de sobreex-  inputs de la que aporta en forma de alimentos

plotacion de los propios recursos y de captacion  y cultivos. Mientras que en los afios 50 del

masiva de recursos no renovables (petrdleo)  siglo XX por cada kilocaloria invertida en la

procedentes de otros territorios. O la ganaderia,  agricultura y la ganaderia en forma de inputs

donde la orientacion productivista incentivo la  externos (sin considerar los reempleos), se ob-

estabulacion, el abandono de los pastos, y laex-  tenfan 6,1 kilocalorias como alimento; a co-

tincion de especies autoctonas mejor adaptadas.  mienzos del siglo XXI apenas se llegaba a la

La misma logica acabo también extendiéndose  unidad. Y dado que es la agricultura la princi-

a la gestion forestal con la sustitucion de espe-  pal fuente de alimentacion para la poblacion,

cies autoctonas por otras de crecimiento rapido,  no parece muy sensato hacerla depender en el

convirtiendo asi las “sociedades de arboles” que  futuro de recursos naturales que, por defini-

son los bosques, en los “ejércitos de pinos” delas  cidn, son agotables. La consecuencia es que se

repoblaciones (Carpintero, 2005). ha terminado convirtiendo una actividad que

tradicionalmente se apoyaba sobre la energia

Sabemos por los diferentes balances ener-  renovable en algo subsidiado por los combus-

géticos de la agricultura espafiola (Naredo y tibles fosiles.

Campos, 1980; Simén, 1999; Carpintero y

Naredo, 2006), que la “modernizacion” agra-  En resumidas cuentas, si la sostenibilidad am-

ria alumbro una agricultura con cargo a los  biental del sistema econémico debe articularse

combustibles fosiles (fertilizantes, maquina-  a través de fuentes de energia derivadas del sol

ria, etc.) que no solo significé una simple sus-  y en el reciclaje y reutilizacion de los materiales
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El afan de lucro tradicional de los promotores, unido a la falta de politicas
racionales de ordenacion del territorio y de una legislacion, o bien
permisiva o bien que no se aplicaba, han provocado que la “mancha de
cemento’ se extienda con una fuerza inusitada por las comunidades costeras

y las grandes ciudades

trasegados, el cambio operado en el metabolis-
mo econémico de nuestro pais y su acentua-
cion en los ultimos tiempos no parecen ir en la
direccién adecuada.

ALGUNOS PROBLEMAS ECONOMICO-
AMBIENTALES PERSISTENTES:

LA CONTAMINACION ATMOSFERICA,
EL AUGE DE LAS INFRAESTRUCTURAS
Y LA MOVILIDAD PRIVADA

Finalmente, parece claro que el funcionamiento
de este modelo econémico y territorial ha im-
puesto ademas la movilidad motorizada y la ex-
pansion de las infraestructuras de transporte al
servicio del vehiculo privado. Durante muchos
anos, el tradicional “atraso” de la economia espa-
fola sirvié como excusa para una politica expan-
siva de las infraestructuras de transporte (carre-
teras, autopistas, autovias, ...) que venciera esa
secular “rémora” heredada. Sin embargo, siendo
dudosos los argumentos esgrimidos entonces, lo
que no parece tener sentido es seguir razonando
desde hace mas de dos décadas en la misma li-
nea. Pues si algo ponen de manifiesto las cifras
es que la economia espariola ha dejado de estar
en el furgon de cola de los paises de nuestro en-
torno en variables como el consumo de energia
y materiales, pero también en automoviles por
habitante, o kilometros de autopistas y autovias
per capita (Estevan y Sanz, 1996; Sanz, Vega y
Mateos, 2014; Bel, 2010).

Vale la pena recordar que, desde el punto de vis-
ta territorial, la red total de carreteras y viario ya
ocupa el 4% de nuestra superficie, y que a dicha
expansion de las infraestructuras le ha seguido
un incremento espectacular en la utilizacion de
vehiculos a motor que, en 2000, alcanzaba ya

los 23 millones (de los cuales 17 millones eran
automoviles), pero que en 2016 asciende ya a 32
millones, de los cuales 22 millones son automo-
viles privados (Ministerio de Fomento, 2016).
Con casi 17000 kilémetros de vias de gran capa-
cidad (Ministerio de Fomento, 2016) somos el
pais europeo con la mayor red, superando des-
de los afos 90 en longitud total a Italia, Japon
o Gran Bretana (Estevan, 2002), (y desde hace
tiempo también por encima de Alemania), y el
tercero del mundo después de Estados Unidos y
China (Ministerio de Fomento, 2016).

Pero estos resultados, lejos de generar orgullo,
esconden un desproposito economico, social y
ambiental que se incrementa cuando les ana-
dimos las cifras derivadas de la implantacion
de las lineas de AVE en el territorio: Espana es
el segundo pais del mundo en lineas de AVE,
por delante de Francia o Japon, y solo supera-
do por China. Sin embargo, la mayoria de estas
infraestructuras se han acometido sin estudios
previos de aforo ni Andlisis Coste-Beneficio
(ACB) de rentabilidad social —aunque fueran
convencionales— que las justificaran. Y lo peor
es que, en aquellos casos en que las partidas
monetarias han sido mas cuantiosas (lineas de
AVE) se ha hecho caso omiso de las contun-
dentes conclusiones de los ACB que, en esta
ocasion, si se realizaron®. Conviene recordar
que el AVE, con mayor red, soporta menos del
20% de pasajeros que Francia (con una red
mas pequena) (Bel, 2010); que socialmente es

> El primero de ellos, sobre la linea Madrid-Sevilla, se realizo
a posteriori (algo que deberia haber realizado a priori la ad-
ministracion) por dos investigadores universitarios y los resul-
tados fueron claramente negativos (De Rus e Inglada, 1993):
Y lo mismo en el siguiente caso de la linea Madrid-Barcelona
(De Rus y Roman, 2006). Para el proyecto de la “Y” vasca, los
resultados siguen siendo también negativos (Bermejo, 2004,
Bueno, Hoyos y Capellan-Pérez, 2017).
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Figura 10. Emisiones de CO, de la economia espanola, 1955-2016
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Fuente: Carpintero (2005) actualizado, IEA/OCDE, CO, emissions from fossil fuel. Paris y MAPAMA (2018).

fuente de desigualdad pues mas del 60% son
billetes institucionales (pagados por empresas
o administraciones) a individuos de renta ge-
neralmente alta; y que su puesta en marcha exi-
ge, de ordinario, una linea de alta tension que
incrementa sustancialmente el impacto energé-
tico por viajero transportado, lo que, conjun-
tamente, seria suficiente para desecharlo desde
casi todos los puntos de vista en comparacion
con el ferrocarril convencional (Estevan y Sanz,
1996; Sanz, Vega y Mateos, 2014).°

No nos detendremos, sin embargo, en revisar
con detalle las consecuencias ambientales de esta
estrategia avalada por los sucesivos planes de in-
fraestructuras (PEIT, etc.), ni las del ciclo integral
del transporte (Sanz, Vega y Mateos, 2014). Solo
mencionaremos sus efectos como causa determi-
nante del incremento de emisiones de gases de

° Todo esto ha sido denunciado y reconocido recientemen-
te incluso desde organismos como la UE que han financiado
una parte importante de estas infraestructuras. En un reciente
y demoledor informe del Tribunal de Cuentas Europeo para
todas las lineas de AVE de la UE se enfatizaba el caracter des-
pilfarrador de estas inversiones llegando a afirmar que cada
minuto de trayecto ahorrado habfa costado mas de 100 millo-
nes de euros (European Court of Auditor, 2018).
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efecto invernadero (GEI) a la atmésfera, especial-
mente de CO,. Unas emisiones que se han mul-
tiplicado por 15 veces desde mediados del siglo
XX pasando de los 22 millones de toneladas a
los 344 millones de 2007, duplicando asi la tasa
de aumento del PIB en el mismo periodo. Esto
explica que la intensidad de emisiones por uni-
dad de producto se haya mas que doblado desde
1955; de la misma manera que las emisiones per
capita incrementaron su valor espectacularmen-
te, pasando de las 0,78 tm/hab de 1955 alas 7,6
de 2007, esto es, multiplicandose por casi 10 en
cinco décadas (Figura 10), para luego descender,
como consecuencia de la crisis economica, hasta
las 5,1 tn/hab de 2016. No en vano, el transporte
absorbe el 40% del consumo de energia directa —
llegando casi al 50% si se contabiliza la requerida
para poner en marcha todo el ciclo completo del
transporte (construccion de vehiculos, infraes-
tructuras, ...) (Estevan y Sanz, 1996; Sanz, Vega
y Mateos, 2014).

Dado que el CO, representa en torno al 80% de
los GEI, todas estas son cifras que desde 1997
se encuentran muy alejadas de lo que el cum-
plimiento del Protocolo de Kyoto obligaba a Es-
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pana. En efecto, ya en 1997 se igualaba la cifra
de aumento de las emisiones totales de GEI per-
mitidas para el 2008-2012 con respecto a 1990
(que se acordo en el 15%), llegando en 2007 al
61% el incremento de los GEI con respecto a
1990 (MAPAMA, 2018). La ironia histérica ha
provocado que, lejos de cumplir el compromiso
promoviendo un cambio en el modelo economi-
co y energético, haya sido el declive economico
tan pronunciado desde 2008 el que, en tan s6lo
dos afios, lograra una reduccion sustancial de

Si la sostenibilidad ambiental
del sistema economico debe
articularse a traves de fuentes de
energia derivadas del sol y en el
reciclaje y reutilizacion de los
materiales trasegados, el cambio
operado en el metabolismo
economico de nuestro pais y

su acentuacion en los tltimos
tiempos no parecen ir en la
direccion adecuada

las emisiones: en 2009 éstas se colocaban “s6lo”
un 31% por encima de la referencia de 1990, y
hubo que esperar a 2016 para que la senda de
reduccion se situara en el 14% de incremento
respecto a 1990 (MAPAMA, 2018).

Como se puede observar, aqui también ocurre,
por el lado de los residuos gaseosos (output),
el mismo proceso que se documentaba en an-
teriores epigrafes por el lado de los inputs de
recursos. El modelo econémico espariol utiliza
en las fases de auge energia y materiales mas
que proporcionalmente al incremento del PIB
(y genera, también, residuos en una proporcion
mayor), mientras que en las fases de declive esa
tendencia experimenta una caida también mas
que proporcional al declive de la actividad.

CONCLUSION

Las paginas precedentes han mostrado los con-
flictivas relaciones entre crecimiento econdomico
y deterioro ecoldgico y, por tanto, los rasgos ba-
sicos de insostenibilidad ambiental que el mo-
delo econémico espariol ha arrastrado durante
las ultimas décadas. Un modelo economico que
durante el ultimo medio siglo ha revelado su es-
pecial dependencia de los recursos naturales para
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la produccion de bienes y servicios. Una depen-
dencia que, lejos de atenuarse, se ha venido in-
crementando de manera creciente desde la déca-
da de 1960 arrojando, a la vez, un resultado sor-
prendente en términos de ineficiencia ambiental
y preocupantes déficits fisicos y territoriales. La
ruptura de los anos 60 se ha visto agravada por
un momento importante de aceleracion de las
tendencias insostenibles que se produjo a partir
de mediados de los afios 80. En esa aceleracion,
tuvieron mucho que ver tanto las tendencias in-
ternas (boom inmobiliario, ineficiencia energéti-
ca, etc.), como el recurso creciente al resto del
mundo derivado de la mayor insercion inter-
nacional de la economia espafiola (tanto con la
UE como con el resto de paises). Las dos ultimas
burbujas inmobiliarias sufridas por la economia
espafiola (1986-1992) y (1996-2007), asi como
las poco sostenibles practicas agricolas, ganade-
ras y forestales han degradado de manera impor-
tante la base de recursos y las posibilidades de re-
conversion econdmico-ecoldgica espanola: desde
los procesos de urbanizacion y sellado de suelos
que han afectado a todo el litoral, al agravamien-
to de la erosion, el empeoramiento de la calidad
del aire asociada a la contaminacion, o la mengua
en la calidad de los alimentos y el deterioro de los
paisajes y el territorio. Durante buena parte de la
segunda mitad del siglo XX, la mitologia del cre-
cimiento de la produccion y del aumento del PIB
ha encubierto realmente procesos de adquisicion
y destruccion de riquezas sin precedentes.

Todo ello supone una pesada losa en la etapa
actual y una peligrosa dinamica que, eviden-
temente, puede reproducirse en los proximos
anos, comprometiendo gravemente el bienestar
tanto de la generaciones presentes como de las
futuras. *
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Gambio climatico
tan lejos, tan cerca

Francisco Heras Hernandez

El cambio climatico es el paradigma del pro-
blema global. Un fenémeno que se expresa
en todo el planeta a través del ascenso de las
temperaturas medias, la subida del nivel del
mar, el deshielo en el Artico o el aumento en la
frecuencia e intensidad de los ciclones tropi-
cales. Muchos de estos escenarios se localizan
a miles de kilometros de distancia de nues-
tro pais y, consecuentemente, quedan lejos de
nuestras preocupaciones cotidianas. Sin em-
bargo, un problema global no es el que ocu-
rre solo en escenarios lejanos sino el que se
expresa en todas partes..., incluyendo nuestra
propia casa.

EL CAMBIO CLIMATICO EN ESPANA

Cuando se hace referencia al cambio climatico
es frecuente hablar en tiempo futuro: “el cam-
bio climatico va a provocar...”. Sin embargo, el
cambio climatico es una realidad tangible que

se puede conjugar en tiempo presente. Desde
los afios 60 del siglo pasado, en la Espana pe-
ninsular las temperaturas medias han sufrido
un incremento de unos 0,3°C por década, una
cifra en torno a un 50% superior a la media
europea. Este calentamiento ha sido especial-
mente intenso en los veranos.

Para el caso de las precipitaciones, los datos ob-
servados muestran tendencias menos claras: en
el periodo 1961-2011 se han registrado descen-
sos muy moderados en los volumenes globales
de precipitaciones. Quiza lo mas destacable es
el cambio en la forma en que la precipitacion se
reparte a lo largo del ano: la estacion himeda
tiende a acortarse y ha aumentado el porcentaje
de la lluvia anual que cae en el otono (Vicente-
Serrano y otros, 2017).

La cantidad de agua que circula por los rios
también ha disminuido. Un estudio reciente
sobre 74 cuencas que poseen un régimen semi-

Evolucion de la temperatura media en Espaiia en una escala de colores (1965-2017)
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Fuente de datos: Calendario Meteorolégico de 2018. AEMET. Restimenes climatologicos 2018. Web AEMET.
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natural constato reducciones medias de 1,45%
al ano. En la mayoria de los rios las reducciones
de caudal se han concentrado en la primavera y
el verano (Martinez-Fernandez y otros, 2013).

Recientemente Ed Hawkins, profesor de la
Universidad de Reading y miembro del IPCC
publicaba unos graficos que mostraban la evo-
lucion de la temperatura anual en una serie de
ciudades del mundo, usando una escala gra-
duada de colores que iba del azul al rojo, en los
que quedaba patente que los anos mas calidos
se concentran en el tramo final. Siguiendo el
mismo método C. Rodriguez ha generado un
grafico similar para Espana, representando la
temperatura media para el conjunto del pais
desde 1965.

En resumen, el territorio espafiol esta in-
merso en el proceso de cambio, con senales
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nitidas en relacion con el incremento de las
temperaturas. Aunque las tendencias son
menos claras en las precipitaciones, también
se constata que hay menos agua en los rios
como resultado del aumento de la evapora-
cién y la evapotranspiracion asociado al ca-
lentamiento.

EL FUTURO: ;QUE NOS INDICAN
LAS PROYECCIONES CLIMATICAS?

Los cientificos coinciden en que la intensi-
dad del cambio futuro dependerd, en buena
medida, de nuestro propio comportamiento.
Dado que el cambio climatico es un fenome-
no alimentado por la actividad humana (en
concreto por las emisiones de gases de efecto
invernadero), nuestro futuro a medio plazo
dependera de nuestras propias acciones. En

Instalacién
solar
fotovoltaica
(L. Merino
Ruesga /
Fototeca
CENEAM.
OAPN).
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Herramientas de visualizacion de escenarios
de cambio climatico

La Oficina Espariola de Cambio Climatico, AEMET, la Fundacion Biodiversidad y el CSIC han trabajado de
forma coordinada para desarrollar un nuevo visor de escenarios de cambio climatico, de libre acceso a través
de la plataforma AdapteCCa. Este nuevo visor permite realizar consultas sobre dos escenarios de emisién (RCP
4.5 y RCP 8.5) asi como un escenario de referencia (historico). El visor de escenarios permite generar mapas
que representan las proyecciones de las variables seleccionadas —se ofrecen actualmente hasta 20 opciones— para
diversos periodos del siglo XXI. La herramienta permite utilizar varias técnicas de regionalizacion estadistica y
proporciona los resultados obtenidos con un total de 11 modelos regionales.

Datos. 3 series: Variable. 20 variables. Escenario. RCP 4.5, Estacién/
Eurocordex, AEMETy  Valores originales y RCP85y afio
observaciones anomalias observaciones completo

Pantalla inicial del nuevo visor de escenarios de cambio climatico (escenarios.adaptecca.es).

Abril 2018

este sentido, los efectos futuros del cambio
climatico en Espana y en el mundo son in-
ciertos.

No obstante, la ciencia nos proporciona medios
para vislumbrar el porvenir. Los modelos que
simulan el clima planetario han sido incesable-
mente mejorados en las ultimas décadas y en
Esparia, diversos grupos de investigacion han
trabajado intensamente para “regionalizar” a

nuestro territorio las proyecciones globales so-
bre el clima.

Las grandes tendencias que muestran esas
proyecciones para Espana coinciden con lo
ya observado en las tltimas décadas: las tem-
peraturas seguiran aumentando y la dispo-
nibilidad de agua seguira reduciéndose. ;En
qué medida? Las incertidumbres son eleva-
das, aunque hay consenso en que un cierto
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s 1

nivel de cambio se encuentra ya “compro-
metido” por las emisiones ya realizadas en el
pasado.

CUANDO EL CLIMA DEJA DE SER
UN TELON DE FONDO

Durante siglos, la humanidad ha mirado hacia
el pasado para hacer sus predicciones sobre el
futuro, y lo ha hecho con un éxito considerable.
Esta habilidad para predecir lo que vendra nos
ha permitido prosperar y anticiparnos a con-
dicionantes y amenazas diversos. Sin embargo
esta capacidad predictiva empieza a declinar a
medida en que traspasamos las fronteras hacia
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un clima del cual carecemos de datos o expe-
riencia.

Tomando en consideracion el cambio cli-
matico, no es posible seguir asumiendo que
el futuro se parecera al pasado. El clima ha
dejado de ser un mero telon de fondo. Se ha
convertido en un factor de cambio y en un
desafio para las herramientas de planificacion
y gestion.

Menos precision en el conocimiento sobre lo
que va a ocurrir en el futuro, significa mas
dificultades para dar respuestas “precisas” ante
el porvenir. En consecuencia, la incertidumbre
se traduce en mas riesgos.

Estacién de
Seguimiento
del Cambio
Global en
Cordinales,
Parque
Nacional de
los Picos
de Europa
(Fototeca
CENEAM.
OAPN).
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Buenas practicas frente a la incertidumbre climatica en la gestion publica
El refuerzo de los sistemas de seguimiento: el ejemplo de las Reservas Naturales Fluviales

Entre noviembre de 2015 y febrero de 2017 Espana ha declarado 135 Reservas Naturales Fluviales. Al tratarse
de tramos de rios poco influidos por la actividad humana, constituyen espacios ideales para el estudio de los
efectos del cambio global y el climatico sobre su régimen natural, geomorfologia, biodiversidad. ..

Por ello, 37 de las 135 Reservas Naturales Fluviales han sido seleccionadas, en primera instancia, para albergar
una red de seguimiento del cambio climatico. En la actualidad se trabaja en la definicion de un protocolo de
seguimiento, que establecer4 los principios y procedimientos para la recogida de datos a largo plazo y la evalua-
cion de los posibles efectos del cambio del clima en los ecosistemas fluviales.

El valor de la accion coordinada: Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso
de Temperaturas sobre la Salud

Una de las iniciativas de adaptacion mas exitosas desarrolladas en nuestro pais es el plan nacional de actuacio-
nes preventivas de los efectos del exceso de temperaturas sobre la salud, puesto en marcha a raiz de los devas-
tadores efectos de la ola de calor sufrida en Europa en el verano de 2003. El éxito de este Plan se fundamenta
en una buena coordinacion entre los servicios meteorologicos (que comunican las alertas por olas de calor), los
servicios sanitarios (que elaboran y aplican protocolos de actuacion y recomendaciones) y los servicios sociales
(que prestan atencion a los sectores mas vulnerables frente al fenémeno, como los ancianos). A estas contribu-
ciones se suma el riguroso trabajo técnico desarrollado por el Instituto de Salud Carlos III para la identificacion
de los umbrales de temperaturas que disparan la mortalidad por calor en distintas zonas de Espana.

Medidas “sin arrepentimiento”: la infraestructura verde urbana

La mejora del arbolado o la creacion de cubiertas y muros verdes, son ejemplos de intervenciones que contri-
buyen a la mejora el medio ambiente urbano, atenuando el efecto “isla de calor” propio de las ciudades. Pero,
independientemente de que el ano sea mas o menos caluroso y las olas de calor mas o menos intensas, estas
medidas tienen efectos aniadidos de caracter positivo —valores estéticos, mejora de la calidad del aire, mejora de
la capacidad retencion e infiltracion del agua— que las hacen muy recomendables. En este sentido, numerosos
municipios espatioles estan trabajando en la promocion de su infraestructura verde con el doble objetivo de

aumentar su resiliencia frente al cambio climatico y mejorar la calidad ambiental urbana.

El cambio climatico, con los incrementos de
incertidumbre y riesgo que le caracterizan, esta
provocando un replanteamiento en los esquemas
de gestion —ptblicos y privados— que empiezan a
considerar la variable clima. He aqui dos ejemplos:

El vifiedo, un ejemplo de respuesta tempra-
na frente al cambio climatico: El sector viti-
vinicola espanol ha sido pionero en el analisis
y reconocimiento de las implicaciones del cam-
bio climatico en su ambito y en la puesta en
marcha de iniciativas para dar respuesta a los
riesgos, incluyendo modificaciones en las prac-
ticas de cultivo o en las técnicas enologicas,
pero también medidas mas radicales, como el
traslado de las zonas de cultivo de la vid a sitios
mas frescos. Un estudio realizado en 2016 por

la organizacion agraria COAG, estimaba que en
la actualidad el 47% de la superficie de Espana
tiene unos rasgos climaticos favorables para el
cultivo de la vid, estando en torno a una cuar-
ta parte de esa superficie incluida en las De-
nominaciones de Origen. Sin embargo, el es-
tudio pronostica que en el periodo 2021-2050
la superficie que poseera unos requerimientos
climaticos adecuados se reducira al 36%, estan-
do solo el 19% de ella incluida en las actuales
Denominaciones de Origen.

Natura 2000: nuevos mecanismos frente al
cambio climatico: El cambio climatico va a su-
poner un factor de estrés afiadido para la biodi-
versidad espanola y europea. En este contexto,
la red europea de conservacién, Natura 2000
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adquiere un nuevo valor como instrumento
para la conservacion. No obstante, la propia
red debera incorporar cambios para adaptarse
a la nueva logica planteada por un clima cam-
biante. Ante los cambios en las condiciones
ambientales y los movimientos de respuesta
de muchas especies, un reciente estudio sobre
la red Natura 2000 y el cambio climatico en
Espana propone, por ejemplo, introducir me-
canismos de “priorizacién espacial dinamica”,
valorando la posibilidad de utilizar zonas tem-
porales para la adaptacion al cambio climatico
como un elemento complementario a las areas
protegidas tradicionales, (MAGRAMA, 2015).

LA GESTION PUBLICA
ANTE LA INCERTIDUMBRE
CLIMATICA

Las dificultades crecientes para predecir el
clima futuro sitian a la gestion publica ante
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oy

nuevas necesidades y retos, entre los que se en-
cuentran:

e Mejorar los sistemas de seguimiento: ante
un futuro incierto, es necesario reforzar los
sistemas de seguimiento, que permiten de-
tectar “senales de alerta” a las que serd nece-
sario dar respuesta.

e Reforzar los sistemas de gobernanza: el
cambio climatico, como fendmeno multidi-
mensional, nos obliga a reforzar la coordina-
cion entre departamentos para dar respues-
tas eficaces, adaptadas a los nuevos escena-
rios.

e Revisar los criterios utilizados para la se-
leccion de medidas: en un entorno incierto,
adquieren un nuevo valor las medidas que
aportan mas sinergias positivas (conocidas
como medidas “sin arrepentimiento” o “no
regret” en la terminologia anglosajona) y las

El sector
vitivinicola
espafol ha
sido pionero
en el analisis y
reconocimiento
de las
implicaciones
del cambio
climatico en
su ambito y

en la puesta
en marcha de
iniciativas para
dar respuesta
a los riesgos.
Fototeca
CENEAM.
OAPN.
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mas robustas (aquellas que resultan adecua-
das para un conjunto amplio de escenarios).

MITIGACION Y ADAPTACION,
ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS

Las estrategias de mitigacion persiguen reducir
las emisiones netas a la atmosfera de gases de
efecto invernadero, que son, en ultima instan-
cia, el alimento del cambio climatico antropo-
génico; Las estrategias de adaptacion, por su
parte, persiguen limitar los riesgos derivados
del cambio del clima, reduciendo nuestras vul-
nerabilidades; a pesar de ser estrategias diferen-
tes, es importante reconocer que mitigacion y
adaptacion son claramente complementarias:
sin mitigacion, nuestra capacidad adaptativa
se verd mas rapidamente desbordada. Por otra
parte, una adaptacion que no sea “baja en car-
bono” carece de sentido, ya que intensifica el
cambio cuyos efectos se desean evitar.

Afortunadamente, mitigacion y adaptacion
son, también, estrategias ricas en sinergias;
he aqui algunos ejemplos: fomentar la incor-
poracion de carbono a los suelos agricolas es-
panoles permite reducir las emisiones deriva-
das de la agricultura, pero también crea unos
suelos menos vulnerables a la desertificacion;
aumentar la participacion de las energias re-
novables en nuestro “mix” energético reduce
las emisiones de gases de efecto invernadero,
pero también incrementa nuestra resiliencia
energética, al generar una estructura de ge-
neracion menos centralizada y menos depen-
diente del exterior.

EL RETO DE TRANSVERSALIZAR
LA ACCION FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO

El cambio climatico no es sélo una cuestion
que compete a las administraciones responsa-
bles del medio ambiente y la energia. El con-
junto de sectores que contribuyen a definir la
huella de carbono de un pais es muy amplio;
aunque las emisiones de gases de efecto inver-

nadero se asocian a menudo la produccion de
energfa, hay otros sectores cuya contribucion
es importante: la agricultura y la ganaderia, el
transporte, el sector residencial, el turismo, la
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industria... Por otra parte, el cambio plantea
nuevos retos a otros campos de la gestion pu-
blica, como la educacion, la sanidad o la inves-

tigacion.

amEEieGiE 124 / Septiembre 2018

El cambio climatico es responsable, tanto del aumento
de los episodios de sequia, como de las cada vez mas
devastadoras inundaciones. Foto: Trifolium. Fototeca
CENEAM. OAPN.

En este sentido la transversalizacion del cam-
bio climatico a las diferentes areas de la gestion
publica es esencial para lograr unas respuestas
adecuadas. Afortunadamente, cada vez hay mas
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Una nueva gobernanza sobre energia y clima para Europa

Para lograr una politica europea ambiciosa en materia de cambio climatico y energia, y cumplir con los
compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris, la Comision Europea aprobé en noviembre de 2016 un
paquete de medidas titulado genéricamente “energia limpia para todos los europeos”. Este paquete con-
templaba, entre otras cuestiones, la necesidad de establecer una nueva gobernanza en materia de energia y
clima, dadas las estrechas interrelaciones existentes ambas politicas.

El nuevo esquema de gobernanza, recientemente aprobado, aborda cinco tematicas clave: seguridad energética,
mercado energético interior, eficiencia energética, descarbonizacion y, finalmente, investigacion, innovacion y
competitividad.

Los principales instrumentos del nuevo esquema de gobernanza seran los Planes Nacionales Integrados de
Energia y Clima y las Estrategias a Largo Plazo. El borrador del primer Plan Nacional Integrado de Energia y Cli-
ma debera ser presentado a la Comision Europea antes del 31 de diciembre de 2018, y el definitivo antes del 31
de diciembre de 2019. Por su parte, la Estrategia a Largo Plazo se debera presentar antes del 1 de enero de 2020.

El Plan Integrado de Energia y Clima debera incluir, no sélo los objetivos, metas y contribuciones a cada una de
las cinco dimensiones de la Union de la Energfa, sino informacion detallada y desglosada sobre cada aspecto,
acompanada de los correspondientes analisis numéricos, escenarios, metodologias. .. Ademas, esta informacion
debera publicarse y compartirse por distintos canales y mecanismos, incluyendo una nueva Plataforma Multi-

nivel de Energia y Clima.

ejemplos de organizaciones publicas y privadas
comprometidas desde la doble perspectiva de
la mitigacion (descarbonizacion) y la adapta-
cion (reduccion de vulnerabilidades). El reto
actual es lograr que esas practicas se genera-
licen y, en este sentido, resulta evidente que el
cambio climatico debe dejar de ser considerado
un reto “ambiental” para ser concebido como
un gran reto de caracter global, con implicacio-
nes para la economia, la sociedad o la accion de
las diferentes administraciones publicas.

LA RESPONSABILIDAD PROPIA
Y LA PARADOJA

DE LAS CONTRIBUCIONES
INSIGNIFICANTES

El cambio climatico es un problema global ori-
ginado por la suma de millones de contribucio-
nes y, en consecuencia, la contribuciéon propia
para frenarlo suele ser percibida como insigni-
ficante. Sin embargo, se trata de una impresion
paradojica, ya que las emisiones de gases in-
vernadero estan repartidas entre millones de
fuentes y es precisamente la agregacion de esa
infinidad de fuentes la causa de los problemas.
Lo cierto es que la percepcion de la insignifi-

cancia de la accion propia se traduce a menudo
en una actitud pasiva, esperando a que otros
actuen primero.

La mejor manera de romper estas situaciones
de bloqueo es tomar la iniciativa, asumiendo
la propia cuota de responsabilidad y buscando
un “efecto contagio”. Es cierto que hacer con-
lleva costes; pero los analisis realizados hasta la
fecha desde una perspectiva econémica coin-
ciden en sefialar que los costes derivados de la
adaptacion y la mitigacion son apreciablemente
menores que los costes de la inaccion climati-
ca. La descarbonizacion constituye un cambio
de tendencia inevitable que afectara de manera
profunda a la economia y a la cultura. Ir por
delante no sélo es un ejercicio de responsabi-
lidad; también conlleva ventajas: reduccion del
nivel de dependencia energética, creacion de
empleo, mejora de la competitividad. ..

LA SOCIEDAD ESPANOLA
ANTE EL CAMBIO CLIMATICO:
iMADUROS PARA EL CAMBIO?

Una encuesta internacional, desarrollada recien-
temente en 28 paises, interrogaba a las personas
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entrevistadas sobre cudles son “los principales te-
mas ambientales que deberian recibir la maxima
atencion por parte de los lideres” (IPSOS Global
Advisor 2018). Espana fue el pais que cosecho
un porcentaje mas alto de respuestas en favor
del cambio climatico (45% de las personas en-
cuestadas). Este dato revela que la sociedad es-
pariola se encuentra entre las que conceden ma-
yor importancia a la cuestion climatica, siendo
ademas claramente favorable a las iniciativas en
favor de la proteccion del clima: en una amplia
encuesta, realizada por la Universidad de San-
tiago y la Fundacion MAPFRE, para reconocer
las ideas y valoraciones de los espatioles sobre el
cambio climatico, 8 de cada 10 personas encues-
tadas se declaraban “bastante de acuerdo o muy
de acuerdo con la afirmacion “los espanoles de-
beriamos anticiparnos a las posibles consecuen-
cias del cambio climatico”. Los porcentajes de
apoyo eran aun superiores para las afirmaciones
“los esparioles deberiamos fomentar el uso de las
tecnologias mas eficientes” (84,2% favorable) y
“los esparioles deberfamos reducir el nivel de
consumo energético” (85,5% favorable). Estos
datos dibujan un panorama social esperanzador.
No debemos olvidar que, considerando la iner-
cia que posee el cambio climatico, esta genera-
cién probablemente sea la tnica que va a tener
en su mano la posibilidad de frenar el cambio
climatico, limitandolo a niveles que no deterio-
ren de manera profunda el bienestar humano y
los sistemas naturales.

LA CONCIENCIA DEL CAMBIO
CLIMATICO TAMBIEN CELEBRA
ANIVERSARIO

Los aniversarios constituyen una buena ocasion
para volver la vista atras y valorar los cambios
ocurridos. En este sentido, merece la pena re-
cordar, a modo de epilogo, que hace 30 afios, el
23 de junio de 1988, el climatélogo James Han-
sen, Director del Centro de Estudios Espaciales
Godard, perteneciente a la NASA, presentaba
en el Comité de Energia y Recursos Naturales
del Senado de Estados Unidos una declaracion
titulada “el efecto invernadero: impactos en las
temperaturas globales actuales y en las olas de
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calor regionales”. Hoy, con perspectiva histori-
ca, esta comparecencia es considerada uno de
los encuentros mas simbolicos entre ciencia y
politica. Hansen inicié su intervencion con las
siguientes palabras:

“Me gustaria presentarles tres conclusiones princi-
pales.

1. En 1988 la tierra es mds cdlida que en cual-
quier otro momento en la historia de las medi-
das instrumentales.

2. El calentamiento global es suficientemente am-
plio como para que podamos atribuirlo, con un
alto nivel de confianza, a una relacion causa-
efecto con el efecto invernadero.

3. Nuestras simulaciones climdticas, realizadas
por ordenadot; indican que el efecto inverna-
dero es ya de suficiente envergadura como para
comenzar a afectar a la probabilidad de even-
tos extremos como las olas de calor estivales”.

Al dia siguiente el diario New York Times llevo
a su portada la declaraciéon de Hansen creando
un punto de inflexion en el proceso de creacion
de una conciencia colectiva sobre el fenomeno
del cambio climatico y sus implicaciones. %
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La Red Espanola
e Reservas
de Ia Biosfera

Una historia de
exito ante el reto
e incorporan
nuevas funciones

Antonio Gomez Sal

La evolucion de la Red Espariola de Reservas de
la Biosfera constituye una historia de éxito que
coincide con los cuarenta afos de democracia.
Por este motivo he aceptado con gusto el encar-
go de incluir esta perspectiva en el numero de
Ambienta que realiza un balance sobre lo con-
seguido desde la constitucion del 78. Dos histo-
rias paralelas, un pais que recupera su andadura
democratica, se apunta con decision a un Pro-
grama Internacional (el MaB) muy reciente que
proponia una mirada nueva sobre los valores del
territorio y los espacios a proteger. De alguna
manera el MaB y las Reservas de la Biosfera faci-
litaron un reencuentro con el caracter complejo,
diverso y profundamente humanizado de la na-
turaleza en Espana, con un sentido de defensa
del patrimonio. Tuve la ocasion de colaborar con
el comité MaB de Espana y sus programas inter-
nacionales en una etapa bastante inicial; su pre-

sidente era entonces Emilio Fernandez-Galiano,
un comité reducido con una presencia impor-
tante de cientificos y pude participar en estudios
sirvieron para declarar posteriormente alguna de
las Reservas de la Biosfera de las primeras fases.

Con 48 territorios reconocidos por UNESCO
como Reservas de la Biosfera, Espafia es ac-
tualmente el pais que cuenta con el mayor nu-
mero de este tipo de espacios, reconocidos y
protegidos por instrumentos internacionales.
El concepto de Reserva de la Biosfera (RB) fue
propuesto en 1974 como uno de los princi-
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pales instrumentos de actuacién del progra-
ma MaB (Hombre y Biosfera) de UNESCO; en
1976 se concreta con el establecimiento de la
Red Mundial de RB. Veinte afios mds tarde, en
1995, tiene lugar en Sevilla el segundo Con-
greso Mundial de Reservas de la Biosfera. En él
se aprobaron dos importantes documentos: la
Estrategia de Sevilla y el Marco Estatutario de
la Red Mundial de RB, que influirian de forma
decisiva en la orientacion y objetivos de esta
especial modalidad de areas de conservacion
de la naturaleza. El tercer CMRB se realiza en
Madrid en 2008. La importancia de nuestro
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pais para los objetivos del Programa MaB en
términos cuantitativos es indudable. ;Estamos
aprovechando de forma efectiva este impor-
tante logro? ;Podemos mejorar la proyeccion
y alcance de las enseiianzas derivadas de ad-
ministrar tan importante ntmero de reservas?
¢Cual es la posicion y liderazgo de Espana en
los temas sectoriales y en los territorios que
nos son mas afines, en especial Iberoamérica,
el Mediterraneo, las islas y zonas costeras?

Entre las razones que explican el buen desem-
penio de nuestro pais respecto a la declaracion

Reserva de
la Biosfera
Sierras de
Cazorla,
Seguray Las
Villas. Foto:
F. Galvan
Morejon.
Fototeca
CENEAM.
OAPN.



I Antonio Gomez Sal

Congresos internacionales sobre Reservas de la Biosfera
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de RB durante este periodo, se incluyen un de-
cidido impulso inicial, una gestiéon posterior
eficaz y positiva y el prestigio de Espana, el Me-
diterraneo e Iberoamérica como espacios cuya
naturaleza y paisaje son una consecuencia clara
de la interaccion entre naturaleza, la historia y
la sociedad actual, en especial las comunidades
humanas mas implicadas en el aprovechamien-
to directo de los recursos.

Exploraremos a continuacion algunos aspectos
clave para situarnos en la tesitura actual de las
RB en Espana y apuntar las posibles direccio-
nes del cambio, como respuesta a los mandatos
de UNESCO y Programa MaB, en particular el
Plan de Accién para la Red Mundial de Reser-
vas aprobado en 2016 en Lima.

El hecho de que las Reservas de la Biosfera ten-
gan su origen en UNESCO (Organizacién de
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura) explica que desde el principio las
RB representasen una alternativa, complemen-
taria, de otras figuras de conservacion (Parques
Nacionales, algunos Parques Naturales, LIC,
etc.) que planteaban la exclusion mas estricta

de los usos humanos. Como senala Gonzalo
Halffter (2011), presidente en varias ocasiones
del Consejo Internacional de Coordinacion del
Programa MAB-UNESCO, las RB corresponden
a un concepto creado, discutido y modificado
por cientificos. Persiguen la conservacion de
especies y ecosistemas, pero integran el papel
de las personas en la configuracion del nuevo
tipo de biodiversidad con el que convivimos (la
biosfera humanizada, los paisajes y habitats que
son consecuencia de la creatividad humana).

Segun el mencionado autor, la intencion de las
RB en su primera version (la de 1974) fue crear
una red internacional de dreas protegidas que
conservasen el germoplasma —especies— bajo
un enfoque sistémico que privilegiase la inves-
tigacion cientifica, es decir considerando a los
ecosistemas como unidades de referencia y ex-
presion de la biodiversidad.

Esta vision fue la dominante en la Primera Con-
ferencia Internacional sobre reservas de la bios-
fera, celebrada en Minsk (Bielorrusia) en 1983.
Alli se planteo la controversia entre por un lado
un modelo de reserva tipo parque (de hecho
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las primeras RB en EEUU y Rusia, simplemente
aplicaron la etiqueta de RB a Parques Nacio-
nes ya establecidos, algo parecido ocurrié en
Espana, al coincidir las primeras con espacios
naturales muy relevantes: Grazalema, Ordesa-
Vinamala en 1977; el Montseny, Dofana en
1978) y otro mas flexible y abierto cuyo énfasis
se situaba en la participacion local y regional.

En la Conferencia de Sevilla, 1995, doce arios
mas tarde, la situacion era ya muy distinta. Ha-
bia sido publicado el informe de Naciones Uni-
das Nuestro Futuro Comun (Brundtland, 1987)
en el que por primera vez se plantea el concepto
de desarrollo sostenible y celebrada la Conferen-
cia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (Rio, 1992) con los Convenios sobre
Diversidad Biologica y Cambio Climatico. Los
principales objetivos del primero fueron la con-
servacion de la biodiversidad, el uso sostenible
de sus componentes y una distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de la ex-
plotacion de los recursos genéticos.

A partir de la Conferencia de Sevilla, la parti-
cipacion y las necesidades de las poblaciones
locales, la investigacion para el desarrollo sos-
tenible y la restauracion de la biodiversidad en
areas degradadas, quedaron totalmente incor-
poradas a los objetivos de las RB. La Estrategia
de Sevilla se centré en un desarrollo sostenible
que incluia la calidad del medio ambiente, la ri-
queza de especies y una mayor equidad social,
incluyendo el papel de los usos tradicionales de
las comunidades locales. Buscaba promover si-
multaneamente la conservacion y el desarrollo.

Se incorpora ya como una necesidad acucian-
te el que las RB mantengan su poblacion rural
activa y deban ser gestionadas con una planifi-
cacion flexible que incluya junto a un area de
proteccion mas estricta (nucleo, para la inves-
tigacién sobre conservacion de especies y bio-
diversidad silvestre) y otras que conecten con
el territorio periférico (de amortiguacion, de
transicion), que también debe verse beneficia-
do por la actividad de la Reserva. Las fronteras
marcadas no deberian existir, se apunta hacia
una estrategia horizontal de conservacion de la
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La evolucion de la Red Espanola
de Reservas de la Biosfera
constituye una historia de exito
que coincide con los cuarenta
anos de democracia. Dos historias
paralelas; un pais que recupera su
andadura democratica, se apunta
con decision a un Programa
Internacional (el MaB) muy
reciente que proponia una mirada
nueva sobre los valores del
territorio y los espacios a proteger

naturaleza, basada en los usos humanos, con
los distintos sectores de actividad econdmica
entreverados con criterios de conservacion,
frente a planteamientos verticales propios de
otro tipo de espacios protegidos. Las dimen-
siones social, cultural y ética del desarrollo son
incorporadas en la estrategia de Sevilla; cada
reserva deberia verse como “un pacto” entre las
comunidades locales y la sociedad en su con-
junto, representada por sus gobiernos.

EL PLAN DE ACCION DE LIMA

El Plan de Accion de Lima es la principal re-
ferencia actual respecto a los objetivos de las
RB. Fue aprobado durante el Cuarto Congreso
Mundial de Reservas de Biosfera (2016) junto
con la Estrategia MaB 2015-25.

Segtin la declaracion inicial de la Estrategia,
se recupera la importancia de la investigacion
en las RB y la necesidad de comunicar la in-
formacion: “el Programa MAB aprovechara lo
aprendido gracias a la formacion y la ciencia
en sostenibilidad y utilizara métodos moder-
nos, abiertos y transparentes para comunicar y
compartir la informacion”. Mantiene el papel
demostrativo de las RB como espacios ejempla-
res donde ensayar experiencias de sostenibili-
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dad: “Un objetivo clave sera garantizar que la
Red Mundial de Reservas de Biosfera (RMRB)
consista en modelos eficaces para el desarrollo
sostenible, mejorando la gobernanza, la cola-
boracion y la creacion de relaciones dentro del
MAB y la RMRB, desarrollando colaboraciones
externas eficaces para garantizar la viabilidad
a largo plazo de la Reserva”. Trata de garanti-
zar una cierta homogeneidad en los enfoques
y procedimientos, de forma que sea posible la
comparacion e intercambio de resultados, ast
como la evaluacion sistematica de los avances
en funcion de los objetivos de las Reservas: ©
implantando un proceso de revision periodica
que garantice que todos los integrantes de la
red (RMRB) se adhieran a sus criterios”.

Reclama también el apoyo a los estados por par-
te del Programa MaB: “La Estrategia del MAB
prevé que, en los proximos 10 anos, el Progra-
ma concentre su apoyo a los Estados miembros
y partes interesadas en la conservacion de la
biodiversidad, la restauracion y la mejora de los
servicios de los ecosistemas, el fomento del uso
sostenible de los recursos naturales, la contri-
bucién a una sociedad sostenible, sana e igua-
litaria, a una economia y un conjunto de asen-
tamientos humanos présperos en armonia con
la biosfera, la facilitacion de la biodiversidad, la
ciencia, la formacion para el desarrollo soste-
nible y el fomento de capacidades, asi como el
apoyo a la adaptacion al del cambio climatico y
la mitigacion de sus efectos”.

Paradigmas mas o menos nuevos como las de-
mandas de sostenibilidad, la evaluacion de los
“servicios de los ecosistemas” como referencia
degradacion o mejora de la RB y la incorpora-
cion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de NNUU para la estrategia 2030, estan formal-
mente incorporados y actualizados desde 2016
en la Estrategia MaB para las RB.

De acuerdo con lo anterior la Visiéon y Mision
del Programa MAB, para el periodo 2015-2025
se concreta en:

* desarrollar y fortalecer modelos para el desa-
rrollo sostenible en la RMRB;

* comunicar las experiencias y lecciones apren-
didas, para facilitar la difusion y la aplica-
cion global de estos modelos;

» fomentar la evaluacion y la gestion, las estra-
tegias y las politicas de calidad para el desa-
rrollo y la planificacion sostenible, asi como
apoyar a “las instituciones responsables y
resilientes”;

 ayudar a los Estados miembros y a las partes
interesadas para que cumplan los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de NNUU por medio
de experiencias de la RMRB, en particular
mediante el estudio y el examen de politicas,
tecnologias e innovaciones para la gestion
sostenible de la biodiversidad y los recursos
naturales y la adaptacion al cambio climatico
y Su mitigacion.

Segun se indica en la pagina de la Red Espa-
fniola de Reservas de la Biosfera, las principales
innovaciones que introduce el Plan de Accién
de Lima (PAL) en el Programa MAB para ser
aplicadas en la proxima década son:

* Se promueve la conservacion de los recursos en
uso: Conservacion de sistemas socioecologi-
cos y restauracion de ecosistemas degrada-
dos, asi como la conservacion y promocion
de especies y variedades de interés cultural y
econoémico.

* Se incrementan los esfuerzos de financiacion,
buscando la participacion de los socios apro-
piados en cada nivel del Programa MAB.

* Se refuerza la comunicacion y se incluye la
idea de una marca global para la RMRB.

o Se realizara un seguimiento de la implantacion
del PAL. Se propone un seguimiento anual
de las redes regionales y tematicas.

* Se enfatiza el papel de las RRBB como mode-
los de desarrollo sostenible que contribuyan a
la implementacion de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) y los Acuerdos Am-
bientales Multilaterales (AAM).
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* Se instauran procesos participativos en la ela-
boracion de informes decenales. Se tendran en
cuenta las practicas, tradiciones y culturas
de las poblaciones locales e indigenas.

* Se plantea el establecimiento de una red in-
ternacional de cientificos que trabajen en y
con las RB.

EN UN MOMENTO CRUCIAL. EL PLAN
DE ACCION DE ORDESA-VINAMALA
2017-2025 PARA LAS RESERVAS

DE LA BIOSFERA ESPANOLAS

El IT Congreso Espariol de Reservas de la Bios-
fera, se celebra en septiembre de 2017, en la
Reserva de la Biosfera de Ordesa-Vifiamala
(Huesca), en conmemoracion del 40 aniver-
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sario de su declaracion. En él se ha acordado
el nuevo Plan de Accion de Ordesa-Viniamala
2017-2025 (PAOV) para la Red Espanola de
Reservas de la Biosfera (RERB).

La Declaracion de Ordesa-Vifiamala conse-
cuencia del Congreso, destaca que éste se ce-
lebra en un momento crucial para el Programa
MaB de la UNESCO vy para la RERB, teniendo
en cuenta la reciente aprobacion de la Estrate-
gia del MaB (2015-2025) y del Plan de Accion
de Lima (PAL) para la RMRB (2016-2025), que
reclaman un cambio importante de orientacion.
Representa por tanto la oportunidad de adaptar
las directrices que recogen ambos documentos
al escenario concreto de la RERB.

A partir de esta constatacion, la Declaracion va
expresando una serie de postulados que pre-

Fuente:
Oficina del
programa
MaB en
Espafa.
OAPN.
Elaborado
por: Instituto
Geografico
Nacional.
Atlas
Nacional de
Espafa.
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Fuente: Catalogo Reservas de la Biosfera Espaniolas. Informacion basica 2016. OAPN. Elaboracion propia.

tenden marcar las lineas de esta nueva etapa.
Veamos de forma resumida, por su importancia
para las RB esparolas, cuales son estas obser-
vaciones:

* Segun los resultados obtenidos en el ultimo
calculo de los valores de los indicadores de
la RERB, podemos considerar como positiva
la valoracion de aspectos tales como la orga-
nizacion, la planificacion, la participacion y
el funcionamiento de las reservas de la bios-
fera espariolas, pero consideramos que aun
existen carencias significativas en aspectos
fundamentales que deberan ser subsanadas
en los proximos anos, tomando como re-
ferencias la nueva Estrategia del Programa
MaB, el PAL y el PAOV. Estas carencias sig-
nificativas no se enuncian en este apartado,
cabe por tanto deducirlas del resto del docu-
mento.

 De acuerdo con dichas referencias se propo-
ne que las RB, se constituyan como lugares
de excelencia y herramientas territoriales,
sociales y ambientales para el logro de los
objetivos de desarrollo sostenible y, por tan-
to, para la puesta en marcha de modelos
socio-economicos sostenibles.

o Los compromisos adquiridos ante la
UNESCO por las instituciones y las perso-

nas son el motor para que las reservas de la
biosfera puedan llegar a alcanzar los objeti-
vos del Programa MaB. Estos compromisos
debe ser adquirido a través de procesos par-
ticipativos de gestion, permitiendo que los
habitantes de las reservas se sientan y sean
parte fundamental en su funcionamiento.
Promover programas y proyectos que acti-
ven procesos socio-econdmicos sostenibles
capaces de reactivar y potenciar la economia
local y vincular ésta a los conceptos basicos
que inspiran la creacion de las RB.

En este aspecto es fundamental facilitar la
comunicacion y participacion sobre los ob-
jetivos que persigue el Programa MaB, la
RERBy las reservas de la biosfera especificas,
y aprovechar las ventajas que puedan apor-
tar las marcas de calidad de las reservas y la
marca “Reservas de la Biosfera Esparolas”.

Se solicita que las RB individualmente pro-
pongan y coordinen foros de intercambio de
experiencias, de informacion y de propuestas
de trabajo con colectivos estratégicos para el
desarrollo del Programa MaB. Los colectivos
que adquieren en este contexto especial im-
portancia son la comunidad cientifica (uni-
versidades y centros de investigacion), las
asociaciones de empresarios (incluidos los
agricultores, ganaderos y pescadores), los
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grupos ecologistas y otras asociaciones ciu-
dadanas (asociaciones de vecinos, de muje-
res, de madres y padres, etc.).

Participar y colaborar en las redes interna-
cionales regionales y tematicas auspiciadas
por el Programa MaB. Se aprecia como real-
mente positiva la identificacion de sinergias
y oportunidades de colaboraciéon con otras
RB y organizaciones, aprovechando la expe-
riencia adquirida en otros paises en relacion
al desarrollo del Programa MaB y a la gestion
de las RB. Es de especial interés para las re-
servas de la biosfera espanolas la coopera-
cion en las siguientes redes: Red IberoMaB,
Red EuroMaB, Red de Reservas de la Biosfera
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Mediterraneas y Red Mundial de Islas y Zo-
nas Costeras.

Se presenta una gran oportunidad de futuro
para poner en valor los privilegiados recur-
sos paisajisticos, culturales y naturales de las
reservas de la biosfera espanolas, a través del
disenio e implantacién de practicas innova-
doras de turismo sostenible generadoras de
efectos socio-economicos positivos en sus
territorios.

Establecer mecanismos y vias de financiacion
especificas permanentes, para optimizar la
gestion, el funcionamiento y el desarrollo del
Programa MaB en Espana, la RERB y las RB.

Las primeras
Reservas de
la Biosfera
espafiolas
coincidian
con espacios
naturales muy
relevantes
como
Grazalema.
Foto: J.M.
Reyero.
Fototeca
CENEAM.
OAPN.
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(Con 48 territorios reconocidos por
UNESCO como Reservas de la
Biosfera, Espana es actualmente
el pais que cuenta con el mayor
nimero de este tipo de espacios,
reconocidos y protegidos por
instrumentos internacionales

Se reclama este apoyo a las administraciones
publicas europeas, espaiiolas, autonomicas y
locales, y al sector privado.

e Creacion de asociaciones entre reservas de
la biosfera espariolas y de otros paises, con
el fin de colaborar en el disefio de proyec-
tos conjuntos que puedan optar a progra-
mas de financiacion nacionales e interna-
cionales.

e Entendemos a las RB como territorios para
poner en practica politicas efectivas de igual-
dad entre hombres y mujeres.

* Uno de los principales problemas que pade-
cen las RB es el despoblamiento de sus mu-
nicipios. Por ello, se insta a las administra-
ciones a dar pasos para adoptar criterios de
discriminacion positiva de indole economi-
co y fiscal para empresas y emprendedores
ubicados en dichas zonas.

* Las reservas de la biosfera espariolas deben
ser territorios en donde se implante el “dise-
fio para todas las personas” y sean paradig-
ma de accesibilidad universal en todos sus
ambitos (infraestructuras, servicios, ofertas,
etc.).

En coherencia con lo anterior el PAOV pro-
pone unas Areas de Accién Prioritaria, que
posteriormente va desglosando en objetivos,
acciones concretas e indicadores para evaluar
cada accion. Las dreas prioritarias son las si-
guientes:

Con la Estrategia de Sevilla se incorpora ya
como una necesidad acuciante el que las RB
mantengan su poblacion rural activa. Dehesas
de Sierra Morena. Foto: J.M. Pérez de Ayala.
Fototeca CENEAM. OAPN.

a) La Red Mundial de Reservas de Biosfera
esta compuesta por modelos de funcio-
namiento eficaz para el desarrollo soste-
nible.

b) Colaboracion y creacion de redes inclusi-
vas, dinamicas y orientadas a los resultados
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dentro del Programa MaB y la Red Mundial =~ d) Comunicacién, informacién e intercambio
de Reservas de Biosfera. de datos de forma integral, moderna, abier-
ta y transparente.

¢) Colaboraciones externas eficaces y financia-
cion suficiente y sostenible para el progra- e) Gobernanza eficaz del Programa MaB y
ma MaB y la Red Mundial de Reservas de la Red Mundial de Reservas de la Bios-
Biosfera. fera.
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Kl concepto y enfoque de Reserva
de la Biosfera debe afianzar su
papel como modelo alternativo,
flexible y complementario

para la gestion y ordenacion

del territorio, con un objetivo
compartido de conservacion de
la naturaleza y la sostenibilidad
de los usos humanos, el paisaje
humanizado. La inclusion de
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas,
como meta para ser alcanzada
de forma ejemplar en un tipo de
espacio protegido internacional,
sitia a las RB ante el reto de
incorporar nuevas funciones,
asumir un mayor protagonismo
en el contexto de cambio global

LA FUNCION ACTUALIZADA

DE LAS RESERVAS DE LA BIOSFERA,
OBJETIVOS DE SOSTENIBILIDAD

Y POSIBLES LINEAS DE AVANCE

A cuatro décadas de su implantacion, la Red
Mundial de Reservas de la Biosfera como he-
rramienta territorial del programa MaB ha
sido un éxito indudable. Segtn los datos ac-
tuales de la web UNESCO, esta integrada por
669 reservas que pertenecen a 120 paises. La
Espafia que estrena su constitucion democra-
tica en 1978, ha contribuido a este éxito de
forma destacada, con 48 Reservas de la Bios-
fera.

Para algunos expertos, conocedores de la filo-
sofia y objetivos del programa MaB (Guevara et
al. 2010) esta realidad no encuentra siempre su

correspondencia en términos cualitativos, pues
en muchos casos la declaracion de RB no ha
supuesto una verdadera aplicacion de la filo-
sofia del MaB, quedandose en algo parecido a
una “marca de calidad” para espacios protegi-
dos preexistentes. Por este motivo las RB, en el
actual contexto de cambio global, deben cuidar
especialmente (mejorar o consolidar) su capa-
cidad para influir de una manera decisiva en el
necesario cambio de relaciones entre los seres
humanos (una poblacion esencialmente urba-
na), los paisajes culturales con su poblacion —la
responsable de la riqueza y contenidos del te-
rritorio— y la biodiversidad.

El concepto de paisaje, a pesar de la capacidad
de integracion y confluencia de saberes que le
es propia, estd apenas incorporado como obje-
tivo para ser gestionado y mejorado en las RB.
El paisaje como consecuencia de los usos hu-
manos, cultural, humanizado, con componen-
tes distintivos y configuraciones que lo hacen
valioso, consecuencia de la adaptacion y los
conocimientos sobre los recursos. En Espaia
esta aun pendiente de elaborar el Inventario de
Paisajes que exige el Convenio Europeo de Pai-
saje (suscrito en 2008) y que establece la Ley
de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
(2007). La RERB sugiere ya una primera orien-
tacion para identificar y definir una importante
muestra de paisajes culturales.

El paisaje humanizado marca la identidad de
un territorio y contribuye al aprecio y el senti-
do de pertenencia. Refleja armonia, equilibrio,
las personas como juez y parte del paisaje. Lo
percibimos por la intervencion de nuestros
sentidos, nos afecta. Como parte implicada en
su creacion, nos concierne, somos responsables
de su futuro. El paisaje de calidad puede con-
siderarse como un indicador, sintesis del buen
funcionamiento de los ecosistemas humaniza-
dos que forman parte de las RB.

Por causa del despoblamiento en muchas zonas
declaradas como RB, la participacion social ha
sido minima, tanto en su declaracion como en
fases posteriores. Este hecho viene a reconocer
una situacion critica en Espana, el fracaso para
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mantener la poblacién y con ella la atencion
sobre los recursos, especialmente en las zo-
nas interiores, continentales y de montana, de
produccion agraria limitada. Es preciso mejo-
rar la eficacia de las RB como instrumento del
programa MaB, levantando, reconstruyendo o
creando recursos. Las RB como impulsoras de
desarrollo sostenible, fomentado por el conoci-
miento cientifico-técnico y la cultura.

Es preciso mejorar los mecanismos de partici-
pacion que permitan articular el desarrollo en
torno a los recursos, la naturaleza, la preser-
vacion de valores, incentivando la cooperacion
entre diferentes actores politicos y sociales. Al-
gunas RB han optado ya por este camino de-
sarrollando soluciones originales, apoyadas en
el arraigo de las poblaciones locales, con una
notable creatividad. Un modelo de desarrollo
basado en los conocimientos sobre los recur-
sos, su origen, su cuidado y la gestion pruden-
te. Los recursos como base y argumento de los
paisajes culturales mas valiosos, que incluyen
desde las variedades de plantas cultivadas y ra-
zas ganaderas locales, hasta los productos sin-
gulares y las formas de manejo del suelo, los
cultivos, el manejo de los arboles y bosques,
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artesanias, la organizacion del espacio rural,
las formas adaptadas de construccion. Muchas
de las RB acogen paisajes acordes con lo que la
que FAO considera como “modelos inteligentes
de uso de recursos”.

Una de las caracteristicas de las RB es la varie-
dad tipos y flexibilidad de planteamientos. Por
este motivo, la investigacion o recopilacion sis-
tematica y comparada de las diferentes solucio-
nes que presentan las RB serd sin duda, tanto
escala de pais como internacional, en ambitos
mas amplios del contexto del MaB: IberoMaB,
Mediterraneo, Islas, etc., una fuente de conoci-
mientos muy aplicables de calidad, soluciones
para afrontar posibles cambios.

En esta linea, el concepto y enfoque de Reser-
va de la Biosfera debe afianzar su papel como
modelo alternativo, flexible y complementa-
rio para la gestion y ordenacion del territorio,
con un objetivo compartido de conservacion
de la naturaleza y la sostenibilidad de los usos
humanos, el paisaje humanizado. La inclu-
sion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas, como meta para ser al-
canzada de forma ejemplar en un tipo de es-
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pacio protegido internacional, precisamente
reconocido por UNESCO una instituciéon de
NNUU, situa a las RB ante el reto de incorpo-
rar nuevas funciones, asumir un mayor pro-
tagonismo en el contexto de cambio global.
Las instituciones responsables de su gestion
requieren asimismo adaptar sus estrategias y
objetivos.

La informacion que se trasmite con capacidad
de llegar a un publico general, no especializa-
do, sobre el significado y funciones de las RB,
es aun insuficiente. También sobre los nuevos
cometidos que la estrategia internacional de
UNESCO reconoce para las RB. Los resulta-
dos de la Evaluacion de los Servicios de los
Ecosistemas realizada en Espana, indican una
demanda creciente por parte de la poblacion,
respecto a los distintos servicios que pueden
prestar los ecosistemas rurales. Las RB tie-
nen una oportunidad de ejercer esta funcién
formativa, en torno a los ODS, si desarrollan
su capacidad de responder a la demanda cre-
ciente de “servicios de los ecosistemas” —en
este caso esencialmente culturales, educacion,
turismo, disfrute estético, etc.— que demanda
una poblaciéon progresivamente urbana. De
forma especial la demostracion y divulgacion
de modelos adaptados, prudentes y planifica-
dos de manejo de los recursos, educacion para
la sostenibilidad.

Tanto el PAL como el PAOV, serialan los com-
promisos y acciones a seguir para alcanzar los
objetivos actualizados de las Reservas de la
Biosfera y el Programa MaB, en la linea que ve-
nimos comentando. Entre sus objetivos inclu-
yen recuperar el intercambio de saberes entre
el conocimiento cientifico y los saberes locales
adaptados sobre los recursos, que como se vio
era un rasgo diferencial de las RB en sus prime-
TOS pasos.

Los lineamientos del PAOV incluyen investi-
gar e identificar modelos en diferentes contex-
tos para el desarrollo sostenible y el cumpli-
miento de los ODS, la colaboracion en redes
dentro del MaB para el intercambio de expe-
riencias, la comunicacion eficaz y colaboracio-

Cabo de Gata-b-l-l'jaf._ .
Foto: J.L. Rodriguez.
Fototeca CENEAM. OAPN.

nes externas, asi como mejorar los sistemas de
gobernanza del Programa a distintas escalas
de decision. La importante base alcanzada en
estos 40 afios durante los que el lanzamiento y
desarrollo del Programa MaB ha coincidido en
Espafia con la constitucion del 78 y las insti-
tuciones democraticas, es un punto excelente
de partida para avanzar hacia las nuevas fun-
ciones (Plan de Accion de Lima) que se plan-
teadas por el Programa MaB y las Reservas de
la Biosfera.
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Oscar Martin Riva

Consejero delegado de Ecoembes

En las ultimas décadas, Espafia ha dado un
paso cuantitativo y cualitativo muy importan-
te en la gestion ambiental, impulsado por la
aprobacion y puesta en marcha de una serie de
paquetes legislativos que han modernizado y
puesto al dia el compromiso con el medio am-
biente. Han sido afos de avances legislativos,
pero también de la consolidacion de una cre-
ciente conciencia ciudadana sobre la necesidad
de proteger el medio ambiente, algo imprescin-
dible teniendo en cuenta que, durante décadas,
hemos abusado de los recursos del planeta. Asi,
pasar de una sociedad lineal (producir-consu-
mir-tirar) a una basada en la economia circular,
en la que todo se aprovecha y los residuos son
considerados recursos, se presenta como una
obligacion. Actitudes como el reciclaje o, para
ser mas exactos, separar en origen los residuos
para facilitar una recogida selectiva y el poste-
rior tratamiento de cada tipo de residuo, es un
paso fundamental dentro de este nuevo con-
cepto por el que legislacion y ciudadania tienen
que apostar.

Estos afios de avance legislativo y de creciente
sensibilizacion ambiental de la poblacién han
representado también las dos primeras décadas
de vida de nuestra organizacion. Ecoembes na-
ci6 en 1998, después de que la Ley de Envases
y Residuos de Envases de 1997 se incorpora-

ra a nuestro ordenamiento juridico, como una
organizacion sin animo de lucro en la que la
totalidad de sus ingresos, obtenidos a través de
las tarifas de Punto Verde pagadas por las em-
presas envasadoras y distribuidoras adheridas,
estan destinados exclusivamente a conseguir
unos objetivos de reciclado para, asi, sufragar a
las entidades locales el sobrecoste que supone
la recogida y seleccion de residuos de envases
para su posterior reciclado.

Desde entonces, la organizacion se ha hecho
cargo de la gestion del reciclaje de los envases
domésticos (envases de plastico, metdlicos,
briks y de papel/cartéon), aquellos que cual-
quier ciudadano usa de manera cotidiana.
Ecoembes ha sido testigo directo no solo de
la evolucion que el sistema de reciclaje ha ex-
perimentado en Espafa en los ultimos anos,
sino también de la evolucion de las nuevas
realidades sociales, econémicas y tecnologi-
cas del pais. Cuando la organizacion comenzo
su actividad, alla por 1998, apenas se reci-
claba un 5% de los residuos de envases do-
meésticos. Al igual que la mayoria del resto de
tipos de residuos, casi todos acababan en los
vertederos.

Hoy el panorama es muy distinto y, con un re-
ciclaje del 77,1%, los envases domésticos son

Al 124 / Septiembre 2018



El reciclado de envases: mas de dos décadas impulsando la economia circular en Espana

los que tiran del carro del reciclaje en nuestro
pais. Esto se debe a distintos factores, y entre
ellos destaca que, basandose en la colabora-
cién publico-privada, el modelo de Ecoembes
se ha convertido en un modelo de soluciones
que integra a toda la sociedad: ciudadanos
—que depositan los envases en los contenedo-
res amarillo y azul—, administraciones ptblicas
—con quienes firmamos distintos convenios y
que son los responsables de prestar el servicio
al ciludadano—, empresas —ponen los envases en
el mercado y tienen la responsabilidad legal de
financiar y promover su recogida y reciclaje- y
distintas organizaciones civiles.

Pero hay otro dato significativo que nos ayuda
a comprender mejor el papel de Ecoembes en
el sector. Los residuos de envases domésticos,
aquellos cuya responsabilidad recae en nuestra
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organizacién, representan tan solo el 8% del
total de los residuos solidos urbanos que se ge-
neran (unas 22 millones de toneladas al afio).
Esto significa que, de todo lo que se recicla, una
cuarta parte es producto del trabajo de Ecoem-
bes. En otras palabras, la fraccion de residuos
de envases domésticos no solo representa una
parte pequeiia del total de nuestros residuos,
sino que ademads es la fraccion que mejores re-
sultados de reciclaje arroja.

UNA TASA DE RECICLADO
QUE NO HA PARADO DE CRECER
ANO TRAS ANO

Es importante sefialar que la Union Europea
ha definido sus objetivos de reciclaje para los
proximos anos a través de su Plan de Accion de
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Pasar de una sociedad lineal
(producir-consumir-tirar) a una
basada en la economia circular,
en la que todo se aprovecha y

los residuos son considerados
recursos, se presenta hoy como
una obligacion

Economia Circular y que marca el minimo de
reciclaje para envases en un 55% para 2025 y
en un 60% para 2030.

Ecoembes se alinea plenamente con estos ob-
jetivos, habiendo conseguido ya porcentajes
superiores a los demandados desde la Unién
Europea. De hecho, el pasado afo se reciclaron
1399 582 toneladas de envases domésticos, un
3,5% mas respecto a 2016, lo que supone una
tasa del 77,1%, cifra que ya estd por encima de
los objetivos que hoy nos marcan tanto las di-
rectivas europeas como la legislacion nacional,
y que confirma una tendencia ascendente en-
caminada a alcanzar el objetivo que Ecoembes
se ha marcado para el afio 2020: reciclar, como
minimo, el 80% de todos los residuos de enva-
ses domésticos.

Por materiales, en 2017 se reciclo el 69,7% de
envases de plastico, el 86,9% de envases de
metal y el 81,1% de envases de papel/carton.
Y todo gracias a que cada ciudadano deposi-
t6 en los contenedores amarillos una media de
13,96 kilos y de 16,1 kilos en el caso de los
contenedores azules. A alcanzar esta cifra ha
contribuido sin duda, y junto con una decidida
apuesta por la educacion y la sensibilizacion,
el esfuerzo por acercar y facilitar al ciudadano
el gesto de reciclar, incorporando el reciclaje a
su dia a dia, para que pueda hacerlo dentro y
fuera de casa. Asi, se han reforzado las infraes-
tructuras con mas de 591000 contenedores
amarillos y azules colocados a lo largo y ancho
del territorio nacional, y con 30400 puntos en
eventos y otros espacios singulares como con-

ciertos, festivales, eventos deportivos, centros
penitenciarios, etc.

UN SISTEMA QUE APUESTA
POR EL RIGOR
Y LA TRAZABILIDAD...

El calculo del porcentaje de reciclaje de en-
vases domeésticos se hace en base a criterios
que aseguran su fiabilidad y absoluta trans-
parencia. Este calculo se realiza a través de
la division de dos magnitudes principales:
las toneladas de envases domésticos recicla-
dos y el total de toneladas de envases que las
empresas adheridas a Ecoembes ponen en el
mercado. El rigor de estos datos viene asegu-
rado por multitud de muestreos y auditorias
que siguen todo el proceso del reciclaje de
envases.

Asi, en lo referente a empresas, durante 2017
se auditaron el 94% del total de las declara-
ciones de envases que las empresas adheridas
realizaron.

Por otro lado, en cuanto a las cantidades re-
cicladas, el pasado afio se realizaron mas de
13000 caracterizaciones y controles de calidad
(verificaciones de la calidad del material que
permiten conocer la composicion del flujo de
residuos y su utilidad). En este caso, el 85% de
los datos son remitidos por las Administracio-
nes Publicas, que son las que recogen, trans-
portan y clasifican los residuos. El 15% restante
proviene de gestores autorizados por las CCAA
sujetos, por tanto, a su regulacion y normativa
de inspeccion.

Ademas de estos, se llevan a cabo otros tantos
controles adicionales. Por ejemplo, cerca de
50000 contenedores al afio son objeto de un
control “in situ” por parte de empresas exter-
nas para verificar el estado de limpieza y man-
tenimiento, el nivel de llenado —y asi contro-
lar posibles desbordamientos— y otros factores
como la ubicacion y la correcta serigrafia. Estos
controles “in situ” de verificacion constituyen
una herramienta muy util para validar la dis-
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DE ENVASES

Evolucidn del reciclaje de envases
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ponibilidad de infraestructuras de recogida y la
correcta prestacion del servicio por parte de las
administraciones publicas.

También se realizan auditorias a las entidades
locales y a las empresas concesionarias munici-
pales de acuerdo a lo previsto en los convenios
de colaboracion, revisandose la documentacion
soporte de las cantidades de envases certifica-
das por las administraciones.

En lo que se refiere a los recicladores, todos
estan homologados bienalmente por audito-
ras certificadas de manera externa y, cada afio,
se les realiza una auditoria de trazabilidad. Se
hace un seguimiento del destino y, por tanto
del reciclado, del 100% de las toneladas repor-
tadas por Ecoembes.

Pero la eficacia del modelo de Ecoembes no se
basa tnicamente en los controles que se reali-
zan sobre todas las partes implicadas para ase-
gurar un correcto funcionamiento, también es
fundamental que nos adaptemos a los habitos
de consumo y estilo de vida de los ciudadanos
con el fin de ofrecerles soluciones tanto dentro
como fuera del hogar.

Es por ello por lo que nos gusta definirnos,
en realidad, como un paradigma de solucio-
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nes que ha evolucionado desde un modelo de
contenedores en la calle a un modelo que ha
acompariado al ciudadano en la evolucion de
sus habitos de consumo. Y, por eso, hoy po-
nemos a su disposicion alternativas de recogi-
da selectiva en conciertos, en aeropuertos, en
bares y restaurantes, en eventos deportivos, en
sus centros de trabajo...

... Y QUE APORTA GRANDES
BENEFICIOS AL MEDIO
AMBIENTE

El reciclaje de envases realizado durante
2017 ha supuesto una serie de beneficios di-
rectos sobre el medio ambiente. No solo se
han ahorrado 1,3 millones de toneladas de
materias primas sino, también, 20,15 millo-
nes de metros cubicos de agua, el equivalente
a la cantidad media de agua que bebe el con-
junto de la poblacion durante siete meses, y
de 5,8 millones de megavatios/hora de ener-
gia eléctrica.

También se ha evitado la emision de 1,2 mi-
llones de toneladas de CO, a la atmosfera o,
lo que es lo mismo, las emisiones de 1/3 de la
poblacién del pais en el trayecto por carretera
Madrid-Barcelona.
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Ecoembes ha sido testigo

directo no solo de la evolucion
que el sistema de reciclaje ha
experimentado en Espana en

los ltimos anos, sino también
de la evolucion de las nuevas
realidades sociales, economicas
y tecnologicas del pais. Cuando
la organizacion comenzo su
actividad, alla por 1998, apenas
se reciclaba un 5% de los residuos
de envases domesticos. Hoy el
panorama es muy distinto con un
reciclaje del 77,1%

LA COLABORACION COMO PILAR
CLAVE PARA ECOEMBES

Ecoembes basa su actividad en los tres pilares
sobre los que se asienta la economia circular:
colaboracion, educacion e innovacion.

Dentro del concepto de colaboracion, el pro-
pio modelo de Ecoembes supone un ejemplo,
ya que coordina una “cadena” de actividad
compleja, un triangulo de ecologia colaborati-
va en el que estan implicados 47 millones de
ciudadanos, 8125 municipios y mas de 12400
empresas adheridas al sistema. A este ecosiste-
ma habria que sumar casi 100 plantas de se-
leccion, multitud de empresas recicladoras y a
las empresas que transforman esta materia pri-
ma recuperada en nuevos objetos y productos,
sin olvidarnos de las mas de 400 organizacio-
nes sociales y civiles de todo tipo (sindicatos,
asociaciones de amas de casa, universidades,
organizaciones de consumidores...) que nos
ayudan a acercar nuestra actividad al conjunto
de la sociedad.

Se trata de un modelo solidario y colaborati-
vo donde el ciudadano ocupa el eje central,

porque son las personas quienes, a la postre,
hacen posible que se produzca la recogida se-
parada y, por tanto, se alcance un alto grado
de recuperacion y reciclaje de los envases do-
mésticos.

En este sentido, para facilitar y acercar el re-
ciclaje al dia a dia de los ciudadanos, en 2017
se puso a disposicion de los espanoles una red
de més de 622 000 puntos de reciclaje reparti-
dos por todo el pais, de los que 591 124 eran
contenedores amarillos y azules (13000 mas
que en 2016). Los mas de 30000 puntos de
reciclaje restantes estan instalados en edificios
y recintos de todo tipo, desde estadios de fut-
bol y aeropuertos hasta hospitales, universida-
des y establecimientos del canal Horeca. Todo
ello hizo posible que practicamente el 100%
de la poblacion tuviera acceso a la recogida
selectiva.

LA EDUCACION, FUNDAMENTAL
PARA UNA AUTENTICA TRANSICION
HACIA LA ECONOMIA CIRCULAR

Una de las principales funciones que Ecoem-
bes ha asumido desde sus inicios ha sido la de
desarrollar tareas de concienciacion e informa-
cion al ciudadano para facilitarle la labor del re-
ciclaje de envases y, consecuentemente, sentar
la adopcion de habitos mas sostenibles. Porque
si hay un eje sobre el que una sociedad circular
debe girar, ese es el de la concienciacion ciu-
dadana.

Fruto de este compromiso, desde 1998 se han
lanzado mas de 4300 campanas de sensibi-
lizacion y se ha extendido la sensibilizacion
hacia el reciclaje en municipios de todas las
Comunidades de Espafa. Iniciativas con las
que hemos buscado trasladar a la ciudadania
los beneficios que el reciclaje tiene para el cui-
dado del medio ambiente, ensefiando cémo
un gesto tan sencillo y cotidiano como es re-
ciclar puede ayudar, por ejemplo, a tener un
aire mas limpio, o como acaban en el mar los
residuos que tiramos en el medio terrestre. Un
esfuerzo que no ha sido en vano y sin el que,
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sin duda, no hubiera sido posible alcanzar los
datos de reciclaje actuales.

En el ambito escolar, ademas, se ha implantado
un ambicioso programa de proyectos de educa-
cion ambiental. Solo en 2017, mas de 135000
ciudadanos (entre nifios, profesorado y perso-
nal de la comunidad escolar como cocineros,
limpiadores, padres...) participaron en 800 co-
legios con el programa EducaEnEco. Asimismo,
estamos trabajando en una nueva iniciativa,
Naturaliza, un proyecto que tiene como objeti-
vo fomentar una mayor presencia de la educa-
cion ambiental en el sistema educativo espanol,
trabajando para que pueda llegar a convertirse
en una competencia en un futuro cercano. Esta
iniciativa supone un reto hasta ahora no abor-
dado: introducir la educacion ambiental de for-
ma transversal en todas las etapas educativas,
no con contenidos adicionales, sino aportando
formacion y recursos didacticos de cara a que
los docentes puedan impartir los contenidos
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curriculares de cada curso con una mirada am-
biental. Para ello, el proyecto se articula alre-
dedor de tres pilares fundamentales: formacion
del profesorado, ambientalizacion curricular y
aprendizaje experiencial fuera del aula.

El trabajo de Ecoembes en el ambito de la edu-
cacion ambiental se complementa con el que
desarrolla para promover el consumo respon-
sable entre la ciudadania, por ejemplo con pro-
yectos en los ambitos de la moda sostenible, en
el campo cultural y en colaboracién con todo
tipo de grupos sociales (asociaciones, ONG,
etc.). De hecho, segin una reciente encuesta, la
poblacion percibe a Ecoembes como la segun-
da organizacién que mas trabaja por el medio
ambiente en Espafa. Sin duda, los ciudadanos
estan entendiendo estos mensajes y esto es algo
que nos hace sentir orgullosos, porque Ecoem-
bes somos todos, pero que supone una enrome
responsabilidad que asumimos con ilusion y
esfuerzo en el dia a dia.

87



s Oscar Martin Riva

Especialmente destacable en este sentido es el
proyecto LIBERA, liderado por la ONG SEO/
BirdLife junto con Ecoembes para combatir lo
que hemos denominado “basuraleza”, refirién-
dose a la basura abandonada por el ser huma-
no en los entornos naturales de los diferentes
ecosistemas (marino, acuatico y terrestre). Para
ello, LIBERA plantea un abordaje del problema
en tres dimensiones: ciencia (conociendo las
caracteristicas y composicion de la basuraleza
para abordarla de la mejor manera posible),
prevencion (informando y educando al ciuda-
dano para cambiar habitos) y participacion (a
través de diversas acciones colaborativas y de
movilizacion, facilitando que la ciudadania ten-
ga contacto directo con el problema y lo com-
bata). En poco mas de un afio de vida, 16000
voluntarios han participado en las dos grandes
limpiezas colaborativas realizadas en toda Es-
pania, se han llevado a cabo 50 proyectos de
recuperacion y restauracion de espacios natu-
rales y se han alcanzado 15 alianzas cientificas.
Un movimiento social que busca agitar con-
ciencias, cambiar habitos y ayudar a conservar
nuestro patrimonio natural.

THECIRCULARLAB,
LA APUESTA DE ECOEMBES
POR LA INNOVACION

Hoy, al igual que durante los dos ultimos siglos,
la tecnologia determina la capacidad del ser hu-
mano para gestionar y usar las materias primas
en los ciclos economico-productivos. Sin em-
bargo, nuestro tiempo también esta determina-
do por otra variable: las tecnologias aplicadas
a la comunicacion, lo que hace de esta “era de
la informacion” uno de los periodos histéricos
mas complejos y con mayor grado de incerti-
dumbre.

Esta es la concepcion bajo la que, en 2017,
nacié TheCircularLab, un espacio multidis-
ciplinar, transversal y cooperativo impulsado
por Ecoembes que pretende promover la in-
novacion en distintos niveles y con varios ob-
jetivos, aunque todos ellos relacionados con la
economia circular y el futuro de la gestion de

los residuos. Este nuevo espacio, esta situado
en la Comunidad de La Rioja, concretamen-
te en la ciudad de Logrofio, y en su primer
ano de vida ha concitado numerosos apoyos
y colaboraciones de instituciones, mundo aca-
démico y empresas, tanto nacionales como
europeas.

Posiblemente el avance conceptual mas signifi-
cativo que aporta TheCircularLab es que agru-
pa desde un mismo lugar fisico y con una vi-
sion compartida todos los avances innovadores
en la gestion de nuestros residuos. Ya sabiamos
que se estaban desarrollando proyectos intere-
santes en diferentes puntos del pais impulsados
por diversas instituciones publicas y privadas,
pero precisamente esa dispersion provocaba
dos efectos: la desconexion entre los proyectos
y variables muy distintas a la hora de ponerlos
en practica (orografia, poblacion, tecnologia
usada, etc.), lo que impedia poder contrastar
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unos proyectos con otros, compararlos y obte-
ner datos fiables.

Lo que ofrece TheCircularLab no es solo un
espacio de innovacion abierto y colaborativo,
sino que ademas tenemos el territorio de La
Rioja como un espacio real donde poder testar
los proyectos en igualdad de condiciones y en
un entorno controlado. La idea, dicho en otras
palabras, es convertir toda una region, con sus
ciudades grandes y medianas, sus espacios
rurales, sus infraestructuras..., en un labora-
torio a “escala real” para avanzar en todo lo
relacionado con los envases domésticos en el
contexto de la economia circular con inciden-
cias reales y con la aportacion de los ciudada-
nos. Todo ello, ademas, trabajando de la mano
de empresas, administraciones publicas, ciu-
dadanos, emprendedores, el mundo cientifi-
co, la universidad, etc. Sin duda, una de las
principales bases del TheCircularLab es el uso
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y la gestion del dato como elemento para in-
terpretar las realidades y las futuras deman-
das, apoyandose en las nuevas tecnologias de
la informacion, el big data y la robotizacion de
procesos.

TheCircularLab tiene varias lineas de trabajo.
Entre ellas, se ha creado un espacio de cola-
boracién con empresas, universidades, cien-
tificos y emprendedores para avanzar, entre
otros proyectos, hacia lo que llamamos el
“envase del futuro”, que muy poco tendra que
ver con muchos de los envases actuales y que
sera pensado desde el origen con criterios cir-
culares y sostenibles, por ejemplo utilizando
nuevos materiales o garantizando una recicla-
bilidad del 100%.

También se trabaja en la gestion inteligente
de residuos (SmartWaste), desarrollando he-
rramientas que permitiran a las administra-




ssssssm—— Oscar Martin Riva

En 2017 se puso a disposicion
de los espanoles una red de mas
de 622000 puntos de reciclaje
repartidos por todo el pais,

de los que 591 124 eran
contenedores amarillos y azules
(13000 mas que en 2016).

Los mas de 30000 puntos

de reciclaje restantes estan
instalados en edificios y recintos
de todo tipo, desde estadios

de futbol y aeropuertos hasta
hospitales, universidades y
establecimientos del canal
Horeca. Todo ello hizo posible
que practicamente el 100% de

la poblacion tuviera acceso a la
recogida selectiva

ciones locales proveer de un mejor servicio a
sus ciudadanos. Por ejemplo, se analizan nue-
vos formatos para optimizar la recogida de los
residuos realizando “mapeos digitales” de las
ubicaciones de los contenedores, el avance en
el concepto de “contenedor inteligente”, la ges-
tion inteligente de las rutas de recogida, la in-
corporacion de vehiculos hibridos o eléctricos
que reduzca las emisiones de CO,, el disefio de
la planta de seleccion “4.0 y 100% automatiza-
da”, y la gestion de la informacion de todo el
proceso de recogida para optimizar la operativa
sin perder eficiencia.

Por otro lado, el ciudadano sigue estando en el
centro y por eso la ciencia ciudadana, el contar
con el ciudadano para el desarrollo de solucio-
nes, dispone también de un espacio. Es una
tercera —y estratégica— clave de la actividad. Fi-
nalmente, y como no podia ser de otro modo,
TheCircularLab también dedica un espacio al

emprendimiento donde se cocinan nuevas vi-
siones y soluciones en economia circular y para
ello cuenta con una aceleradora de start-ups y
un lab de talento joven, desde los que se co-
labora e investiga en iniciativas de todo tipo,
relacionadas con las areas de innovacion ante-
riormente citadas.

EL CONCEPTO DE PREVENCION:
AUNANDO COLABORACION
E INNOVACION

Teniendo en cuenta que el 80% del impac-
to ambiental de un producto se determina en
la fase de disefio, el ecodisefio no solo es una
respuesta al agotamiento de los recursos, sino
también una potente herramienta economi-
ca que reposiciona los productos por ser mas
sostenibles (y rentables) y a la propia empresa
como una organizacion responsable y compro-
metida con el medio ambiente y con el consu-
midor.

En Europa se han dado cuenta de ello y se es-
tan dando los primeros pasos en este sentido.
Buen ejemplo de ello es la estrategia comunitaria
sobre los residuos plasticos, que recoge como
punto fundamental que todos los envases plas-
ticos sean reutilizables o facilmente reciclables
en 2030, potenciando medidas destinadas a me-
jorar el ecodisefio y el desarrollo de estandares
de calidad para los materiales seleccionados y
reciclados, pues de como se piensen, disefien y
fabriquen los productos, incluyendo los envases,
dependera en gran medida su huella de carbono,
pero también su huella de materiales o de agua.

En linea con esto, y en un ejercicio de colabo-
racion, en Ecoembes trabajamos mano a mano
con las empresas para facilitarles el desarrollo
de medidas de prevencion y ecodisefio tanto en
la fabricacion de envases como en su transpor-
te, distribucion, comercializacion y reciclaje.
Asi, hace casi 20 afios se lanzaron los Planes
de Prevencion, que inciden en aspectos como
la eficiencia, el peso, el disefio, el volumen de
ocupacion, la desmaterializacion, la reciclabi-
lidad, la reutilizacion o reciclaje de los enva-
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Naturaliza es un proyecto

de Kcoembes que supone un

reto hasta ahora no abordado:
introducir la educacion
ambiental de forma transversal
en todas las etapas educativas,
no con contenidos adicionales,
sino aportando formacion y
recursos didacticos de cara a que
los docentes puedan impartir los
contenidos curriculares de cada
curso con una mirada ambiental

ses, teniendo como objetivo reducir su impacto
ambiental. En estas practicamente dos décadas,
las empresas han implementado mas de 45000
medidas de prevencion, logrando que los enva-
ses sean hoy un 18% mas ligeros que hace 18
anos, lo que ha permitido dejar de usar mas de
500000 toneladas de materias primas, con los
consiguientes beneficios para el medio ambien-
te. Medidas de prevencion que han estado y
estaran muy ligadas al concepto de innovacion
con el objetivo de reducir al maximo el impacto
ambiental de los envases a lo largo de todo su
ciclo de vida y que también trabajamos desde
TheCircularLab.

Solo desde 2015, un total de 2179 companias
han implantado mas de 8600 medidas de eco-
disefio, lo que demuestra la importancia que
tiene la prevencion de cara a los valores que re-
presenta la economia circular. Estamos dejando
atras el modelo de desarrollo basado en “usar y
tirar” para dar paso a otro basado en la sosteni-
bilidad y el largo plazo.

AVANZAR EN EL MODELO ACTUAL

La evolucion constante que la sociedad y el
entorno tecnoldgico estan afrontando duran-

te las ultimas décadas obliga a Ecoembes a
trabajar, dia a dia, en la continua adaptacion
al hoy y al manana, con el punto de mira
puesto en alcanzar el 80% de reciclado de
envases en 2020. El objetivo “vertido cero”
ha de permanecer siempre en el radar de to-
dos. De cara a afrontar estos retos, el sistema
que coordina Ecoembes esta altamente con-
solidado en toda Europa. De hecho, el 95%
de las toneladas de envases domésticos que
se recuperan en el continente se hace a través
de modelos como el que hay implantado en
Espania.

No obstante, y a pesar de haber alcanzado un
alto grado de eficiencia ambiental y econémi-
ca, todavia existe margen de mejora, ya que en
Espania conviven regiones con resultados muy
altos de aportacion a los contenedores amari-
llos y azules con otras que estan por debajo de
la media.

Sin embargo, de lo que no cabe duda, es que
estos datos denotan el potencial recorrido del
reciclaje de envases domeésticos en nuestro
pais. Hay posibilidad de seguir mejorando
la eficiencia del proceso de recogida selecti-
va y su accesibilidad para el ciudadano. En
este sentido, desde Ecoembes se han realiza-
do estudios para mejorar la ubicacion de los
contenedores que, unidos a camparias de co-
municacion, han tenido como resultado con-
siderables mejoras en las cifras de aportacion
ciudadana.

Teniendo esto como aliciente, Ecoembes man-
tiene un formato de modelo de mejora conti-
nua. Por ejemplo, con el objetivo de optimizar
la contenerizacion y aumentando la aporta-
cion de kilos por habitante/afio; para mejorar
el proceso de recogida (por ejemplo con el
uso de vehiculos eléctricos y automatizando
plantas de seleccion); y para seguir acercan-
donos al ciudadano, con mas campanas de
sensibilizacién y haciendo uso de la tecnolo-
gia —como el big data— para conocer sus ha-
bitos de consumo y reciclaje. Objetivos a los
que se suman los distintos proyectos (ecodi-
sefio, SmartWaste, mejora de la reciclabilidad
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de los envases, etc.) en los que trabajamos
desde TheCircularLab.

Sin embargo, aun queda mucho por hacer. Asi
nos lo ha recordado Europa, que en las recien-
temente aprobadas directivas —fruto del Plan
de Accién para la Economia Circular creado
en 2015— marca a los paises miembros algu-
nos retos que alcanzar a corto plazo como
son, por ejemplo, reciclar en 2025 el 55% del
total de los residuos urbanos y reducir hasta
un 10%, en 2035, los residuos que llegan al
vertedero.

Estos ambiciosos objetivos se traducen en un
ingente trabajo, si tenemos en cuenta que, en
la actualidad, Espana se sitia en un 29,7%
y en un 56,7%, respectivamente. Se plantea
la necesidad de ir mas alla, de minimizar el
uso de recursos, impulsando la recuperacion
y el reciclaje y fomentando el consumo res-
ponsable, pero solos no podemos. Ademas,
la apuesta de Europa por unificar la meto-
dologia de calculo sera de gran ayuda para
avanzar en este sentido, ya que la falta de ho-
mogeneidad ha dado lugar a muchos falsos
mitos sobre el reciclaje en algunos paises y
ademas ayudara a fomentar la transparencia
facilitando el establecimiento de las reglas del
juego.

En este sentido, en nuestro pafs esta pendiente
de rematarse la futura Estrategia de Economia
Circular, un tema de vital importancia que es-
peramos que el recién formado Ministerio para
la Transicion Ecologica aborde conveniente-
mente. Es el momento de dar pasos valientes y
apostar por la recogida selectiva obligatoria de
todos los flujos de residuos mediante modelos
optimos ambiental, social y econémicamente,
asi como analizar modelos fiscales que hagan
que el que mas recicla pague menos, es decir,
que quien contamina, paga.

Alcanzar una sociedad circular depende de
todos nosotros y en Ecoembes asumimos
nuestro papel en el nuevo escenario que se
avecina, con el fin de aportar todo lo que esté
en nuestras manos a la circularidad de la eco-
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nomia y de la sociedad. No nos conforma-
mos con que los envases domésticos sean los
residuos mads reciclados, queremos alcanzar
un modelo verdaderamente circular trabajan-
do desde la colaboracion, la innovacién y la
educacion. Somos conscientes de que ni esta
todo hecho, ni todo lo que hemos hecho es
perfecto. Por eso, nos ponemos retos que al-
canzar.

Uno de ellos es estar donde atin no hemos lle-
gado. Tenemos que estar mas en la calle, en lu-
gares fuera del hogar en los que se encuentra el
ciudadano, en sus trabajos y en sus momentos
de ocio, pero también buscar soluciones flexi-
bles en aquellas localidades con tasas de reci-
clado inferiores.

También tenemos que trabajar mas de cerca
con los 8125 ayuntamientos con los que tene-
mos firmados convenios, con el fin de mejorar
y facilitarles, tanto a ellos como a los ciudada-
nos, la recogida selectiva a través de soluciones
como, por ejemplo, la ya mencionada Smart-
Waste y otras como el Internet de las Cosas.
Este trabajo ‘mano a mano’ también es algo a
aplicar con las empresas con las que trabaja-
mos, convenciéndoles de lo necesario que es el
situar el ecodisefio en el epicentro de su estra-
tegia de sostenibilidad.

Otras grandes lineas de actuaciéon que nos
hemos propuesto son fomentar la innovacion
abierta y la colaboracion con todo el sistema
—empresas, emprendedores y organizaciones
de todo tipo— que nos permitan trabajar en
los envases del futuro, mas sostenibles y mas
facilmente reciclables, ademas de trabajar en
la concienciaciéon sobre la problematica que
supone la basuraleza con Libera y en nues-
tro suefio de que el medio ambiente sea una
competencia obligatoria en el sistema educa-
tivo.

La realidad es que tenemos unos ambiciosos
objetivos europeos que alcanzar y hay que
apuntar hacia ellos, no podemos desaprovechar
la oportunidad que nos brinda la economia cir-

cular. %
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Programa de conservacion
ex-situ del lince iberico

Francisco de Paula Villaespesa
Fotos: Antonio Rivas

Aunque no tanto tiempo como la Constitucién
Espatiola, ya son 16 los afnos que lleva en fun-
cionamiento el programa de cria del lince ibéri-
co. Mas de 3 lustros aprendiendo de un animal
que tiene el dudoso honor de ser la especie de
felino mas amenazada del planeta y del queda-
ban solamente 94 ejemplares en el afio 2002,
repartidos en dos tnicas poblaciones: la de An-
dujar-Cardenia y la de Donana-Aljarafe, ambas
en Andalucfa. Era el momento para que todas
las administraciones y organismos se pusieran
de acuerdo para dar comienzo a un programa
de cria que se tornaba indispensable si se que-
ria salvar de la extincioén al lince ibérico.

Hay que tener en cuenta que la cria en cautividad
es una herramienta de apoyo a la conservacion
de especies amenazadas que ha de utilizarse en
situaciones concretas siguiendo los criterios esta-
blecidos por la Unién Internacional para la Con-
servacion de la Naturaleza TUCN). Como regla
general, se recomienda comenzar un programade
cria cuando las poblaciones silvestres de una es-
pecie estan sufriendo un declive vertiginoso y no
se conocen —o no se pueden controlar de modo
efectivo— los factores que estan causando di-
cho declive. Ante tales circunstancias, la cria
en cautividad sirve como seguro de vida ante la
extincion de la especie, ayuda a preservar la di-
versidad genética, y a producir ejemplares para
crear nuevos nucleos poblacionales a través de
proyectos de reintroduccion.

Por todo ello, en el afio 2003 eché a rodar un
programa de cria que a dia de hoy ha cosecha-
do grandes éxitos y que es un referente a nivel
mundial, pero que para conseguirlo ha tenido
que caerse muchas veces del caballo para llegar
a ser el gran jinete que es ahora.

No se pueden explicar estos 16 afios de progra-
ma sin comenzar desde el principio, cuando se
sabfa muy poco sobre la fisiologia reproductiva
del lince ibérico y de su manejo en cautividad.
¢Seria un animal que se aclimataria facilmente a
la cautividad? Y aunque lo hiciera, ;conseguiria
reproducirse en un centro de cria? Y lo mas im-
portante ;se adaptaria al medio natural una vez
que fuera reintroducido? Muchas incognitas y
poco informacion al respecto, por lo que habia
que establecer unos cimientos solidos para po-
der tener ciertas garantias de éxito en la dificil
empresa de criar linces ibéricos en cautividad.
Y para ello era fundamental contar con una
buena direccion técnica que estableciera las
bases de funcionamiento del programa de cria,
que en aquel momento contaba con un solo
centro de cria, el de El Acebuche, en el Parque
Nacional de Dofiana y un centro asociado que
era el Zoobotanico de Jerez.

Astrid Vargas, nacida en Puerto Rico pero cria-
da en Espania, fue la persona seleccionada para
dirigir tanto el centro de cria como el programa
anivel global, al cual se irfan incorporando mas
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centros en anos venideros. Astrid venia de tener
un gran éxito en la cria en cautividad del turén
de patas negras en Norteamérica y fue la apues-
ta de todas las administraciones involucradas
en la conservacion del lince ibérico para poner
en marcha el programa. Y no se equivocaron.

Hizo que el programa se basara en cuatro pilares
fundamentales: el establecimiento de objetivos
claros y evaluables, la capacitacion de equipos
profesionales, la gestion adaptativa utilizando la
investigacion como brgjula y la comunicacion.
Consigui6 la creacion de unos cimientos fuer-
tes basados en un equipo humano profesional,
flexible y autosuficiente, de tal manera que la
continuidad del programa no dependiese de in-
dividuos concretos sino de las propias bases de
funcionamiento, mediante la creacion de diversos
protocolos de trabajo y su actualizacién periddica.

También cre6 una cultura de trabajo orientada
hacia el aprendizaje. Estaban lidiando con una
especie al borde de la extincion, en la que exis-
tian aun muchas incognitas sobre la biologia
del lince, por lo que fue planteando una serie

&

de preguntas de investigaciéon que eran impor-
tantes conocer para gestionar un buen progra-
ma de cria, buscando a los mejores profesiona-
les para darles respuesta.

Y esa es una de las fortalezas de este programa,
considerar que no lo sabes todo, que necesitas
del asesoramiento de diferentes profesionales y
organismos para cada una de las cuestiones que
fueran surgiendo relacionadas con la conserva-
cion ex-situ de una especie. Pero no solo era una
cuestion de preguntarles de una manera pun-
tual, sino también de hacerles participes del pro-
yecto y de los logros conseguidos, como si fue-
ran un miembro mas del equipo. Esta relacion
tan estrecha con los miembros de los diferentes
grupos asesores que tiene el programa de cria
del lince ibérico ha hecho que, 16 afos después,
esas mismas personas que sentaron las bases del
conocimiento al inicio del programa y que han
hecho posible alcanzar los objetivos que se van a
exponer a continuacion, sigan colaborando a dia
de hoy con nosotros, profundizando en el cono-
cimiento de la especie e intentado dar solucion
a los nuevos retos que se nos siguen planteando.
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OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE CRIiA

La meta principal de los programas de conser-
vacion ex-situ cuya finalidad es la recuperacion
de una especie en peligro de extincion, ya sea
de flora o de fauna, es proporcionar un nime-
ro suficiente de individuos sanos para ayudar a
restaurar la especie en la naturaleza. Al mismo
tiempo, estos programas sirven para mantener
una reserva de ejemplares como salvaguarda
frente a una posible extincion hasta que las con-
diciones de tamaro y viabilidad de la poblacion
silvestre hayan sido restauradas. Para contribuir
a alcanzar esta meta, aparte de atender las ne-
cesidades de espacio, nutricion, y etologicas de
cada individuo, es preciso contar con un buen
manejo genético y demografico de la poblacion
cautiva. A menos que todos los aspectos que
conforman un programa de cria sean dirigidos
de manera correcta, no se podran alcanzar los
objetivos de conservacion. Si el manejo demo-
grafico y genético no es optimo, los programas
de conservacion seran mas costosos, se produci-
ran retrasos en la consecucion de los objetivos y,
en ultimo caso, se podria producir la extincion
de la especie en cautividad.

El programa de conservacion ex-situ del lince
ibérico esta integrado dentro de la Estrategia

Nacional para la Conservacion del Lince Ibérico.
Administraciones nacionales, regionales e inter-
nacionales colaboran en este programa, el cual
esta implementado por una Comisién Multilate-
ral formada por los gobiernos de Espana y Por-
tugal junto con los gobiernos autonémicos de
Andalucia, Extremadura y Castilla-La Mancha,
siendo el documento que recoge los objetivos y
acciones del programa el Plan de Accion para la
cria en cautividad del lince ibérico.

La cria en cautividad se plantea como una he-
rramienta de apoyo al programa de recupera-
cién de la especie en su habitat natural, y sus
objetivos primordiales incluyen la conservacion
del maximo de variabilidad genética existente
actualmente en la naturaleza y la produccion
de un numero suficiente de ejemplares para su
reintroduccion en las areas de distribucion his-
torica de la especie.

El programa de cria para la conservacion del
lince ibérico plantea dos metas principales:

1. Establecer una poblacion ex-situ de lince
ibérico, viable desde el punto de vista sani-
tario, genético y demografico, que permita
el desarrollo de técnicas de reproduccion
natural y asistida.

Afio N Captura ejemplares Li]?eraci(m de Suelta§
fundadores ejemplares Cumulativas

2004 12 4 0 0
2005 19 4+1 0 0
2006 28 4 0 0
2007 39 4+1 0 0
2008 50 4 0 0
2009 62 1 0 0
2010 73 8 8
2011 72 1 12 20
2012 73 12 32
2013 72 1 12 44
2014 73 12 56
2015 72 1 12 68
2016 73 12 80
2017 72 1 12 92
2018 73 12 104
2019 72 1 12 116
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Este objetivo es conservar un 85% de la va-
riabilidad genética actual durante un perio-
do de 30 arios. Para ello, es preciso que el
programa cuente al menos con un ntcleo
reproductor de 60 ejemplares, 30 machos
y 30 hembras. Era muy importante conse-
guir un crecimiento poblacional rapido du-
rante los primeros anos del programa, hasta
alcanzar la fase de capacidad de carga (60
ejemplares) para ya luego dar paso al segun-
do de los objetivos.

2. Preparar ejemplares de lince ibérico, ade-
cuados desde un punto de vista etologico,
sanitario, reproductivo y genético, para su
reintroduccion en areas de distribucion his-
torica.

Una vez alcanzada la fase de capacidad podria
dar comienzo la fase de reintroduccion. Los
numeros contenidos en la siguiente tabla son
aproximaciones realizadas por el programa
PM2000 y basadas en parametros demografi-
cos (natalidad, mortalidad, edad de la primera
reproduccién, numero de cachorros por cama-
da, etc.) obtenidos a partir de datos sobre las

poblaciones silvestres (Palomares y col., 2002).
Estas proyecciones constituyeron una orienta-
cion destinada a ayudar en la planificacion, ya
que las perspectivas presentadas podrian variar
dependiendo del éxito del programa de cria y
de la disponibilidad de habitat para futuras re-
introducciones.

A dia de hoy, ambas metas se han alcanzado y
se estan manteniendo en el tiempo, como ve-
remos mas adelante, pero antes es importante
hacer referencia a la red de centros de cria que
conforman el programa de conservacion ex-situ
del lince ibérico asi como los diferentes grupos
asesores que lo integran y que han hecho posi-
ble obtener dichos resultados.

RED DE CENTROS DE CRIiA

Para poder alcanzar las metas establecidas en el
Plan de Accion era indispensable crear una red
de centros de cria que pudiera dar cabida a esos
60 ejemplares de lince ibérico, ya no solo por
una cuestion fisica de espacio sino también por
un aspecto sanitario y de seguridad, no siendo

e 2007
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conveniente que todos los ejemplares se encon-
traran en un tnico centro de cria. Como dice el
refranero espariol, no guardar todos los huevos
en la misma cesta.

El acontecimiento de un hecho catastrofico,
como podria ser la entrada de una enfermedad
infecciosa, podria llevar al traste con toda la po-
blacion cautiva existente, por lo que dejaria de
cumplir su objetivo de salvaguarda genética de
la especie y podria dar lugar a su desaparicion.
En cambio, con la existencia de una red de cen-
tros de cria, en la que cada uno es una réplica
genética exacta del resto, te aseguras la viabi-
lidad del programa ante cualquier evento que
pudiera comprometer la supervivencia de los
ejemplares albergados en uno de los centros.

Actualmente son 5 los centros que conforman
la red: 4 de ellos exclusivos (El Acebuche, La
Olivilla, Silves y Zarza de Granadilla) y 1 aso-
ciado (Zoobotanico de Jerez).

Un aspecto importante a destacar en este punto
es que en el aio 2009 entra en funcionamien-
to el centro portugués de Silves, por lo que se
trata de un programa ibérico en el que trabajan
de manera coordinada diferentes paises, afian-
zando un poco mas el compromiso de ambos
paises en la conservacion del lince ibérico.

MANEJO GENETICO

Desde el punto de vista genético, lo ideal hu-
biera sido establecer al principio del programa
el mantener el 90% de la variabilidad genética
de la especie durante un periodo de 100 afios,
lo que hubiera requerido la extraccion de 12
animales fundadores por afio durante un pe-
riodo de 5 afios, algo inalcanzable en el caso
del lince ibérico en aquel momento debido al
estado critico en el que se encontraba la pobla-
cion silvestre. Por lo tanto, teniendo en cuenta
las recomendaciones del Grupo Especialista de
Cria para la Conservacion de la IUCN y la co-
laboracion de los responsables de la conserva-
cion del lince ibérico en el medio natural se fijo
como meta el establecer las condiciones basicas
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para conservar un 85% de la variabilidad gené-
tica de la poblacion silvestre durante un perio-
do de 30 afios.

La gestion genética y demografica de la pobla-
cion cautiva de lince ibérico tiene como finali-
dad abordar los siguientes cometidos:

1. Maximizar la representacion genética de la es-
pecie en la poblacion cautiva. Este cometido
requiere una adecuada seleccion de indivi-
duos fundadores para que quede represen-
tada la maxima proporcion de la diversidad
natural. El genotipado de los individuos
fundadores permitio, en conjuncion con
buenas estimas de frecuencias alélicas po-
blacionales, el calculo de indices de paren-
tesco entre todos los pares de fundadores, lo
que corrige consecuentemente las contribu-
ciones individuales a la diversidad global.

2. Evitar pérdidas de eficacia en la poblacion cau-
tiva. El deterioro genético en poblaciones
cautivas, debido a depresion endogamica,
acumulacion de mutaciones deletéreas y
la adaptacion a la cautividad, es un factor
a minimizar cuando el objetivo final es la
reintroduccion al medio natural. Aunque
estos efectos son en parte aliviados por las
estrategias de manejo genético, se aconse-
ja monitorizar en todo momento la eficacia
biolégica de los individuos cautivos para
detectar tempranamente estos problemas y
aplicar cambios adaptativos en la estrategia
general.

3. Minimizar las pérdidas de diversidad genética
en la poblacion cautiva. Se definieron unos
objetivos de retencion de la diversidad ini-
cial en un periodo de tiempo, eligiendo una
estrategia de manejo genético para conseguir
el objetivo fijado. El genotipado de los fun-
dadores ayudo a enriquecer esta estrategia al
proporcionar estimas de parentesco entre los
fundadores, eliminando la asuncion tradicio-
nal de fundadores no relacionados.

La genética es la base sobre la que se sustentan
la mayoria de los trabajos y decisiones que se
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realizan en el programa de cria: qué ejempla-
res son los mas idoneos para formar parte del
stock reproductor, qué movimientos hay que
realizar entre centros de cria para aumentar la
diversidad genética de cada uno de ellos, cua-
les son los emparejamientos a llevar a cabo en
cada temporada reproductora, como realizar
el reparto de animales nacidos en cautividad
entre las diferentes zonas de reintroduccion,
qué posibles problemas genéticos pueden estar
afectando a la poblacion cautiva. ..

Para responder a todas estas preguntas, que son
la base fundamental para un programa de cria
exitoso, se cuenta con el asesoramiento de José
Antonio Godoy, de la Estacion Bioldgica de Do-
niana (CSIC) y de Jesus Fernandez, del Instituto
Nacional de Investigaciéon y Tecnologia Agraria
y Alimentaria, que cada afo, pacientemente,
resuelven todas las cuestiones planteadas desde
los centros de cria.

ASPECTOS SANITARIOS

Las poblaciones cautivas y pequenias son par-
ticularmente susceptibles a procesos estocas-
ticos, incluyendo brotes de enfermedades que
pueden llegar a causar extinciones locales.
Cuando comenz6 el programa poco se conocia
sobre las enfermedades que afectaban al lince y
era, por tanto, imperativo iniciar acciones enca-
minadas a mejorar el conocimiento de las prin-
cipales enfermedades que pudieran afectar a la
especie. Las consideraciones sanitarias que hay
que contemplar, tanto en programas de cria en
cautividad, como en reintroducciones y trans-
locaciones de fauna silvestre, han suscitado
gran preocupacion en la comunidad de bidlo-
gos de conservacion. Se han documentado nu-
merosos casos de transmision de enfermedades
infecciosas a poblaciones silvestres, a partir de
especies amenazadas criadas en cautividad con
el fin de ser reintroducidas. Igualmente, existen
casos de introduccion de enfermedades letales
de la poblacion silvestre a la cautiva.

Por lo tanto, los aspectos de bioseguridad y
profilaxis juegan un papel fundamental para

mantener una poblacion cautiva sana. El desa-
rrollo y unificacion de protocolos para el ma-
nejo sanitario ayudo a mejorar la consistencia
en los diagnésticos y tratamientos, asi como a
diseminar el conocimiento y las experiencias de
los distintos veterinarios que han ido trabajan-
do en el programa de conservacion de la espe-
cie, siendo los tres principales objetivos marca-
dos por el grupo asesor de aspectos sanitarios:

1. Mantener la poblacion cautiva en un estado
sanitario optimo.

2. Investigar los riesgos sanitarios asociados a
todo el conjunto del programa de cria.

3. Evitar la transmision de enfermedades entre
las poblaciones silvestre y cautiva.

Hay que resaltar en este apartado la estrecha
colaboracion entre todos los veterinarios que
trabajan con el lince ibérico, no solo los que
participan en el programa de cria sino también
con los equipos veterinarios in-situ que trabajan
con las poblaciones silvestres de Espaiia y Por-
tugal, asi como de los centros de recuperacion
de fauna de las diferentes CC.AA., intercam-
biando informacion y dando lugar a protoco-
los sanitarios que afectan a ambas poblaciones,
tanto a la cautiva como a la que se encuentra en
el medio natural.

FISIOLOGIA REPRODUCTIVA

La reproduccion es un proceso esencial para
la supervivencia de las especies y, por tanto,
la biologia y la tecnologia de la reproduccion
tienen un papel fundamental en la cria en cau-
tividad del lince ibérico. La oportunidad de
disponer de machos y hembras en cautividad
ha permitido conocer y comprender mejor los
mecanismos de la reproduccion en esta espe-
cie, los cuales se desconocian en los primeros
anos del programa. Por ejemplo, ha sido po-
sible disponer de informacion sobre la endo-
crinologia de la pubertad, los ciclos sexuales y
la gestacion, asi como de las caracteristicas del
semen y el funcionamiento de los espermato-
zoides. Ha sido importante también lograr un
manejo reproductivo adecuado de los indivi-
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duos del programa de cria, asi como examinar
de manera periodica la salud reproductora de
dichos ejemplares, identificar problemas de
infertilidad y desarrollar técnicas de reproduc-
cion asistida.

Como parte del programa de conservacion de
esta especie se ha considerado importante im-
plementar unos Bancos de Recursos Biolégicos
para conservar biomateriales de individuos per-
tenecientes al programa de cria en cautividad y
de poblaciones silvestres. Se preservan mues-
tras de germoplasma masculino y femenino, asi
como células o tejidos, que podran utilizarse en
el espacio y en el tiempo para realizar intercam-
bios de material genético entre individuos del
programa de cria o de poblaciones naturales.

El banco de biomateriales es importante tam-
bién para conservar tejidos, sangre, suero u
otros materiales biologicos que permitan reali-
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zar andlisis de prevalencias de enfermedades o
analisis genéticos de diverso tipo (por ejemplo,
de estructura genética de poblaciones o variabi-
lidad genética individual). El almacenamiento
de estas muestras permite disponer de material
para analisis futuros que se identifiquen opor-
tunamente.

Los objetivos primordiales que se establecieron
al comienzo de programa para asegurar la re-
produccion de la especie en cautividad fueron:

1. Desarrollar técnicas de cria para el lince ibé-
rico.

2. Utilizar métodos no invasivos para caracte-
rizar los ciclos reproductivos de machos y
hembras.

3. Adaptar al lince ibérico técnicas de repro-
duccion asistida utilizadas con éxito en
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otros felinos silvestres (criopreservacion de
gametos, métodos de induccion de la ovu-
lacioén, inseminacion artificial).

Para poder alcanzar todos los conocimientos de
la fisiologia reproductiva de la especie y lograr
mayores éxitos en su reproduccion, el progra-
ma de cria del lince ibérico ha contado desde
el inicio del mismo con la colaboracion de dos
importantes instituciones que, actualmente, si-
guen trabajando con nosotros aumentando el
conocimiento que tenemos sobre la especie, ya
sea monitorizando a largo plazo la actividad
adrenocortical, poniendo a punto técnicas de re-
produccion asistida o analizando los factores re-
lacionados con el embarazo a partir de muestras
de placentas aportadas desde los centros de cria.

Dichas instituciones son, por un lado, el Leib-
niz Institute for Zoo and Wildlife Research de
Berlin, a través de Katarina Jewgenow y Frank
Goeritz, con los que se ha profundizado en el
conocimiento de todos los aspectos reproducti-
vos de las hembras vy, por otro lado, el Museo
Nacional de Ciencias Naturales de Madrid, cuyo
equipo encabezado por Eduardo Roldan, se ha
involucrado en el estudio de la fisiologia repro-
ductora de los machos, ademas de actuar como
Banco de Recursos Biologicos de la especie.

MANE]JO DE LOS ANIMALES

El manejo efectivo de vida silvestre mantenida
en cautividad se basa en la aportacion de cono-

cimientos multidisciplinarios en los campos de
cuidados animales, nutricion, veterinaria, ge-
nética y fisiologia, unido al uso sistematico del
método cientifico. A lo largo de estos 16 afos
se han adquirido conocimientos y experiencias
importantes en el manejo del lince ibérico en
cautividad.

Una de las claves del manejo del programa de
cria para la conservacion del lince ibérico ha
consistido en lograr un equilibrio entre el fo-
mento de las conductas naturales de la especie
(caza, territorialidad, interacciones sociales,...)
y la creacion de un entorno libre de estrés en el
que los animales han sido mas proclives a apa-
rearse. Por esta razon, en el programa de cria
las instalaciones de los ejemplares asemejan el
habitat natural de la especie en estado salvaje y
se aplican técnicas de enriquecimiento ambien-
tal para favorecer el bienestar y las conductas
de los animales. Para obtener informacion im-
portante para el manejo (peso de los ejempla-
res, estado potencial de gestacion,...) son ne-
cesarias ciertas técnicas de entrenamiento que
eviten el uso de métodos invasivos y a su vez
ayuden a aumentar el vinculo entre los anima-
les y sus cuidadores.

Los comportamientos de los ejemplares del
programa se siguen con un sistema de video-
vigilancia que permite observarlos sin causar-
les molestias durante las 24 horas del dia los
365 dias del afio. Esto ha permitido aprender
muchos aspectos sobre la etologia de la especie
que no se hubieran podido estudiar facilmen-
te en la naturaleza. Entre otras muchas cosas,
este modo no invasivo de vigilancia ha permi-
tido detectar que los cachorros de lince ibérico
sufren un periodo agonistico en torno a la 6
semana de vida en el que suceden peleas muy
agresivas entre hermanos de camada, que pue-
den incluso acabar con la muerte de alguno de
ellos.

Las dos patas principales en las que se ha basa-
do el grupo asesor de manejo de la especie han
sido el utilizar criterios unificados entre todos
los centros de cria para llevar a cabo el manejo
de los ejemplares del programa, siguiendo los
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mismos protocolos de actuacion, y el de iden-
tificar prioridades de investigacion que fueran
la base para el desarrollo de técnicas especial-
mente adaptadas al lince ibérico, ya que a pesar
de la informacion obtenida a partir de expe-
riencias con otros felinos criados en cautividad
cada especie tiene sus propias peculiaridades.

Fruto del trabajo de estos afios y de todo el
personal que ha ido pasando por los diferen-
tes centros de cria, el Organismo Auténomo
Parques Nacionales ha publicado este afio el
“Manual de manejo del lince ibérico en cauti-
vidad”, documento que recoge aspectos como
los trabajos diarios realizados con los animales,
su entrenamiento para ser liberados en el me-
dio natural, el seguimiento a través del sistema
de videovigilancia, los programas de enriqueci-
miento llevados a cabo en los centros de cria. ..

SENSIBILIZACION, COMUNICACION
Y FORMACION

La sensibilizacién, educacion y la formacion
cientifica deberian ser metas integrantes de
cualquier programa de cria para la conserva-
cion. Los programas de educacion y sensibi-
lizacion deberian dirigirse para conseguir un
cambio de las actitudes que contribuyen a la
destruccion de las especies y los habitats. Uno
de los puntos fuertes de los programas de cria
para la conservacion es que atraen la atencion
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del publico, particularmente si el animal es ca-
rismatico y atractivo, como es el caso del lince
ibérico. Uno de los objetivos importantes del
programa de cria es concienciar a la sociedad
sobre la importancia de conservar el habitat
para asegurar el futuro de esta especie. Criar y
mantener linces en cautividad sin la esperan-
za de poder devolverlos un dia a la naturaleza
seria como mantener un muerto viviente sin
esperanza de recuperacion. Aprovechando la
atencion mediatica que recibe el lince ibérico,
el programa aporta apoyo y reconocimiento
constante a la importancia primordial del tra-
bajo de la conservacion in-situ.

A nivel divulgativo el programa de cria publi-
ca semestralmente un boletin informativo sobre
aspectos de interés, participa en conferencias y
seminarios sobre conservacion y cuenta con un
programa de voluntariado que da la oportuni-
dad a los futuros profesionales de la conserva-
cién a dar sus primeros pasos en este campo.
Asimismo, una de las herramientas mas impor-
tantes con las que cuenta el programa a nivel for-
mativo y de sensibilizacion es la pagina web del
programa de cria (www.lynxexsitu.es), a través
de la cual se informa periodicamente de aconte-
cimientos relevantes, se publican documentos,
fotografias y videos que permiten a la sociedad
acercarse y conocer un poco mejor los fines del
programa de conservacion ex-situ. También des-
de la web, y gracias a la colaboracion de la Es-
tacion Biologica de Dorfiana-CSIC, actualmente
pueden verse las imagenes en directo que se re-
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transmiten desde el centro de cria El Acebuche,
en el Parque Nacional de Donana, donde se pue-
de observar el celo de los animales, las copulas,
los partos, el desarrollo de los cachorros. ..

En el afo 2013 el programa de cria inaugurod
sus cuentas oficiales en las redes sociales de
Facebook y Twitter, dando de este modo un
nuevo paso en su labor de comunicacion y di-
vulgacion en pro de la conservacion del lince
ibérico.

Son numerosas las organizaciones y proyectos
que utilizan estas herramientas para dar a co-
nocer a tiempo real las ultimas novedades que
acontecen en su ambito de trabajo, con el ob-
jeto de satisfacer una demanda de informacion
por parte de una sociedad que cada vez utiliza
mas las redes sociales para estar al dia de todo
lo que sucede a su alrededor.

Chequeos, emparejamientos, partos, charlas,
congresos, publicaciones, preparacion de ca-
chorros, investigaciones, son algunos de los
temas que se tratan en el dia a dia de los cen-
tros de cria. Pero no sélo se habla del lince,
sino que también se da difusion a aquellas
noticias, proyectos o actuaciones de interés
relacionadas con la conservacion del medio
ambiente.

Finalmente, una de las acciones en desarrollo
permanente que se realiza en el programa de
cria es la de proporcionar formacion a bidlo-
gos, veterinarios, licenciados en ciencias am-
bientales y otras titulaciones relacionadas con
la conservacion de especies a través de un sis-
tema de voluntariado, habiendo pasado mas de
300 personas de diferentes nacionalidades por
la red de centros de cria del programa.

SITUACION ACTUAL
DEL PROGRAMA DE CRIA

Desde que comenzara a rodar el programa de
cria del lince ibérico a finales del ario 2003, son
varios las metas que se han ido alcanzando a lo
largo de estos anos, destacando fundamental-

mente los dos objetivos principales que sefiala-
mos al principio:

* Establecer una poblacion ex-situ de lince
ibérico, viable desde el punto sanitario, ge-
nético y demografico, como salvaguarda ge-
nética de la especie.

* Preparar ejemplares de lince ibérico, ade-
cuados desde un punto de vista etologico,
sanitario, reproductivo y genético, para su
reintroduccion en la naturaleza.

Para alcanzar el primero de ellos, era necesario
disponer de 60 ejemplares en cautividad (30
machos y 30 hembras), objetivo que se alcanzo
a mediados del 2009. Al finalizar la temporada
reproductora 2017, la poblacion ex situ de lince
ibérico alcanzaba la cifra de 99 ejemplares (50
machos y 49 hembras), de los cuales 26 eran
ejemplares fundadores y el resto nacidos dentro
del programa de cria (ver grafico de la izquier-
da). A esta cifra habria que sumarle los 37 ca-
chorros nacidos durante esa temporada de cria.

Si bien puede parecer que ir por encima de la
estima inicial para alcanzar dicho objetivo pue-
de ser positivo para el programa, veremos mas
adelante que es todo lo contrario.

Desde que naciera la primera camada en cau-
tividad el 28 de marzo de 2005 en el centro
de cria de El Acebuche (Parque Nacional de
Donana) ya son 485 los cachorros nacidos en
la red de centros de cria del programa, 236
de los cuales han nacidos en los centros ges-
tionados por el Organismo Auténomo Parques
Nacionales (146 en El Acebuche y 90 en Zar-
za de Granadilla). En la grafica de abajo puede
sorprender los “valles” producidos en los afios
2010y 2014, en el que el ntimero de cachorros
es inferior a lo que se podria esperar echando
un vistazo a la evolucion de cada temporada de
cria. Esta reduccion en la cantidad de cachorros
tendra su explicacion mas adelante.

Para la presente temporada reproductora 2018
se han emparejado 23 hembras, habiendo co-
pulado todas ellas y no habiendo quedado
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gestantes 3 ejemplares. De los 20 partos pro-
ducidos ha tenido lugar el nacimiento de 49
cachorros, 39 de los cuales siguen vivos y aten-
didos perfectamente por sus madres, 11 en El
Acebuche y 13 en Zarza de Granadilla.

En la tabla que se muestra a continuacion vie-
nen recogidos los datos demograficos del pro-
grama de cria por temporadas reproductoras,
sefialando el numero de hembras que se han
emparejado, cudntas han copulado, cuantas
han quedado gestantes, ntmero de cachorros
que han nacido y su supervivencia a los 60 dias.

En cuanto al segundo de los objetivos, el de
disponer de ejemplares para programas de re-
introduccion, estaba contemplado cumplirlo a
finales del 2010, llevandose a cabo en febre-
ro de 2011 la liberacion de los dos primeros
ejemplares nacidos en cautividad: Grazalema y
Granadilla.
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Desde entonces, ya son 215 los ejemplares libe-
rados en el medio natural procedentes del pro-
grama de cria, de los cuales 47 han sido prepa-
rados en el centro de cria de El Acebuche y 57
en el centro de Zarza de Granadilla, duplicando
las estimas iniciales que vienen recogidas en el
Plan de Accion para la cria en cautividad del
lince ibérico, donde se establecia que en el
2018 se habrian liberado 104 cachorros en la
naturaleza.

En la tabla siguiente se pueden ver los ejem-
plares liberados (primera cifra machos, segun-
da cifra hembras) cada afno por zonas de re-
introduccion: Guarrizas (Jaén), Guadalmellato
(Cordoba), Matachel (Badajoz), Sierra Morena
Oriental (Ciudad Real), Montes de Toledo (To-
ledo) y Valle del Guadiana (Portugal). También
se muestran los ejemplares fallecidos, haciendo
referencia al ano en qué fue liberado, no al afno
en que se produjo la muerte del animal.
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Un hecho a destacar es que en todas las zonas
de suelta se ha producido la reproduccion,
por lo que se ha conseguido el fin ultimo de
cualquier programa de reintroduccion, y es
que los animales liberados lleguen a reprodu-
cirse.

RETOS A LOS QUE SE HA ENFRENTADO
EL PROGRAMA DE CRIiA

Hasta aqui el lector puede pensar que estos
del programa de cria del lince son buenisimos,
que no han tenido ningin problema hasta al-
canzar los resultados mostrados anteriormente
o que, simplemente, han obviado los fracasos

o malos momentos por los que ha pasado,
quizas de una manera intencionada...pero
todo lo contrario. La comunicacién ha sido,
y queremos que lo siga siendo, una de las pa-
tas fundamentales en las que se ha basado este
programa, tanto para lo bueno como para lo
malo, no ocultando en ningtin momento in-
formacion a la sociedad y haciéndola participe
de cada paso dado en la cria en cautividad de
esta especie.

Muchos han sido los retos a los que se ha en-
frentado el personal de los centros de cria. Al-
gunos de ellos, a pequenia escala, en la gestion
diaria de los animales, pero otros han sido (y si-
guen siéndolo) grandes problemas que han lle-

ey 104 28 25 18 27 23 23 23 271 167
emparejadas
Hembras que 76 24 22 18 24 23 22 23 232 156
copulan (73%) | (85,7%) | (88%) | (100%) | (88,8%) | (100%) | (95,6%) | (100%) | (85,6%) | (93,4%)
s s 52 21 18 16 23 19 19 20 188 136
CIDIAS BESIAIES | (68,4%) | (87,5%) | (81.8%) | (88,8%) | (958%) | (82,6%) | (864%) | (87%) | (81%) | (87.2%)
N.° crias nacidas 124 59 53 36 61 58 45 49 485 361
N.° medio camada 2.4 28 29 2.4 2.6 3 2.4 25 2.6 2,7
Supervivencia 76 44 44 24 53 48 38 39 367 201
cachorros (60 dias) | (61,3%) | (74,6%) | (83%) | (66,6%) | (86,9%) | (82,8%) | (84,4%) | (79,6%) | (75,6%) | (80,6%)
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Ejemplares liberados nacidos en el programa de cria

o lii‘:r‘:cién 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL
Guarrizas 2(0,2) 8 (4,4) 10 (6,4) 9(3,6) 1(1,0) 4(0,4) 4(1,3) 42,2) 42 (17,25)
Guadalmellato 0 725 | 835 9(5,4) 10 | 404 4(1,3) 3Q,1) | 36(13.23)
Dofiana 0 0 1(0,1) 0 0 0 0 0 1(0,1)
Matachel 0 0 0 853 | 4(13) 9 (4,5) 8 (4,4) 6(33) | 35(17,18)
Soileq'rgixorena 0 0 0 7(4.3) 4(1,3) 9(5,4) 8 (4,9 5(2,3) 33 (16,17)
Montes de Toledo 0 0 0 5(3,2) 6 (2,4) 10 (6,4) 8 (4,4) 6 (3,3) 35 (18,17)
calle del 0 0 0 20D | 844 | 966 | 8@ | 663 | 330518
TOTAL 2002) | 15(6,9) | 19(9,10) | 40 (21,19) | 24 (9,15) | 45 (18,27) | 40 (18,22) | 30 (15,15) | 215 (96,119)
BAJAS* 10 | 1367 | 77,0 | 1708 | 725 | 122,100 | 94,5 7(43) | 73(34,39)

* Datos suministrados por el Proyecto LIFE Iberlince.

Las bajas no corresponden al afio de la muerte (o reincorporacion a cautividad) sino al afio en que fue liberado.

gado a comprometer la viabilidad del programa
de cria y la consecucion de sus objetivos, como
Se va a exponer a continuacion.

1. Peleas de cachorros

El primer escollo con el que se encontro el per-
sonal del Acebuche en el 2005, y del cual no
tenfa conocimiento alguno, fue el periodo ago-
nistico que tienen los cachorros de lince ibérico
alrededor de la sexta y séptima semana de vida.
Este comportamiento social relacionado con la
lucha llega a ser tan intenso en el lince ibéri-
co que puede llegar a provocar la muerte de
alguno de los ejemplares. Y asi ocurri6 con la
primera camada nacida en cautividad.

El 11 de mayo de 2005, cuando los cachorros de
Saliega cumplian 44 dias de vida, se produjo una
desafortunada pelea entre Brezo y Brecina, en la
cual acabo muriendo la hembra mientras que el
macho habia quedado malherido, con numero-
sas punzadas en garganta, grupa y patas.

Os podéis imaginar la repercusion que tuvo el
primer nacimiento en cautividad de una camada
de lince ibérico, y de todos los ojos que estaban
pendientes de la evolucion de los cachorros, por
lo que la muerte de uno de ellos fue un gran vara-
palo para todos los que trabajaban en la conser-
vacion del lince ibérico. Muchas dudas surgieron
sobre este comportamiento agresivo, si influiria
cada ano en la tasa de supervivencia de los ca-
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chorros, si serfa posible manejar estos episodios
por parte del personal del centro de cria,. ..

Pues este inesperado y triste incidente ayudo
a encontrar una nueva pieza del puzle que su-
pone la biologia del lince ibérico. El mismo dia
del accidente, se pusieron en contacto con el
Dr. Sergey Naidenko, del Severtsov Institute of
Ecology and Evolution, de Moscu, investigador
ruso que llevaba mas de una década estudian-
do el comportamiento agonistico de los linces
boreales. Sus investigaciones indicaban que las
agresiones entre cachorros de boreal se dan en
la mayoria de las camadas, entre los 33 y los 61
dias de vida.

Causas de muerte
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Gracias a la colaboracion con dicho Instituto y,
sobre todo, al trabajo realizado por Anastasia
Antonevich que, a dia de hoy sigue trabajando
con el programa de cria, se ha podido conocer
mas en detalle este periodo de peleas que se
produce en todas las camadas de lince ibérico y
con un grado de agresividad mucho mayor que
en el caso del lince boreal.

Atn asi, cada afo existe la posibilidad que se
produzca la muerte de algun cachorro por es-
tas peleas, como ha ocurrido en varias ocasio-
nes, sobre todo ahora que se estan preparando
ejemplares para su reintroduccion y el manejo
por parte de los cuidadores tiene que ser el me-
nor posible, pero es un riesgo que cada ano hay
que correr para que los cachorros salgan lo me-
jor preparados posible cuando sean liberados
en el medio natural.

2. Enfermedad Renal Cronica (ERC)
Si hubiera que destacar el peor momento por el

que ha pasado el programa de cria y el que hizo
realmente tambalear los cimientos que lo sus-

Peleas de cachorros
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tentaban, fue el episodio conocido como “En-
fermedad Renal Cronica”, en el que la mitad de
la poblacion cautiva se encontraba enferma de
los rifiones y que provocod que en el 2010 so-
lamente se tuvieran 8 cachorros, todos ellos en
La Olivilla (Jaén). Echemos la vista atras.

Desde que el programa comenzara a funcionar
a finales de 2003, el primer lince que presen-
t6 signos clinicos compatibles con enfermedad
renal fue a inicios de 2009, en el centro de La
Olivilla. Tras el chequeo sanitario el problema
se identifico como Enfermedad Renal Cronica
(ERC) y, seguidamente, se instauré un trata-
miento sintomatico. El ejemplar tenia 10 afios,
lo que indujo a asociar el problema a su avan-
zada edad.

Sin embargo, durante la primavera-verano de
2009 catorce linces mas (de diferentes edades
y en los centros de El Acebuche y La Olivilla)
mostraron sintomatologia inespecifica com-
patible con ERC, lo que disparaba las alarmas
sobre la aparicion repentina de un problema
renal en la poblacion cautiva. Todos ellos fue-
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Fecha Sanos FaseI | FaselIl | FaselIll | Pendiente | Bajas ERC Total:]ie;}ll;lares Prevalencia
2009 18 7 7 14 28 0 46 60,87%
Jul-10 33 13 10 3 5 67 46,27%
Nov-10 29 8 13 11 0 3 61 52,46%
Sep-11 38 9 14 11 0 1 72 47,22%
Oct-12 48 9 13 6 1 7 77 36,36%
Sep-13 69 5 16 6 8 0 104 25,96%
Sep-14 70 5 16 4 15 2 110 22,73%
Sep-15 77 5 15 4 0 1 101 23,76%
Sep-16 79 5 13 4 1 108 20,37%
Sep-17 82 3 14 2 3 109 17,43%

ron sometidos a un muestreo intensivo para in-
tentar determinar la posible causa y se instaurd
un tratamiento sintomatico. A pesar que los
resultados del muestreo no arrojaban luz res-
pecto al posible origen (infeccioso, alimentario,
etc.), se pusieron a punto una serie de medidas
preventivas, como incrementar la bioseguri-
dad, manejar a cada ejemplar como si estuviese
en cuarentena, eliminar aditivos vitaminicos a
los animales afectados, cambiar las granjas de
suministro de presas vivas, etc. Asimismo, se
comenzo a contactar con expertos para discutir
sobre este suceso y poder dirigir los chequeos
rutinarios que se realizarian en otorio de 2009
para intentar maximizar la recogida de infor-
macion y tratar de dar respuesta al origen de
este problema.

Tras los chequeos sanitarios realizados a finales
de 2009 e inicios de 2010, que incluyeron a
todos los ejemplares con sintomas y a una pro-
porcion significativa de ejemplares adultos apa-
rentemente sanos, se comproboé que, de los 46
linces anestesiados de una poblacion total de
74 individuos, 28 de ellos (61%) presentaban
alteraciones compatibles con ERC (valores al-
terados en las analiticas sanguineas y urinarias,
o imagen alterada en radiografias y ecografias).
De estos, 14 ejemplares mostraban un deterio-
ro renal muy significativo, produciéndose la
muerte de algunos de ellos a los pocos meses.

La temporada reproductora de 2010 se vio
enormemente afectada por la ERC. Dado que
en el momento de los emparejamientos, enero
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de 2010, se desconocia el estado de la enfer-
medad en muchos animales y su efecto sobre
la reproduccion en los que se sabian afectados,
se achaco parte del fracaso reproductor a las es-
peciales condiciones climaticas de ese invierno.
Sin embargo, se comprobd que la reproduccion
en libertad habia sido excepcional ese afio y
conociendo ahora el alcance de la enfermedad
renal, no cabe duda de que el escaso éxito re-
productor estuvo totalmente relacionado con
este episodio renal.

En aquel entonces se dispararon todas las alar-
mas, no faltando voces que dudaban de la via-
bilidad del programa y si era el final de algo
que apenas habia comenzado a rodar. Desde
luego las expectativas no eran buenas: la mitad
de la poblaciéon estaba enferma y no se conocia
el origen del problema, habiéndose producido
la muerte de 5 ejemplares en el primer semestre
del afio y 10 en una fase muy avanzada de la
enfermedad.

Pero como decia Astrid Vargas, el programa de
cria tenfa unas espaldas bien fuertes que eran
capaces de soportar duros golpes, como el que
estaba aconteciendo en ese momento..., y no
se equivocaba. Gracias a que en los centros de
cria se anotaba absolutamente todo lo que estu-
viera relacionado con el manejo de los anima-
les, el equipo responsable de los aspectos sani-
tarios del lince ibérico, en el que se encuentran
veterinarios tanto del programa ex-situ como
in-situ, realizé6 un estudio multivariante sobre
las posibles causas del cuadro generalizado de
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la ERC, dividiéndose éstas en cuatro grupos:
agentes infecciosos, agentes toxicos, manejo en
cautividad (estrés, anestesias, vacunas) y facto-
res genéticos.

Una vez analizadas todas las variables poten-
cialmente implicadas, parecia ser que el tni-
co nexo de union de todos los casos era el
suministro de vitaminas, siendo la causa maés
probable del cuadro observado, por lo que se
establecié como primera linea de investiga-
cion estudiar la composicion de las vitaminas
y jeureka! Los analisis realizados en el Labora-
torio de Diagnostico General de Barcelona de
los dos lotes de vitaminadas examinados desta-
caban claramente el exceso de vitamina D3 en
la composicion de los suplementos analizados,
concretamente 28,5 y 34,1 veces mas de la can-
tidad establecida en el prospecto, por lo que los
animales habian estado tomando dosis muchi-
simo mas altas de Vitamina D que las recomen-
dadas por el estudio nutricional encargado por
el programa de cria.

La vitamina D es liposoluble y como tal, cuan-
do se aporta en exceso, se acumula en el pro-
pio organismo sin ser eliminada como otras
vitaminas hidrosolubles que se eliminan a

través de los fluidos organicos (orina y sudor
principalmente), teniendo un efecto téxico
cuando alcanza determinados niveles. Una de
las principales funciones de ésta es permitir y
favorecer la asimilacion de calcio en la dieta.
Cuando el calcio estd en exceso en la sangre
circulante, éste se acumula en diferentes or-
ganos, entre ellos el rifon. Estas mineraliza-
ciones llevaron a cambios estructurales en la
arquitectura renal, con la consiguiente pérdi-
da de ésta y de su funcion, dando lugar a la
insuficiencia renal frente a la que nos encon-
trabamos. Por lo tanto, habiamos dado con el
origen del problema.

Ya han pasado nueve afos desde la aparicion
de esta crisis en el programa, no habiéndose
detectado nuevos casos desde 2012 y estando
todos los ejemplares nacidos a partir de 2010
libres de la enfermedad. Lo que pudo haber
sido un punto de inflexién en la cria en cau-
tividad del lince ibérico, dando al traste con
todas las esperanzas puestas en los centros de
cria, se convirtié en un suceso que dio mas
fortaleza al programa de conservacion de la
especie, tal y como se puede comprobar en
los resultados obtenidos en temporadas pos-
teriores.
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3. Problemas genéticos

Como comentabamos anteriormente, la genéti-
ca es el eje central sobre el que giran todas las
actuaciones que desarrollamos en el programa
de cria para alcanzar los objetivos marcados en
el plan de accion. Es la que nos dice qué indi-
viduos son los mas idoneos capturar en el me-
dio natural para incorporarlos a la poblacion
ex-situ como ejemplares fundadores, la que de-
termina cuales son los emparejamientos priori-
tarios a realizar cada temporada reproductora
por centros de cria y la que selecciona, de los
cachorros nacidos cada afno, cuales son los mas
interesantes que se queden en el stock repro-
ductor y cuales deben ser liberados en el medio
natural por zonas de reintroduccion.

En cualquier programa de conservacion ex—
situ, el manejo genético y demografico de la
poblacién cautiva tiene que ser lo mas exqui-
sito posible, ya que se trata de la poblacion
fuente que va a nutrir de ejemplares a las zo-
nas de reintroduccion en la naturaleza. Sin un
adecuado manejo, la viabilidad del proyecto
serfa muy baja y no se alcanzarian los objeti-
vos marcados.

Recientemente, un equipo de cientificos es-
patioles liderado por la Estacion Biologica de
Donana, ha secuenciado el genoma del lince
ibérico, lo que nos permitira aprender mas so-
bre su biologia, nos ayudara a conocer mejor su
historia evolutiva y, finalmente, a contribuir a la
recuperacion de la especie.

De todas las especies a las que se les ha secuen-
ciado el genoma, el lince ibérico es la que me-
nor diversidad genética presenta, constatando
la existencia de una abundancia de variantes
genéticas potencialmente perjudiciales, que
afectarian a la tasa de supervivencia y repro-
duccién de la especie. Ese deterioro genético
sufrido también influye en la gestion de la espe-
cie en cautividad, como se ha podido constatar
en los ultimos afios con la aparicion de diversos
casos de epilepsia y criptorquidia en los ejem-
plares de lince ibérico nacidos en el programa
de cria.
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Prevalencia
Aios | Nacimientos | Afectados | Prevalencia %
2005 3 0 0,00
2006 4 0 0,00
2007 6 0 0,00
2008 13 3 23,08
2009 18 1 5,56
2010 9 2 2222
2011 28 0 0,00
2012 45 3 6,67
2013 44 1 2,27
2014 25 2 8,00
2015 54 4 741
2016 48 2 4,17
2017 36 2 5,56
2018 42 0 0,00
TOTAL 375 20 5,33

Nacimientos: superan 1 mes de vida.

Por un lado, la criptorquidia es una anomalia
congénita que consiste en la falta de descen-
so de uno o ambos testiculos hacia el escroto.
Aunque han sido descritas varias posibles cau-
sas como responsables de esta alteracion (de-
ficiencia maternal en vitamina A, altos niveles
de estrogenos ‘in utero’, etc.), la base genética
de la criptorquidia ha sido demostrada en nu-
merosas especies, como el caso de la pantera
de Florida (Puma concolor coryi), en la mayoria
de las cuales parece tener un patron de heren-
cia autosémico recesivo ligado a un gen o a un
sistema de alelos.

En el caso del lince ibérico ya son 7 los ejem-
plares que han sufrido esta anomalia.

Por otro lado, la epilepsia juvenil en los linces
tiene una mayor incidencia en los cachorros na-
cidos cada temporada de cria, siendo ya 20 los
ejemplares los que lo han sufrido. Para tratar de
esclarecer la causa de estos cuadros convulsi-
vos se realizan una bateria de pruebas diagnos-
ticas, siguiendo el protocolo recomendado por
los especialistas en neurologia veterinaria. Este
protocolo consta de pruebas rutinarias (hema-
tologia, bioquimica, proteinograma, diagnosti-
co molecular de enfermedades infecciosas por
PCR, inmunoserologia y microbiologia) y otras
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Consecuencias

mas especificas (exploracion neurologica, reso-
nancia magnética de la region cefalica y analisis
del liquido cefalorraquideo).

Al tratarse de animales menores de 1 afo, las
causas mas probables de los episodios convul-
sivos son infecciosas, traumaticas, anomalias
congénitas, metabolicas/toxicas o degenerati-
vas. Otras etiologias menos probables debido
a la edad de presentacion son las neoplasicas y
las alteraciones vasculares.

En base a los resultados normales obtenidos en
las pruebas realizadas a los animales afectados,
se descartaron las causas anteriormente men-
cionadas y se concluyo que la causa de estos
cuadros convulsivos es idiopatica de origen ge-
nético.

Actualmente estos problemas genéticos son uno
de los principales retos de gestion del programa
de cria al ser individuos que, por recomenda-
cion del grupo asesor de aspectos genéticos y
demograficos, no es recomendable reproducir,

No curple con' o primer dbjetivo

por lo que son ejemplares que con menos de
1 ano de vida ya no pueden ser utilizados en
proyectos de reintroduccion ni formar parte del
stock reproductor en cautividad, pasando a ser
considerados animales excedentes del progra-
ma de cria.

Una de las acciones que se esta llevando a cabo
es la de evitar cruzar entre si parentales con
descendientes epilépticos, habiéndose logrado
disminuir su prevalencia en los tltimos afios,
no existiendo ningun caso hasta el momento en
los cachorros nacidos este 2018.

4. Saturacion en los centros

Tal y como se mencionaba en los objetivos del
programa de cria, para alcanzar el primero de
ellos se necesitaban 60 ejemplares (30 machos
y 30 hembras). En la actualidad, son 105 los
ejemplares albergados en la red centros de cria
del programa, a lo que habria que sumar los 39
cachorros nacidos esta temporada reproducto-
ra 2018.
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En el segundo de los objetivos recogido en el
Plan de Accién se establecié que para el 2018
se tendrian que haber liberado en el medio na-
tural 104 ejemplares, cifra que se marco tenien-
do en cuenta las proyecciones demograficas de
la especie obtenidas a partir de los datos de las
poblaciones silvestres. A dia de hoy, 215 linces
ibéricos han sido reintroducidos entre Espana
y Portugal.

Pero mientras que en este segundo caso el ir
por encima de las expectativas iniciales es una
buena noticia, siempre y cuando el numero de
camadas que se preparen para reintroduccion en
cada temporada reproductora no sea demasiado
elevado y pueda influir en la calidad de su entre-
namiento ni que puedan verse afectadas las ne-
cesidades demograficas de la poblacion ex-situ,
en el primer objetivo supone un grave problema
de gestion de la especie en cautividad.
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:Como puede ser que tener muchos linces en
los centros de cria sea un problema? Por una
cuestion fundamental: el espacio. Sin él no se
puede llevar a cabo una 6ptima gestion gené-
tica de la especie, comprometiendo la estabi-
lidad demografica de la poblacion cautiva y la
consecucion de las metas marcadas. Alcanzar
el primer objetivo es relativamente facil. Lo
complicado es mantenerlo en el tiempo. Esa
misma falta de espacio también provoca que
algunos anos no puedan emparejarse al maxi-
mo numero de hembras reproductoras que
podrian llegar a unirse en los centros de cria,
con la consiguiente disminucion del ntme-
ro estimado de cachorros para esa temporada
reproductora, tal y como ocurrié en el aio
2014.

Es por ello que muchos de los esfuerzos que se
estan invirtiendo actualmente desde el progra-
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ma de cria estan siendo destinados a afrontar
este problema, que puede hacer que muramos
de éxito a corto plazo con tantos animales. La
principal actuacién que se esta llevando a cabo
es dar salida a ese elevado ntimero de ejemplares
excedentes, ubicandolos en parques zoologicos o
centros de recuperacion de fauna y dandoles una
segunda oportunidad contribuyendo a la conser-
vacion del lince ibérico y de todo su ecosistema a
través de la educacion, la sensibilizacion y la con-
cienciacion social, existiendo actualmente ejem-
plares en exhibicion en Jerez, Lisboa, Estepona,
Madrid, Sierra de Fuentes y Dofiana.

Confiamos que, al igual que en desafios an-
teriores que se nos han ido presentando a lo
largo de todos estos afios, el trabajo coordina-
dor entre todas las administraciones haga que
solucionemos estos retos que se nos presentan
actualmente.

PERSONAL DEL PROGRAMA
DE CRIA

Como se suele decir, el papel todo lo aguanta,
pero si no hubiera detras de todo esto un mag-
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A la hora de cerrar este paréntesis de reflexiéon y
recuerdo, miS ultimas palabras deben sSer
necesSariamente de agradecimiento a eSe increible
‘capital humano® que. con Su dedicacion

incansable, ha logrado que. Sélo diez anoS deSpués,
el nacimiento de una camada de linces en
cautividad no Sea ya mas que una Simple anécdota
y que producir 50 gjemplareS anualesS noS llegue a
parecer casi lo mas normal del mundo.

Texto: Miguel
nifico grupo de personas trabajando las 24 ho-  ha necesitado, sin los cuales no serfa realidad ﬁﬁ?;:fgs_
ras del dia los 365 dias del afno, no se hubieran =~ que ahora mismo haya cerca de 600 ejemplares  pespointes.
alcanzado los buenos resultados mostrados an-  de lince correteando por la peninsula ibérica. Er?éz%a;?co_
teriormente ni se hubieran podido ir salvando Dr Joe

los diferentes escollos que se han ido presen-
tando a lo largo de estos 16 arios de programa.

Por lo tanto, queria terminar este articulo des-
tacando la labor y la profesionalidad de todas
las personas que han trabajado para la conser-
vacion del lince ibérico, no solo del programa
de cria sino también de los equipos in-situ de
seguimiento de las poblaciones silvestres, asi
como de los diferentes asesores y colaboradores
del programa que han estado siempre que se les
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Y de una manera mas personal y afectiva, de-
seo hacer un especial reconocimiento a Victoria
Asensio “Vicky” y Antonio Rivas “Tofe”, cuyo
trabajo y dedicacién durante todos estos anos
llevando las riendas de Zarza de Granadilla y El
Acebuche respectivamente, ha conseguido que
ambos centros gestionados por el OAPN hayan
estado siempre a la altura que se esperaba en un
proyecto tan exigente. En ocasiones, entre una
especie en peligro y su extincion definitiva, solo
existe el entusiasmo de unas pocas personas. .. %°

Zammit-Lucia.
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£l metlio ambiente,
un derecho constitucional

WWEF Espana

Desde hace 40 anos la ciudadania espanola tie-
ne reconocido su derecho a disfrutar de un me-
dio ambiente sano, y, ademas, tiene el deber de
conservarlo. Y la organizacion WWF trabaja en
Espana para lograr que esto sea una realidad.
Lo hacia incluso desde antes de que la Consti-
tucion lo plasmara por escrito. Cuando nacio
WWE, el medio ambiente no estaba amparado
por una norma juridica fundamental, pero los
fundadores de la Asociacion para la Defensa de
la Naturaleza (ADENA, conocida ahora como
WWEF Espafia) tenian claro que la naturaleza y
el medio ambiente es un bien comun que debe-
mos valorar y preservar como tal.

Hace ahora 50 afios, en 1968, por iniciativa de
un grupo de naturalistas, cientificos, empresa-
rios y personas de diferentes sectores de la so-
ciedad, naci6 ADENA, la rama espafiola de una
organizacion internacional, World Wildlife Fund
(WWEF), surgida en 1961 en Suiza de la mano
de grandes naturalistas de todo el mundo como
Julian Huxley, Luc Hoffmann o Sir Peter Scott y
con el oso panda como simbolo y declaracion de
intenciones. En un pais sin libertad asociativa, su
creacion fue todo un reto y con Félix Rodriguez
de la Fuente como vicepresidente, ADENA cre-
ci6 rapidamente y pronto se hizo muy popular.

Entonces no existian los grandes acuerdos in-
ternacionales para velar por la conservacion
del medio ambiente. La primera Cumbre de la
Tierra, por ejemplo, se celebro en Estocolmo en

1972 y de ahi surgi6 el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA);
solo un ano antes se habia impulsado el Con-
venio Ramsar para la proteccion de los hume-
dales, un acuerdo mundial en el que uno de
los fundadores de WWE, Luc Hoffmann, jugo
un papel decisivo. Otro de los tratados para la
proteccion de la biodiversidad en el planeta, la
Convencién sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Sil-
vestres (CITES), es de 1973.

Por eso la vision de aquellos pioneros defen-
sores de la naturaleza tiene un mérito atin ma-
yor: a todos les unia el convencimiento de que
disfrutar de un medio ambiente sano es un de-
recho de todas las personas. No solo eso, pues
también tenemos la obligacion de conservarlo
y la responsabilidad de evitar que la naturale-
za sea usada para el beneficio de unos pocos.

El nacimiento de ADENA supuso una novedad
en esa época y fue esencial en la génesis del mo-
vimiento conservacionista en Espana. En anos
posteriores, surgiria una constelacion de aso-
ciaciones y organizaciones (grandes y peque-
nas, locales, regionales o nacionales) con las
que hemos trabajado en innumerables frentes
para salvar espacios naturales y especies en pe-
ligro, o para frenar amenazas ambientales como
el cambio climatico o la contaminacion marina.
Sin la labor desinteresada de todas esas perso-
nas, hubiese sido imposible velar por el cum-
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Félix
Rodriguez de
la Fuente con
“Los Linces”
acampados
en el Refugio
de Rapaces
de Montejo
de la Vega
FOTO: Carlos
de Aguilera/
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El nacimiento de ADENA supuso una novedad en esa época y fue esencial
en la genesis del movimiento conservacionista en FEspana. Kin anos
posteriores, surgiria una constelacion de asociaciones y organizaciones

con las que hemos trabajado en innumerables frentes para salvar espacios
naturales y especies en peligro, o para frenar amenazas ambientales como
el cambio climatico o la contaminacion marina. Sin la labor desinteresada
de todas esas personas, hubiese sido imposible velar por el cumplimiento del
articulo 45 de la Constitucion, y asegurar asi el derecho de toda la sociedad

al medio ambiente

plimiento del articulo 45 de la Constitucion, y
asegurar asi el derecho de toda la sociedad al
medio ambiente.

LOS INICIOS
El Panda llega a Espana

En 1968 nace con el nombre de ADENA la rama
espanola de la organizacion internacional WWE
gracias a la vision y la iniciativa de naturalistas,
cientificos, empresarios y personas de diferentes
sectores de la sociedad. Como su nombre indi-
caba, la Asociacion para la Defensa de la Natu-
raleza naci¢ decidida a proteger la vida salvaje y
los espacios naturales frente a las innumerables
amenazas de la época, sensibilizar a la sociedad
espanola y formar a una nueva generacion de
jovenes en el respeto al medio ambiente.

Su aparicién supuso una auténtica novedad en
un pafs en el que durante la dictadura habia
desaparecido practicamente la tradicion asocia-
tiva. La organizacion cont6 desde un principio
con el apoyo y la participacion de importantes
personalidades, como el principe D. Juan Car-
los de Borbon (presidente de la organizacion),
y con auténticos visionarios de la conservacion
de la naturaleza, como los cientificos José Anto-
nio Valverde o Francisco Bernis (fundador afios
antes de la Sociedad Espatiola de Ornitologia), o
naturalistas y bidlogos como Joaquin Araujo, Ja-
vier Castroviejo, Jestis Garzon o Miguel Delibes.

Pero sin duda el mayor activo de ADENA fue el
apoyo social que logré muy rapidamente, pues
la organizacion se hizo muy popular gracias a
la determinaciéon de su vicepresidente, Félix
Rodriguez de la Fuente. Una de las grandes ob-
sesiones de Félix fue contagiar a los mas jove-
nes el amor y el respeto por la naturaleza, y al
calor del “Club de los Linces” —la agrupacion
juvenil de ADENA- creci6 toda una generacion
de conservacionistas que después lideraron la
defensa de la naturaleza en Espana.

La década de 1960 no era un momento facil
para la conservacion de la naturaleza. Espana
vivia un importante despegue econémico ba-
sado en la industrializacion de algunas regio-
nes, la inversion en infraestructuras, la apuesta
por el turismo de masas, la intensificacion de
la agricultura y el éxodo rural hacia las grandes
ciudades. Un despegue econdmico en el que no
encajaba la proteccion de nuestra extraordinaria
naturaleza: eran los afos en que comenzaba a
urbanizarse una costa en su mayor parte todavia
virgen, se desecaban las grandes zonas hume-
das en nombre del progreso, se construyeron
muchas de las grandes presas de los principales
rios del pais, valiosos bosques autoctonos eran
sustituidos por uniformes plantaciones de pinos
y eucaliptos para producir madera, y depreda-
dores como aguilas o lobos eran considerados
alimanas y perseguidos por la ley.

Desde un primer momento ADENA fue una
organizacion combativa que rompié una lan-
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za a favor de estas especies malditas y declaro
la guerra al veneno usado masivamente en el
campo. Denuncié la contaminacion y batalld
sin descanso para conseguir la proteccion de es-
pacios naturales que ahora son valorados como
tesoros por la sociedad: Cabrera, las Tablas de
Daimiel, la Albufera de Valencia, Dofiana. ..

También es destacable el papel de WWF en la
lucha contra el trafico de especies, participando
directamente en la creacion de CITES y abrien-
do desde entonces muchas lineas de trabajo
dirigidas a luchar contra el furtivismo y el tra-
fico de especies y a vigilar el cumplimiento de
la aplicacion del CITES en Espainia. Denuncias
ante casos de tenencia o comercio ilegal de es-
pecies protegidas, colaboracion con las autori-
dades, campatias de sensibilizacion y formacion
o la creacion de la red TRAFFIC para analizar y
registrar el comercio de especimenes de fauna y
flora, han sido parte de las actividades que ha
realizado WWE convirtiéndose en una de las
ONG mas activas contra el trafico de especies.

Salvar Doiiana, la primera
mision de WWF

En el paisaje infinito de las marismas de Gua-
dalquivir se vivié una de las grandes batallas en
defensa de la naturaleza frente al desarrollismo
de la época, una historia que culminé en la de-
claracion del Parque Nacional de Dofiana y que
esta intimamente ligada a la fundacion de WWE

Como tantas otras zonas humedas de nuestro
pais, las marismas del Guadalquivir, el mayor
refugio para las aves de Europa y una de las
ultimas fronteras salvajes del continente, eran
consideradas una zona insalubre e improductiva
que debia ser “desarrollada”. Aquella tierra era
un paraiso salvaje de mas de 2000 kilometros
cuadrados, un laberinto de agua vertebrado por
los brazos de los rios Guadalquivir y Guadiamar.

Pero era un paraiso bajo asedio. A principios
del siglo XX comenz¢ la transformacion a gran
escala de las marismas del Guadalquivir por el
norte, para domesticarlas y plantar miles de
hectareas de arrozales. Durante la Guerra Civil
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y la posguerra, continuaron esos trabajos y se
abrieron grandes canales para desecar la mar-
gen izquierda del Guadalquivir (en los domi-
nios de Lebrija o Trebujena) y crear asi campos
de cultivo. Una labor durisima en la que se em-
pled a miles de presos republicanos.

En los afios 50, mientras por el norte y el este
avanzaba la destruccion de la marisma, al oeste
se impuso por decreto y bajo pena de expropia-
cion la plantacion a gran escala de decenas de
millones de eucaliptos, pinos y guayales para
la produccion de papel, madera y sustitutos
del caucho. A pesar de la oposicion de algunos
propietarios, el Coto de Dofiana —el corazon
del futuro Parque Nacional- estaba cercado y
condenado a desaparecer.

Justo en aquellos anos, algunos de los pioneros
de la conservacion de la naturaleza en Espana
y Europa —personalidades como José Antonio
Valverde, Francisco Bernis, Guy Mountfort,
Luc Hoffmann o Max Nicholson— comienzan
a visitar Dofiana invitados por el propietario
Mauricio Gonzalez-Gordon. Quedan maravi-
llados por su riqueza y se dan cuenta de su im-
portancia capital para la naturaleza de todo el
continente, como lugar de paso e invernada de
millones de aves migratorias.

El panda,
simbolo y
declaracion
de
intenciones
de WWF.
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En 1963, WWF compra junto
al (SIC —con 21 millones de
pesetas recaudadas en toda
Furopa con la primera campana
de erowdfunding ambiental de la
historia— mas de 6000 hectareas
de bosques y marismas que

se convertirian en la Reserva
Biologica de Donana (RBD),

la primera reserva integral de
Espana

Comenz6 entonces una lucha de una década li-
derada por los visionarios Valverde y Hoffmann,
que emplearon todo su ingenio, su capacidad di-
plomatica y su red de contactos para detener la
destruccion de la marisma. En 1963, WWF com-
pra junto al CSIC —con 21 millones de pesetas re-
caudadas en toda Europa con la primera campa-
na de crowdfunding ambiental de la historia— mas
de 6000 hectareas de bosques y marismas que
se convertirfan en la Reserva Biologica de Doria-
na (RBD), la primera reserva integral de Espana.

Pero los planes para destruir la marisma siguen
adelante, y cuando nace ADENA en 1968 su
primera mision es comprar las marismas de Hi-
nojos y Aznalcazar para bloquear el avance de
la agricultura por el norte y evitar la destruc-
cion de lucios —las zonas de la marisma mas
profundas, que permanecen mas tiempo en-
charcadas— como el de Marilépez o el del Lobo.

En mayo de 1969, tras muchas gestiones,
ADENA compra las 3214 hectareas de marisma
que formaran la Reserva del Guadiamar, y José
Antonio Valverde lo celebra regando con fino el
Lucio de Marilopez a lomos de su caballo. Mas
de una década de esfuerzo y dedicacion habian
dado sus frutos, pero ADENA y Valverde no pa-
ran hasta que un ano después, el 14 de agosto
de 1969, el consejo de ministros declara Par-
que Nacional las 35000 hectareas que forman

el corazon de Donana. El broche de una de las
historias de conservacion mas apasionantes y
épicas del siglo XX, ligada por completo a la
creacion de WWE Desde entonces, la defensa
de Doniana ha sido una prioridad absoluta en el
trabajo de la organizacion en Espana.

MEDIO SIGLO DE AVANCES
EN LA LEGISLACION AMBIENTAL

Desde la creacion de ADENA en 1968, y desde
el reconocimiento del derecho al medio am-
biente en la Constituciéon de 1978, mucho se
ha avanzado en las leyes que protegen el agua,
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el aire o la biodiversidad, tanto en el plano na-
cional, como en el europeo y el internacional.
Desde las leyes que reconocen el derecho a la
informacion ambiental, hasta las que protegen
nuestros rios, esto es un repaso a alguno de los
grandes avances en materia de legislacion am-
biental en estas décadas:

El fin de las alimarnas

Desde su creacion en 1968, WWF dio un paso
al frente por las especies “malditas” como los
lobos, los buitres, los linces y cualquier otro
animal no considerado ttil o cinegético. La caza
de la “alimafia” estaba incentivada entonces por
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el Gobierno y regulada a nivel provincial por
las Juntas de Extincion y Alimanas y Proteccion
de la Caza, creadas en 1953. Unas entidades
que llevaron a cabo un trabajo concienzudo, y
erradicaron de amplias zonas de la Peninsula a
muchos depredadores.

A punto estuvieron de extinguir para siempre
el aullido del lobo ibérico, que acabé confinado
en las montafas mas remotas e inaccesibles del
noroeste y de Sierra Morena por el acoso de la
escopeta y del veneno.

ADENA y Félix Rodriguez de la Fuente alzaron
la voz por el lobo y el resto de especies injusta-

El nacimiento
de WWF esta
intimamente
ligado con la
proteccion
de Dofhana.
FOTO: Jorge
Sierra/WWF
Espana.
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“Autopistas salvajes. Propuesta
de WWF Espana para una

Red Estrategica de Corredores
Ecologicos entre espacios Red
Natura 2000”, identifica los
saminos que usan los mamiferos
para desplazarse por la peninsula
y analiza los cuellos de botella,
los espacios que hay que
restaurar y cuya conservacion es
imprescindible

mente perseguidas de nuestra fauna salvaje. En
1970, las camparias de denuncia y la presion
publica culminaron en la declaracion de la Ley
de Caza, que acabd con la erradicacion siste-
matica de las “alimanas” y reconocié incluso la
figura de “especie protegida”.

Una red de espacios protegidos

El reconocimiento en el articulo 45 de la
Constitucion del derecho a disfrutar de un me-
dio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona supuso un gran impulso para la mo-
tivacion de WWE De hecho es un reconoci-
miento claro de que el entorno es algo vivo,
donde toda interaccion supone una modifica-
cion que, en algunos casos, puede llegar a ser
muy daiiina. Por eso fue una novedad que se
recogiera que, ademas de disfrutarlo, hay que
conservarlo. Y pedir a los poderes publicos
que velen por ese bien comun e impulsen la
reparacion del dano causado cuando alguien
lo ha cometido.

Esta base legal se vio aumentada y completada
con la llegada de Espania a la Union Europea en
1986 y la consiguiente entrada en vigor de las
Directivas que velan por los espacios y las espe-
cies: la Directiva 79/409/CEE, conocida como
Directiva de Aves, y, unos afios mas tarde, la
Directiva 92/43/CEE, la Directiva Hébitats.

La entrada en vigor de esta ultima normativa
supuso una gran novedad, pues establecia por
primera vez una malla de espacios representa-
tivos europeos que hay que proteger para las
generaciones futuras, algo muy en consonancia
con el propio objeto de WWF de crear un fu-
turo en el que el ser humano viva en armonia
con la naturaleza. Para ello habia que priorizar e
identificar, siguiendo criterios cientificos, los es-
pacios mas representativos de Espafia donde se
pudieran desarrollar actividades humanas com-
patibles con la conservacion. La organizacion se
volcd en esta tarea y, gracias al asesoramiento de
varios expertos, planted su propia lista de con-
traste (shadow lists) de espacios y especies que
habia que proteger y que se cotejo con la oficial.

El resultado de todo este trabajo fue espectacu-
lar: el 27% de la superficie de Espana esta inclui-
da en la Red Natura 2000, 1.800 espacios y casi
400 especies. Ahora la organizacion sigue traba-
jando para conseguir planes de gestion y presu-
puesto para estos espacios, para que estén vivos
y 1o se conviertan en islas de biodiversidad.

De hecho, a mediados de 2018 se presento
en el Ministerio para la Transicion Ecologica
la propuesta de WWE con la colaboracion de
la Escuela de Montes de Universidad Politéc-
nica de Madrid y la Fundacién Mava, sobre la
conectividad de estos espacios. El estudio, lla-
mado “Autopistas salvajes. Propuesta de WWF
Espana para una Red Estratégica de Corredores
Ecologicos entre espacios Red Natura 20007,
identifica los caminos que usan los mamiferos
para desplazarse por la peninsula y analiza los
cuellos de botella, los espacios que hay que res-
taurar y cuya conservacion es imprescindible.
Es una muestra mas de que el medio ambiente
estd vivo, y de que cada accion que se desarro-
lla en ella tiene un impacto. Si la Directiva Ha-
bitats no amparara estos espacios, seria dificil
legitimar su proteccion.

Hace dos anos la Comision Europea anuncio
que iba a revisar las Directivas que protegen los
habitats y las especies europeos. Ante la ame-
naza de que esa revision conllevara una rebaja
de su proteccion, varias organizaciones ~-WWE,
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Ecologistas en Accién y SEO/BirdLife— promo-
vieron en Espafa la campana europea “Nature
Alert”, a la que se sumaron mas de medio mi-
ll6n de europeos para mostrar su preocupacion
por el estado de conservacion de la naturaleza
europea. La movilizacién ciudadana hizo que
la Comision reconsiderara su posiciéon y con-
cluyera que no hacia falta revisar las Directivas,
sino tan solo aplicarlas.

Una ley pionera para proteger el agua

“El agua no es un bien comercial como los de-
mas, sino un patrimonio que hay que proteger,
defender y tratar como tal.” Asi comienza la Di-
rectiva 2000/60/CE, la Directiva Marco del Agua,
una legislacion que hace casi dos décadas supu-
so un avance revolucionario para la gestion y la
proteccion del agua en Europa. La Directiva fue
pionera porque ligaba la seguridad del suminis-
tro de agua con la salud de ecosistemas acuaticos
como rios, humedales, estuarios o acuiferos: el
agua no viene del grifo, sino de la naturaleza.

Durante décadas, los ecosistemas acudticos de
Europa habian sido destruidos y maltratados
por amenazas como la construccién de presas,
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la contaminacion o la sobreexplotacion para la
agricultura. La Directiva marcoé unos objetivos
ambiciosos para que los Estados miembros re-
virtieran esa degradacion, restaurando los eco-
sistemas degradados, y protegieran los rios o hu-
medales que aun conservamos en buen estado.

Lamentablemente, los Estados miembros si-
guen sin hacer los deberes, y segn los ultimos
datos oficiales de 2018 tan solo el 40% de las
masas de agua superficiales europeas estan en
buen estado. A finales de este ano, la Comision
iniciara un proceso para revisar la Directiva: de-
fenderemos que no se recorte su ambicion, y
que se dé un impulso a la restauracion y protec-
cion de rios, humedales y acuiferos. Sélo con
unos ecosistemas acuaticos en buen estado po-
dremos tener agua en el futuro, y mucho mas
ante el reto del cambio climatico.

La participacion en
la legislacion ambiental

Si con el paso de los atios se ha ido avanzando
en la legislacion que protege a los espacios y es-
pecies, con la entrada en vigor en 2005 del Con-
venio sobre acceso a la informacion, participacion

Miles de
personas
voluntarias
de WWF
Espafa han
plantado mas
de 10000
arboles y
arbustos
autéctonos,
restaurando
zonas
incendiadas
y degradadas
en areas de
gran valor
natural. Foto:
JG Peha.
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del publico en la toma de decisiones y acceso a la
justicia en materia de medio ambiente (conocido
como Convenio de Aarhus), se dio un paso enor-
me para asegurar la participacion de todos los
sectores en la legislacion ambiental. Este tratado
internacional supuso un cambio absoluto en la
relacion con la Administracion al garantizar el
acceso a la informacion ambiental, lo que impli-
ca el acceso a la documentacion existente en una
materia dada. Ademas, impulsa la participacion
a través de un dialogo constante entre sectores u
administraciones para poder incluso contribuir
en la toma de decisiones y, por tltimo, en caso
de discrepancia, garantiza el acceso a la justicia.

El mundo unido ante
los grandes retos ambientales

El cambio climatico y la pérdida de biodiversi-
dad son los mayores retos a los que se enfren-
ta la humanidad en este siglo, y desde nuestra
fundacion, en WWF hemos trabajado para que
se diera a estos temas la relevancia que merecen
en la agenda internacional.

En 1992, con el impulso de la Cumbre de Rio, se
adoptaron al amparo de la ONU la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y el Convenio de Diver-
sidad Biologica (CBD) con la mision de hacer
frente a estos dos grandes retos ambientales.

En 2015 los lideres mundiales adoptaron el
Acuerdo de Paris para hacer frente al cambio
climatico. Como dijo en aquel momento el
secretario general de la ONU, Ban Ki-Moon,
“lo que antes era impensable, ahora es impa-
rable”. Desde WWF también contribuimos
—junto a otras muchas otras personas, entida-
des y organizaciones— a colocar el cambio cli-
matico entre las grandes prioridades politicas
internacionales, con iniciativas como la Hora
del Planeta, que desde 2007 ha movilizado
por el clima a millones de personas en todo
el mundo.

La proteccion de la biodiversidad —la red de la
vida que hace posible la vida en nuestro pla-
neta— ha sido una de las grandes prioridades
de WWE En 1998 se publico por primera vez
el Informe Planeta Vivo, un termoémetro de la
salud de la Tierra publicado cada dos afos, que
ha servido para llamar la atencion sobre la ani-
quilacion de la vida salvaje.

Segtn el ultimo Informe Planeta Vivo, publi-
cado en 2016, la poblacion mundial de peces,
aves, mamiferos, anfibios y reptiles disminuyo
un 58% entre 1970 y 2012 debido a la accién
del ser humano. Hemos iniciado la sexta ex-
tincién masiva de la vida en la Tierra, una cri-
sis sin precedentes en la historia humana que
amenaza nuestra propia supervivencia. Por eso,
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en los proximos anos desde WWF nos centra-
remos en conseguir que la lucha para frenar la
pérdida de biodiversidad tenga el mismo peso
que el clima en la agenda internacional.

EL PAPEL FUNDAMENTAL
DE LAS PERSONAS

En estos 50 anos de WWF y 40 de la Constitu-
cién ha evolucionado la legislacion que prote-
ge el medio ambiente, pero no se puede obviar
el tremendo cambio en la sociedad espaniola.
Cuando comenz¢ la actividad de la organiza-
cién existian alimafneros y el uso del veneno,
por ejemplo, eran una practica muy extendi-
da. En estas décadas, las personas han ido to-
mando conciencia de que no todo vale para
conseguir el desarrollo y que poder banarse
en un rio limpio, tener agua para beber o dis-
frutar de espacios naturales bien conservados
no son cosas que se deben dar por hecho. No
se puede permitir que unos pocos obtengan
beneficios a costa de un bien comun.

La sociedad empieza a asumir que el ritmo
actual de consumo es insostenible: se estima
que la humanidad consume recursos naturales
como si tuviera a disposicion 1,6 planetas, y
lo hace a costa de destruir ecosistemas, esquil-
mar recursos y potenciar la desigualdad entre
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paises —y entre personas dentro de los mismos
paises—. Hay que tener en cuenta que los seres
humanos no vivimos solos en la Tierra y, ade-
mas, el planeta tiene sus limitaciones, es finito.

Hay motivos para seguir pensando que podre-
mos disfrutar de un medio ambiente sano. En
el afio 2015 se aprobaron dos grandes acuerdos
internacionales que pueden ejercer de palan-
cas de un cambio de modelo: la aprobacion
del Acuerdo de Paris para atajar las emisiones
y combatir el cambio climatico y de la Agen-
da de Desarrollo Sostenible para el afio 2030,
en la que se han identificado 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible para avanzar hacia una
realidad en la que todas las personas vivan con
dignidad dentro de los limites del planeta. Para
ello es necesaria la puesta en marcha de una Es-
trategia de Desarrollo Sostenible que marquen
como prioritarias la proteccion de la biodiversi-
dad, la recuperacion de los ecosistemas de agua
dulce o la produccion de alimentos saludables
para las personas y el planeta.

En cualquier caso, WWEF seguird trabajando
con el mismo entusiasmo para que ese derecho
a disfrutar del medio ambiente sea efectivo en
Espana. Y espera hacerlo gracias al apoyo de
socios, socias, voluntarios, activistas y todas las
personas convencidas de que se puede vivir en
armonia con el planeta. *

Celebracion
en Madrid
de la Hora
del Planeta,
la mayor
movilizacion
contra el
cambio
climatico.
Foto: Jorge
Sierra/WWF
Espana.
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Confederaciones Hidrograficas:
lina formula de organizacion
y gestion de plena vigencia
en el siglo XXI

Elena Roman Barreiro

CONTEXTO HISTORICO

La creacion de las Confederaciones Hidro-
graficas tuvo lugar en un momento historico
marcado por el movimiento regeneracionista
de la época. El Regeneracionismo, iniciado en
medios intelectuales, acab6 creando un estado
de opinion muy generalizado tras el Desastre
del 98. Este movimiento proponia una serie
de reformas politicas y sociales con la inten-
cién de “regenerar el pais. Su principal tedrico
fue Joaquin Costa, que planteaba, entre otras,
la reforma agraria y la politica hidraulica. De
este modo propone la creacion de canales de
regadio.

Es de destacar de esta época el Real Decreto
de 17 de diciembre de 1909 por el que se
crea la Direccion General de Obras Publicas
y la Subdireccion de Aguas y Obras de Rie-
go encargada de la aplicacion de la Ley de
Aguas y demas disposiciones de aguas publi-
cas. Como cometidos propios de la Direccién
General destacan los de realizar el estudio,
construccion y explotacion de las obras de
riego, de defensa contra inundaciones y, en
general, de todas las obras hidraulicas a cargo
del Estado.

La organizacién administrativa central en la
materia se complementa con la creacion de las
Confederaciones Hidrograficas que tienen su
ambito de actuacion en el territorio, es decir en
las cuencas hidrograficas de Espana.

Se presentan las Confederaciones como una
formula destinada a impulsar la construccion
de obras hidraulicas y al tiempo lograr la maxi-
ma eficacia en la explotacion de los aprovecha-
mientos hidraulicos.

Para lograr esta finalidad se buscé una férmula
original mediante la creacién de una institu-
cion en la que se da entrada a la colaboracion
del Estado con los distintos aprovechamientos
(usos del agua para industrias, produccion de
energia, regadios, abastecimientos, navegacion,
etc.).

En este sentido es reveladora la exposicion de
motivos del Real Decreto de 1926 que expre-
sa “La ejecucion y desarrollo de las obras que
afectan a la economia nacional no deben ser
funcion exclusiva del Estado, sino que es preci-
so que su labor vaya acompanada de la coope-
racion ciudadana”. Esta idea con la redaccion
propia de los tiempos actuales, veremos que
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sigue siendo plenamente vigente a pesar de las
décadas transcurridas.

La formula de cooperacion se complementa-
ba con dos exigencias novedosas para aquel
momento: la necesidad de que las obras que
se iban a realizar debian estar integradas en
un Plan ordenado que debera tener en cuenta
los intereses propios de cada obra, es decir, el
porqué de la misma, y la necesaria conexion
de cada obra con el interés general de toda la
cuenca hidrografica, considerada como unidad
de explotacion.

Es interesante poner de relieve que el Plan debe
integrar la totalidad de los intereses presentes
en la cuenca hidrografica (obras de riego, las
hidroeléctricas y las de navegacion). Con esta
idea dejamos apuntado un antecedente de la
actual Planificacion Hidrologica que constituye
un eje fundamental de la gestion del agua en
nuestro tiempo.

Hasta aquel momento inicial de las Confedera-
ciones Hidrograficas, la ejecucion de las obras
hidraulicas obedecia a la iniciativa privada, por
ello al tomar el Estado las riendas de su ejecu-

cion (pensemos que se inician las grandes obras
publicas), era necesario que “la Administracion
abordase un programa de construcciones sobre
la base de una integracion metddica de intere-
ses y actividades”.

Como segunda exigencia puede citarse la idea
de que el Plan metodico de obras se debe re-
dactar tomando parte un conjunto de intereses:
los propios de la Comarca, manifestados por
los representantes de los regantes y usuarios de
otros aprovechamientos, los representantes del
interés general (del Estado), los representantes
de instituciones de crédito y Camaras Oficiales
y, por ultimo, los representantes del Ministerio
de Fomento.

Es, en definitiva, una nota caracterizadora de
las Confederaciones Hidrograficas desde su
origen, la de colaboraciéon y presencia de los
interesados en la férmula organizativa.

Puede decirse que la creacion de las Confedera-
ciones Hidrograficas tuvo lugar por el Real De-
creto de 5 marzo de 1926, siendo la primera la
Confederacion Hidrografica del Ebro. Los libros
del Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
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Manuel Lorenzo Pardo que prestaba servicio en
la Division Hidraulica del Ebro y padre intelec-
tual de las Confederaciones Hidrograficas, son
una consulta obligada para comprender el “es-
piritu” que animo a los creadores de estos or-
ganismos y las primeras actuaciones realizadas
por las Confederaciones. Fanlo, Loras, 1996).

A la creacion de la Confederacion del Ebro y
Tajo, en marzo de 1926, siguieron las del Duero
y Guadalquivir en 1927 y la del Pirineo Orien-
tal en 1929. Mas adelante se fueron creando las
restantes Confederaciones Hidrograficas.

LA ADMINISTRACION
DE LAS AGUAS

Para entender en toda su extension el sentido
actual de las Confederaciones Hidrograficas,
sentido surgido de la Ley de Aguas de 1985, es
necesario completar la resenia historica y hacer
referencia a la gestion de las aguas propiamente
dichas. Ello nos obliga a retroceder en nuestra
historia hasta finales del siglo XIX.

Las funciones de “soberania y las administrati-
vas” sobre las aguas (Fanlo Loras, op. cit.) han
estado siempre a cargo exclusivo de organos
burocraticos de la Administracion del Esta-
do, que las ha ejercido a través de sus érganos
centrales y periféricos. Esto ha sido asi hasta la
promulgacion de la Constitucion Espariola de
1978, como mas adelante se explicara.

Estas funciones se refieren a la disposicion
sobre las aguas (otorgamiento de derechos) y
policia de las aguas (proteger la calidad e inte-
gridad de las aguas, hoy, dominio publico hi-
draulico).

Las llamadas aguas corrientes se convirtieron en
dominio puiblico en la Ley de Aguas de 1866. Es
necesario que transcurra un periodo de tiempo
prolongado para que la totalidad de las aguas
continentales, superficiales y subterraneas, se
declaren dominio publico hidraulico en la Ley
de 1985, formando parte del ciclo hidrologico
como recurso unitario. Por ello, desde 1866 ha
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sido necesario que la Administracién Publica
tenga que tutelar y dirigir el aprovechamiento
privativo del dominio publico hidraulico.

Tradicionalmente, la administracion de los
aprovechamientos colectivos de las aguas ha
sido una funcion tipica de las Comunidades de
Regantes, sin perjuicio de las funciones de tute-
la que venian atribuidas a la llamada Adminis-
tracion Hidraulica periférica, entendiendo por
tal a las Comisarias de Aguas que adquieren su
mayor desarrollo en el periodo comprendido
entre 1959 y 1985, correspondiendo a las mis-
mas la “concesion de caudales” para su uso por
los particulares (individuales o colectivos).

La demanializacion de las aguas lleva necesa-
riamente a la reordenacion y fortalecimiento de
la Administracion Publica y por tanto de sus
organismos.

Es la Ley de Aguas de 1879 (vigente hasta el 1
de enero de 1986) la que sent6 las bases juri-
dicas para que pueda producirse la formacion
y desarrollo de la Administracion Hidraulica al
declarar de dominio ptblico las aguas corrien-
tes (superficiales).

A pesar de esto, la Ley de entonces se limito a
atribuir las distintas funciones administrativas
entre los organos existentes; de ese modo al Mi-
nisterio de Fomento le atribuye la competencia
general que ejercita bien directamente a través
de la Direccion de Obras Publicas o, bien, a
través de los Gobernadores Civiles, que actuan
como Delegados del Ministerio de Fomento en
la Provincia. La tramitacion material de los ex-
pedientes corresponde a los Ingenieros Jefes de
Obras Publicas de la respectiva Provincia y se
regula por un Real Decreto de 14 de agosto de
1893.

Tras distintos cambios normativos y de orga-
nizacion llegamos nuevamente al momento en
el que se crean las primeras Confederaciones
Hidrograficas, afio 1926. En aquel momento
la competencia administrativa en materia de
aguas corresponde al Ministerio de Fomento y
a los Gobernadores Civiles. Por el contrario, los
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(uando se habla de las
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servicios técnicos hidrograficos (obras) de la
Administracion del Estado estaban encomen-
dados a las Divisiones Hidraulicas, en el ambito
de las grandes cuencas hidrograficas o grupos
de pequenas cuencas (tal es el caso del Norte y
el Sur de Espafia).

En Canarias, Baleares, Navarra y Pafs Vasco las
competencias en materia de aguas vertientes
al Cantabrico quedaban asignadas a las Jefatu-
ras Provinciales de Obras Publicas (Seccion de
Aguas).

Las funciones de las Confederaciones Sindica-
les Hidrograficas previstas en el articulo 7 de su
Real Decreto de fundacion son importantes: a)
la formaciéon de un Plan de aprovechamiento
general de las aguas comprendidas en la Confe-
deracion; b) la ejecucion de las obras del Plan;
¢) intervenir y regular por via de modulacion
la explotacion de todas las obras y aprovecha-
mientos de aguas adscritos a la Confederacion
y las del resto si se delega por la autoridad ad-

ministrativa competente; d) prestar por con-
cierto con el Estado toda clase de servicios de
obras publicas.

Estas funciones sin duda son muy importan-
tes, puede decirse que esenciales en el proceso
de utilizacién de recursos hidraulicos, pero su
ambito es limitado a las actividades de planifi-
cacion, ejecucion y explotacion de las obras y
aprovechamientos.

Estas funciones no alcanzaban al nticleo central
de las funciones de soberania que correspon-
den al Estado en materia de aguas (la conce-
sion para su uso y las funciones de vigilancia
y proteccion de las mismas). Por esta razon, el
Real Decreto indicaba que las Confederaciones
“respetaran todas las concesiones y derechos
existentes” (1926), si bien en las nuevas que
soliciten “se someteran a sus facultades infor-
mativas y reguladoras”.

Cuando se habla de las Confederaciones Hidro-
graficas es inevitable referirse a una singulari-
dad de estos Organismos, su flexibilidad para
adaptarse a cambios de muy distinta naturale-
za, es decir, estan dotados de gran versatilidad
por su singular férmula organizativa.

Grandes profesores de Derecho Administrativo
como los profesores Martin Retortillo, Menén-
dez Rexach, Manzanedo, Parada, Embid Irujo,
Fanlo Loras y Delgado Piqueras, han destacado
como una aportacion fundamental a nuestro
Derecho de Aguas el papel fundamental que
cumplieron las Confederaciones en relacion
con la planificacion global de los aprovecha-
mientos que supuso un giro de 180° en los
planteamientos que hasta entonces habian pre-
sidido la utilizacion de las aguas.

A 'lo largo de los 90 arios de su existencia han
sido distintas las vicisitudes por las que han
atravesado estos organismos, distintas tam-
bién las competencias atribuidas en cada etapa
en relacion con la gestion de las aguas. Seria
imposible hacer una descripcion, siquiera so-
mera, de las mismas en este articulo, basta
dejar apuntado que “la amplitud del periodo
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examinado, 1879-1985, ha propiciado que en
él, se hayan sucedido formulas organizativas
muy variadas en cuanto a su ambito territorial
—desde la demarcacion provincial a la cuenca
hidrografica-, a su naturaleza —desde formulas
puramente burocraticas a las formulas partici-
pativas de caracter corporativo, en cuanto a las
denominaciones recibidas”.

En el afio 1959 se desdoblan las funciones
propias de la Administracion Periférica de las
aguas, es decir, las funciones de soberania ana-
lizadas, que se atribuyen a las Comisarias de
Aguas y las funciones relativas a las construc-
cion y explotacion de las obras hidraulicas que
se atribuyen a las Confederaciones Hidrografi-
cas que en estos momentos han perdido su ini-
cial caracter participativo. Esta situacién, con
algunas incorporaciones de participacion de los
usuarios en los 6rganos de las Confederaciones
se mantiene hasta la Ley de Aguas de 1985.

PRINCIPALES RASGOS
DIFERENCIADORES DE LAS MODERNAS
CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS;
SU NECESARIA ADAPTACION A LA
CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978

Se puede hablar de las modernas Confederacio-
nes Hidrograficas con el sentido y organizacion
que mantienen en la actualidad a partir de la
Ley de Aguas de 2 de agosto de 1985.

Es necesario destacar la importancia y signifi-
cacion de esta Ley, que cuenta hoy con una an-
dadura de mas de 30 afios, dado que sienta los
principios y organizacion de la gestion de agua
por los que nos regimos actualmente.

Esta Ley, hoy derogada por su incorporacion al
texto refundido de la Ley de Aguas aprobado en
el ano 2001, contiene un Titulo II “De la Admi-
nistracion Publica del Agua”, donde se incluye
el Capitulo III “De los Organismos de cuenca”.

La Ley dejo senalado en 1.985 que “los Or-
ganismos de cuenca, con la denominacion de
Confederaciones Hidrograficas, son entidades
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de Derecho Publico con personalidad juridica
propia y distinta de la del Estado, con plena
autonomia funcional de acuerdo con lo que
dispone esta Ley”.

La Ley 29/1985, de 2 de agosto senalaba en
su preambulo que “Se hace, pues, imprescin-
dible una nueva legislacion en la materia, que
aproveche al maximo los indudables aciertos
de la legislacion precedente y contemple tra-
dicionales instituciones para regulacion de los
derechos de los regantes, de las que es ejemplo
el Tribunal de las Aguas de la Vega Valenciana,
pero que tenga muy en cuenta las transforma-
ciones sefialadas, y de manera especial, la nue-
va configuracion autonomica del Estado, para
que el ejercicio de las competencias de las dis-
tintas Administraciones se produzca en el obli-
gado marco de colaboracion, de forma que se
logre una utilizacién racional y una proteccion
adecuada del recurso”.

Los mandatos de la Constitucion Espariola de
1978 en materia de dominio publico y en ma-
teria de aguas son recogidos fielmente en la Ley
de 1985.

Recordemos esos mandatos:

En cuanto al dominio publico el Articulo 132
de la Constitucion indica que:

1. La ley regulara el régimen juridico de los
bienes de dominio publico y de los comu-
nales, inspirandose en los principios de ina-
lienabilidad, imprescriptibilidad e inembar-
gabilidad, asi como su desafectacion.
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2. Son bienes de dominio publico estatal los
que determine la ley (en este caso la ley esta-
tal, es decir, la Ley 29/1985) y, en todo caso,
la zona maritimo-terrestre, las playas, el mar
territorial y los recursos naturales de la zona
econdmica y la plataforma continental.

El articulo 149.1.22° establece que El Estado
tiene competencia exclusiva sobre las siguien-
tes materias:

22.% La legislacion, ordenacion y concesion de
recursos y aprovechamientos hidraulicos cuan-
do las aguas discurran por mas de una Comu-
nidad Auténoma.

De acuerdo con esta distribucion, las Confe-
deraciones Hidrograficas son Organismos de
cuenca, se puede anadir, son los Organismos
de las cuencas hidrograficas gestionadas por la
Administracion del Estado. Junto a ellas exis-
ten otros Organismos de cuenca, generalmente
conocidos como Administracion Hidraulica de
las Comunidades Auténomas, que gestionan
cuencas intracomunitarias, es decir, cuencas
que discurren integramente por el territorio de
una unica Comunidad Auténoma. Tal es el caso
de la Agencia Catalana del Agua, Agencia Vasca
del Agua o Augas de Galicia, entre otros.

De acuerdo con esto, el objeto de la Ley, puede
decirse por su articulo 1, que es triple; estable-
cer la regulacion del dominio publico hidrauli-
co, del uso del agua y del ejercicio de las com-
petencias atribuidas al Estado en las materias
relacionadas con dicho dominio en el marco de
las competencias delimitadas en el articulo 149
de la Constitucion citado.

Interesa destacar que para este momento tan
importante (se estaba sustituyendo la centena-
ria Ley de 1879), se vuelve en cierto modo a
principios e ideas que se fueron manteniendo
con mas o menos continuidad durante tantos
anos de vigencia de la Ley de 1879.

No seria justo referirse a la Ley de 1.985, sin
hacer mencién a sus aspectos mas destaca-
dos, aspectos que son el objeto y finalidad de
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las Confederaciones Hidrograficas en nuestros
dias.

Es obligada la referencia al dominio publico hi-
draulico, dominio publico estatal, constituido
por las aguas continentales superficiales y las
aguas subterraneas renovables; unas y otras se
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el de los objetivos ambientales para las masas
de agua.

Apuntada esta idea de la Ley de 1985, puede
decirse que en sus principios generales encon-
tramos conceptos ya analizados por los ante-
cesores. Es el caso del principio de unidad de
gestion, y el de respeto a la unidad de cuenca
hidrografica, de los sistemas hidraulicos y del
ciclo hidrologico.

El principio de unidad de la cuenca hidrografi-
ca, forma parte en la actualidad del bloque de
la constitucionalidad. De suerte tal que asi lo ha
declarado el Tribunal Constitucional en repeti-
das ocasiones, reconociendo que este criterio
de naturaleza técnica ha demostrado a lo largo
del tiempo que es la mejor forma de gestionar
las aguas y por tanto debe ser respetado por las
normas que se dicten con posterioridad.

Esparia ha sido pionera en desarrollar e imple-
mentar el principio de unidad de cuenca, por el
que toda la cuenca hidrografica se gestiona de
forma conjunta, integrando adecuadamente la
realidad fisica del medio. Esta es independien-
te, por supuesto, de consideraciones politico
administrativas.

La Directiva Marco del Agua, de octubre del
ano 2000 cuyo objetivo principal es la conse-
cucion del buen estado de las aguas (superficia-
les continentales, subterraneas, de transicion y
costeras), consagro ese principio, siguiendo asi
el modelo esparol. Su implementacion efecti-
va es imprescindible para ejecutar los analisis y
medidas que la Directiva requiere.

ESPECIAL REFERENCIA
A SU CARACTER DE ORGANISMO
DE CUENCA

Al frente de la gestion de las cuencas hidrogra-
ficas de competencia estatal, se sitian las Con-
federaciones Hidrograficas, las funciones que la
Ley les atribuye son un compendio de las que
analizamos para otras épocas, logicamente ac-
tualizadas a las exigencias del momento actual.

Son funciones de los Organismos de cuenca:

a) Laelaboracion del Plan Hidrologico de cuen-
ca, asf como su seguimiento y revision, la ad-
ministracién y control del dominio publico
hidraulico, la administracion y control de los
aprovechamientos de interés general o que
afecten a mas de una Comunidad Auténoma.

b) El proyecto, la construccion y explotacion
de las obras realizadas con cargo a los fon-
dos propios del Organismo, y las que se les
sean encomendadas por el Estado y las que
se deriven de los convenios con Comuni-
dades Auténomas, Corporaciones Locales y
otras Entidades ptblicas o privadas, o de los
suscritos con los particulares.

Los Organismos de cuenca tendran, para el
desemperio de sus funciones, las siguientes
atribuciones y cometidos:

a) El otorgamiento de autorizaciones y con-
cesiones referentes al dominio ptblico hi-
draulico, salvo las relativas a las obras y
actuaciones de interés general del Estado,
que corresponderan al Ministerio de Obras
Puablicas y Urbanismo.

b) Lainspeccion y vigilancia del cumplimiento
de las condiciones de concesiones y auto-
rizaciones relativas al dominio publico hi-
draulico.

¢) La realizacion de aforos, estudios de hidro-
logia, informacién sobre crecidas y control
de la calidad de las aguas.

d) Elestudio, proyecto, ejecucion, conservacion,
explotacion y mejora de las obras incluidas
en sus propios planes, asi como de aquellas
otras que pudieran encomendarseles.

e) La definicion de objetivos y programas de
calidad de acuerdo con la planificacion hi-
drologica.

f) La prestacion de toda clase de servicios téc-
nicos relacionados con el cumplimiento de
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sus fines especificos y, cuando les fuera so-
licitado, el asesoramiento a la Administra-
cion del Estado, Comunidades Auténomas,
Corporaciones Locales y demas Entidades
publicas o privadas, asi como a los particu-
lares.

En la determinacion de la estructura de los
Organismos de cuenca se tendra en cuenta el
criterio de separacion entre las funciones de ad-
ministracion del dominio ptblico hidraulico y
las demas.

De estas funciones puede destacarse la de 1a Pla-
nificacion Hidrologica; es la Ley de 1985 la que
eleva a rango legal esta actividad al decir que
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“corresponde al Estado en todo caso, y en los
términos que establece esta Ley, la Planificacion
Hidrologica a la que debera someterse toda ac-
tuacion sobre el dominio publico hidraulico”.
Puede decirse que el concepto de planificacion
hidrolégica ha sido, junto con el citado princi-
pio de unidad de gestion de la cuenca, la gran
aportacion de Espafna a la Directiva Marco del
Agua.

En enero de 1986 las Confederaciones Hidro-
graficas iniciaron su etapa moderna, su actual
configuracion y sus actuales funciones. Es im-
portante apuntar su cardcter participativo ma-
nifestado en los 6rganos colegiados que forman
parte de su estructura integrada por Organos

Consejo del
Agua. Foto:
Direccion

General del

Agua.
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Espana ha sido pionera en
desarrollar e implementar el
prineipio de unidad de cuenca,
por el que toda la cuenca
hidrografica se gestiona de
forma conjunta, integrando
adecuadamente la realidad fisica
del medio. La Directiva Marco
del Agua, de octubre del ano
2000, cuyo objetivo principal es
la consecucion del buen estado
de las aguas (superficiales
continentales, subterraneas, de
transicion y costeras), consagro
ese principio, siguiendo asi el
modelo espanol

de Gobierno, Administraciéon y Cooperacion,
en ellos se encuentra una participacion de
usuarios, de las Administraciones Autonoémica
y Local y de los colectivos de intereses relacio-
nados con el medio ambiente:

Son érganos de gobierno de los organismos de
cuenca la Junta de Gobierno y el Presidente.

Son 6rganos de gestion, en régimen de partici-
pacion, para el desarrollo de las funciones que
especificamente les atribuye la Ley, la Asamblea
de Usuarios, la Comision de Desembalse, las
Juntas de Explotacion y las Juntas de obras.

Es organo de participacion y planificacion el
Consejo del Agua de la cuenca (hoy demar-
cacion hidrografica al incluir en su ambito las
aguas costeras y de transicion).

Es 6rgano para la cooperacion, en relacion con
las obligaciones derivadas de esta Ley para la
proteccion de las aguas, el Comité de Autorida-
des Competentes.

La mencion especifica a la Planificacion Hi-
drologica pasa por sefialar que ésta tendra por
objetivos generales conseguir el buen estado y
la adecuada proteccion del dominio publico hi-
draulico y de las aguas, la satisfaccion de las de-
mandas de agua, el equilibrio y armonizacion
del desarrollo regional y sectorial, incremen-
tando las disponibilidades del recurso, prote-
giendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el me-
dio ambiente y los demas recursos naturales.

La politica del agua est4 al servicio de las estra-
tegias y planes sectoriales que sobre los distin-
tos usos establezcan las Administraciones pu-
blicas, sin perjuicio de la gestion racional y sos-
tenible del recurso que debe ser aplicada por el
Ministerio para la Transicion Ecologica, o por
las Administraciones hidraulicas competentes,
que condicionara toda autorizacién, concesion
o infraestructura futura que se solicite.

La planificacion se realizara mediante los planes
hidrologicos de cuenca y el Plan Hidrologico
Nacional. El ambito territorial de cada plan hi-
drolégico de cuenca sera coincidente con el de
la demarcacion hidrografica correspondiente.

LOS IMPORTANTES RETOS
DE LAS CONFEDERACIONES
HIDROGRAFICAS

EN LA ACTUALIDAD

Como preludio de la exposicion de esos re-
tos, debe dejarse apuntada esta referencia: “En
todo caso, es esencial no perder la perspectiva
de que desde el origen de las Confederaciones
Hidrograficas estuvo presente la ineludible
vocacion de servicio publico al ciudada-
no desde la concepcion global de la cuenca hi-
drografica, con la participacion de todos vy, so-
bre todo, con la creaciéon de un proyecto ilusio-
nante, solidario e integrador en torno al agua
y a su uso sostenible que permita culminar los
altos objetivos que pretende la sociedad”. Esta
importante reflexion realizada hace ya bastan-
tes décadas puede afirmarse que se mantiene
con plena vigencia en la actualidad.
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Prestar servicio en una Confederacién Hidro-
grafica imprime un caracter especial, un modo
propio de entender el concepto de servicio pu-
blico, esta realidad la he podido constatar en
muchos funcionarios a los que a los largo de
casi treinta anos trabajando en el mundo del
agua, diez en una Confederacion Hidrografi-
ca, he podido conocer. A ellos, a los que ahora
estan y a los que han estado en otro tiempo,
quisiera dedicar, si eso es posible, estas ideas y
reflexiones.

Por estas razones parece de justicia, antes de
concluir este articulo, apuntar las dificultades
presentes deben afrontar estos organismos.

El Profesor Embid Irujo, analiz6 en 2017, en las
XXI Jornadas de Derecho de Aguas celebradas
en Zaragoza, en su leccion magistral, los cinco
desafios de las Confederaciones Hidrograficas.
Dejo senalados (Embid Irujo, 2017) esos desa-
fios y recomiendo la lectura del libro en el que
distintos autores analizan diferentes aspectos
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relacionados con la actualidad y futuro de las
Confederaciones Hidrograficas.

El desafio politico-territorial: la relacion entre
Comunidades Auténomas y Organismos de
cuenca.

El desafio funcional: la gestion del agua y de las
obras hidraulicas

El desafio social: la participacion de ciudada-
nos y usuarios

El desafio administrativo: la cuestion de la au-
tonomia de los Organismos de cuenca.

El desafio econémico: la sostenibilidad de los
Organismos de cuenca.

De estos desafios destaco aqui algunos de ellos,
en primer lugar, el desafio funcional. Una tarea
permanente e insustituible de las Confedera-
ciones Hidrograficas es la de gestionar el agua.

Toma de
muestras.
Foto:
Direccion
General del
Agua.
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Una tarea permanente

e insustituible de las
Confederaciones Hidrograficas
es la de gestionar el agua.

Eista gestion es hoy la clave
fundamental que explica su
existencia

Esta gestion es hoy la clave fundamental que
explica su existencia, en otros tiempos lo fue la
planificacion, construccion y explotacion coor-
dinada de obras hidraulicas.

Al margen de otras consideraciones, la gestién
del agua entendiendo por tal el otorgamien-
to de concesiones, se encuentra fuertemente
condicionada por el hecho de que la mayoria
de los recursos hidricos no estan libres, sino
que el uso de los mismos esta basado en mu-
chos casos en titulos juridicos histéricos para
los que se aplica la regla de permanencia tem-
poral de 75 afios, contados desde el 1 de enero
de 1986 (entrada en vigor de la Ley 29/1985).
Si parece una tarea a desarrollar la de la revi-
sion de las concesiones para su acomodacion
a la realidad existente y para liberar recursos
no utilizados o utilizados de forma inapro-
piada. Esta tarea necesaria en un escenario de
reduccion de recursos hidricos, de cambio cli-
matico, de modernos sistemas de produccion
parece imprescindible, a pesar de su evidente
caracter de polémica.

También parece necesario abordar la tarea de
gestionar y proteger el dominio publico hidrau-
lico y los ecosistemas en los que esta presente
ese dominio. Claro ejemplo son las Reservas
Naturales Fluviales, subtipo de las Reservas
Hidrologicas previstas en la Ley del Plan Hi-
drologico Nacional cuyo régimen juridico se
ha desarrollado en el real decreto 638/2016, de
modificacion del reglamento de Dominio Pu-
blico Hidraulico. En igual sentido parece nece-
saria, la aplicacion de los caudales ecologicos
establecidos en los Planes Hidrolégicos de las

Demarcaciones. Esta tarea de gestion del agua
esta unida a la necesaria Planificacion Hidro-
logica y se complementa con la ejecucion de
las obras que resulten necesarias y cumplan los
requisitos de viabilidad econdmica, técnica, so-
cial y ambiental tal como exige el articulo 46.5
del Texto refundido de la ley de Aguas para las
obras que se declaren de interés general del Es-
tado.

Para terminar cito el desafio relativo a la sos-
tenibilidad econémica de los Organismos de
cuenca. Como senala el profesor Embid “una
de las primeras condiciones para que la auto-
nomia pueda ser real y efectiva, es la de po-
seer medios econdmicos suficientes para poder
cumplir con garantia de éxito las exigencias
que el ordenamiento juridico contiene en re-
lacion con las Confederaciones Hidrograficas”.

Desde luego el estudio sosegado de la Legisla-
cion de Aguas permite afirmar que sobre estos
organismos recaen un conjunto de funciones,
tareas, responsabilidades y obligaciones dignas
de recuento; puede afirmarse que superan am-
pliamente el medio centenar.

Quiza en este aspecto, el economico, el de la
sostenibilidad econémica de las Confederacio-
nes, es donde se encuentra el mayor reto que
debe afrontarse si quiere garantizarse su sub-
sistencia. Este reto que se atisbaba antes de la
crisis econdémica vivida en Espana (2008) se
ha agudizado de manera patente. El Profesor
Ismael Jiménez Compaired, en el libro citado
(Embid, 2017), analiza con numerosos datos
economicos la actividad de las Confederacio-
nes y su trabajo ofrece una imagen muy preo-
cupante en la mayoria de estos organismos.

La actividad que debe desarrollarse, los servi-
cios que la Ley les asigna, son tareas que tienen
un coste econdémico importante, me refiero al
mantenimiento del Sistema Automatico de in-
formacion Hidrologica (SATH), la guarderia flu-
vial, laboratorios, toma de muestras y analisis
de vertidos y de calidad de las aguas, redes pie-
zométricas para medir el nivel del agua en los
acuiferos, mantenimiento de infraestructuras,
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obras de emergencia derivadas de situaciones
de sequia o inundacion, puesta en practica de
las medidas aprobadas en los Planes Hidrolo-
gicos por citar algunas, exigen de inversiones
importantes y continuadas.

En estos anos se han reducido de forma muy
considerable los recursos financieros, el volu-
men de las transferencias corrientes y de capi-
tal en favor de las Confederaciones Hidrogra-
ficas procedentes de los Presupuestos del Mi-
nisterio han sufrido una drastica disminucion.
Por otra parte, muchas de ellas han tenido que
recurrir al endeudamiento para hacer frente a
las obligaciones de pago. Junto a esto, debe
senalarse que los ingresos de naturaleza tribu-
taria (canones y tarifas previstos en la Ley) no
resultan suficientes para financiar el conjunto
total de actividades y servicios que se prestan.
Son tributos “sui generis” que obedecen a otro
tiempo y a otras necesidades y aun siendo im-
portantes, cada dia mas, se pone de manifiesto
con mas claridad, la necesidad de su revision
o sustitucion por otras figuras tributarias mas
adecuadas a la actual realidad. Figuras por
otra parte que tengan en cuenta el coste am-
biental del recurso agua e introduzcan meca-
nismos que incentiven el uso mas racional y
eficiente del recurso.
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La suficiencia econdmica permitird recuperar
los medios técnicos y sobre todo humanos que
durante los ultimos diez afios han sufrido tam-
bién un importantisimo descenso.

Todo lo expuesto permite entender que es con-
veniente hacer una apuesta por las Confedera-
ciones Hidrograficas, una apuesta de futuro, de
suficiencia, de conocimientos técnicos especia-
lizados, de consecucion de objetivos para las
masas de agua, para el medio ambiente y, en
definitiva, para cumplir su fin ultimo, de pres-
tar un servicio esencial a la sociedad, un ser-
vicio agil y constante que garantice un futuro
mas sostenible para todos.

Puede concluirse citando de nuevo el titulo
de este articulo y es que, sin duda, las Con-
federaciones Hidrograficas son una formula de
organizacion y gestion de plena vigencia en la
Administracion Publica del siglo XXI. %
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La creacion del Ministerio
fle Medio Ambiente

Mercedes Montesinos del Valle

“Caminante no hay camino se hace ca-
mino al andar”
Antonio Machado

Es imposible hablar de la creacion del Ministe-
rio de Medio Ambiente sin hacer previamente
un poco de historia, nada mas que una pincela-
da para situar el Reino de Espana en el contexto
internacional y comunitario.

Espana ingresa en la ONU el 14 de diciembre de
1955, por votacion del Consejo de Seguridad,
y el 12 de junio de 1985 se firma el Tratado de
Adhesion a la Comunidad Econémica Europea
(CEE), actual Union Europea (UE), siendo su
entrada efectiva el 1 de enero de 1986. El ser

Estado miembro de estas instituciones conlleva
asumir los compromisos que se derivan de su
pertenencia a ambos organismos.

En Europa, durante la primera mitad del siglo
XX, tuvieron lugar dos grandes guerras que
asolaron el continente, y como consecuencia de
las mismas, los gobernantes de los diferentes
paises se encontraron con ciudades destroza-
das, familias desestructuradas, llegando incluso
a faltar dos generaciones, y con falta de recur-
s0s economicos, por lo que tuvieron que em-
pezar por reconstruir las ciudades, estabilizar
la poblacion y crear puestos de trabajo. Es por
ello que hay que considerar el binomio “boom
industrial versus medio ambiente”.

No es hasta el Tratado de Maastricht (1993),
cuando el ambito medioambiental se convir-
tio en un ambito politico oficial de la Union
Europea, se introdujo el procedimiento de co-
decision y la votacion por mayoria cualificada
paso a ser la norma general en el Consejo. Ha-
bria que esperar hasta el afio 2009 para que la
“lucha contra el cambio climatico” pase a ser
un objetivo especifico con el Tratado de Lisboa
(2009).

En el contexto internacional Naciones Unidas
celebra del 5 al 16 de junio de 1972 en Estocol-
mo la Conferencia sobre el Medio Humano; fue
el evento que convirtié al medio ambiente en
un tema de relevancia a nivel internacional ya
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que centraba la atencion en temas especialmen-
te relacionados con la degradacion ambiental y
la “contaminacion transfronteriza”. Este ultimo
concepto era muy importante, ya que senalaba
el hecho de que la contaminaciéon no reconoce
los limites politicos o geograficos y afecta a los
paises, regiones y pueblos mas alla de su punto
de origen.

El contexto mundial evoluciona no solo geopo-
liticamente sino también ambientalmente. Los
tres hitos de concienciacion ambiental (Con-
ferencia de Estocolmo de 1972, Informe de la
Comision Bruntland (“Nuestro Futuro Comun”
1987) y la Conferencia de Rio 1992 (Medio
Ambiente y desarrollo sostenible), condujeron
a una emergente sociedad civil mundial cohe-
sionada ambientalmente por los problemas,
bienes comunes y la responsabilidad comparti-
da que demandaba el desarrollo de una Politica
Ambiental Mundial asociada indisolublemente
a un desarrollo equilibrado.

El encuadre supranacional es un elemento basi-
co a la hora de definir la politica ambiental na-
cional. Los problemas ambientales tienen una
dimension cada vez mayor y en muchos de los
casos llegan a tener un caracter universal, por
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lo que las politicas ambientales nacionales no
pueden ser ajenas a los desarrollos de estrate-
gias a nivel mundial, que se concretan en los
resultados de la Conferencia de Rio y en la mul-
titud de Convenios internacionales existentes.

La Cumbre de Rio de 1992 surgié como con-
secuencia de la preocupacion mundial por la
degradacion ecologica, causada, sin duda, por
modelos insostenibles de produccién y consu-
mo que comprometian el propio desarrollo.

MEDIO AMBIENTE EN ESPANA

:Como se llega a tener un ministerio especifico,
desaparece camuflado entre varias siglas y re-
surge con energia?

Hagamos un poco de historia: En Espana la
preocupacion por las politicas medioambienta-
les surge timidamente en el siglo XVIII, cuando
se promulgan, por el recién creado Ministerio
de Fomento, las Ordenanzas para la Conserva-
cion y el aumento de los Montes de Marina y
para el Aumento y Conservacion de Montes y
Plantios; Asimismo, en el siglo XIX se encuen-
tran antecedentes sobre politica hidraulica ta-
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firma el
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Adhesién de
Espana a la
Comunidad
Econdmica
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de 1985.
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les como las Leyes de Aguas de 1866 y 1879 y
Ley de canales y pantanos de 1870. En 1926 se
crean las Confederaciones Hidrograficas, deno-
minadas entonces Confederaciones Sindicales
Hidrograficas y el 4 de enero de 1932 la Di-
reccion General de Obras Hidraulicas, adscrita
al Ministerio de Obras Publicas. La proteccion
del litoral ya se recogia en la Ley de Puertos de
1928, pero la preocupacion politica no se acen-
tta hasta 1960, en que se crearon las Jefaturas
Regionales de Costas, denominadas Demarca-
ciones de Costas desde la Orden de 7 de febre-
ro de 1986 y con varias dependencias organicas
hasta que el 2 de agosto del 1991 pasa a deno-
minarse Direccién General de Costas.

El uso del término Medio Ambiente en un or-
gano administrativo se encuentra por primera
vez en la Comision Delegada del Gobierno para
el Medio Ambiente y en la Comision Intermi-
nisterial del Medio Ambiente, creadas por De-
creto 888/1972, de 13 de abril, e integrada por
representantes de varios ministerios.

En 1975 sus funciones fueron asumidas por la
Direccion General de Accion Territorial y Me-
dio Ambiente, dependiente del Ministerio de la

Presidencia, hasta que en 1977, con la nueva
reestructuracion del Ministerio de Obras Pu-
blicas, éste asume las competencias ambienta-
les. Se crea entonces en dicho Departamento
la Subsecretaria de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente, con su Direccion General de
Medio Ambiente.

Durante la Primera Legislatura Constituyente
(3 de julio 1977 a 2 de enero de 1979) con
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado
el 29 de diciembre de 1978, entra en vigor la
Constitucion Espariola o Carta Magna, que en
materia de medio ambiente fue una de las pri-
meras en el mundo en recoger la preocupacion
social por estos temas y, asimismo, incorpo-
rar el enfoque de la Conferencia sobre Medio
Ambiente Humano. En su articulo 45 dispone
que todos los esparioles tienen el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo debiendo velar los poderes pt-
blicos por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y me-
jorar la calidad de vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la indispensa-
ble solidaridad colectiva.
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Asimismo, otorga competencias exclusivas al
Gobierno en materia de legislacion bésica sobre
proteccion del medio ambiente, bases y coordi-
nacion de la planificacion general de la activi-
dad economica y atribuye a las Cortes Genera-
les o al Gobierno, segin los casos, la garantia
del cumplimiento de los Tratados internacio-
nales, reservando a las Comunidades Autono-
mas la asuncion de competencias de gestion en
materia de medio ambiente. Las Corporaciones
Locales, de acuerdo con la Ley de Régimen Lo-
cal estaban obligadas a asumir el saneamiento y
depuracion de las aguas residuales y la gestion
de los residuos urbanos.

En el afio 1986, de acuerdo con las indicacio-
nes del PNUMA, la OCDE y fundamentalmente
de la CEE, es el MOPU el encargado de tras-
poner al derecho positivo la Directiva 85/377/
CEE promulgando el Real Decreto Legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de
Impacto Ambiental (BOE de 30 de junio, de
1986).

En el afio 1990, y dependiendo del MOPU se
crea una Secretaria General de Medio Ambien-
te, con 2 Direcciones Generales, Politica Am-
biental y Ordenacion y Coordinacion Ambien-
tal. Durante ese ano hay que significar que
debido a las Conferencias Preparatorias de la
Conferencia sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo (Ri0’92) se elaboré el Informe Nacional
para presentar al PNUMA, por lo que se tuvie-
ron que realizar las labores de coordinacion
con los demas departamentos ministeriales y
comunidades autéonomas. Asimismo, se po-
tencid la presencia espanola en las reuniones
internacionales como, por ejemplo, las de los
Convenios de Londres, Oslo y Parfs, asi como
la organizacion de la Conferencia Internacio-
nal del Tratado Antartico de la que se derivo el
Protocolo de Madrid firmado el 4 de octubre
de 1991.

Es en el ario 1991, cuando se crea una Secreta-
ria de Estado para las Politicas del Agua y del
Medio Ambiente de la que dependen las Direc-
ciones Generales del Agua, de Costas, y de Po-
litica Ambiental.
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En la V Legislatura (1993 a 1996), con el nom-
bramiento de Borrell como ministro es cuando
se introduce el término Medio Ambiente en el
nombre del Ministerio, pasando a llamarse Mi-
nisterio de Obras Publicas, Transporte y Medio
Ambiente. Considerando que la accion politica
tiene un gran impacto en la actividad econo-
mica y el bienestar social, como es el caso de
las politicas de suelo urbano o vivienda y la es-
trecha relacion entre la politica ambiental y la
vivienda, entendida ésta en el sentido amplio
de “habitat humano”, se crea, por tanto, una
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Vi-
vienda.

Para dar cumplimiento a las funciones precep-
tuadas en el Articulo 1.2.a), del Real Decreto
1671/1993, de 24 de septiembre, por el por el
que se modifica la estructura organica del Mi-
nisterio de Obras Publicas, Transportes y Me-
dio Ambiente,(“El disefio de una estrategia nacio-
nal de medio ambiente en la perspectiva del desa-
rrollo sostenible y el uso racional de los recursos
naturales, asi como la coordinacién de las actua-
ciones en politica ambiental de la Administracion
General del Estado”), se realizo dicha estrategia,
en la que se analizaban los problemas ambien-
tales, los objetivos a alcanzar y las politicas de
respuesta.

En 1995 se crea la Direccién General de Con-
servacion de la Naturaleza y el Organismo Au-
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tonomo Parques Nacionales, dependientes del
Ministerio de Agricultura.

Durante la VI Legislatura (1996-2000) es cuan-
do se crea el Ministerio de Medio Ambiente,
puesto que cada vez se tenia mas claro que los
problemas ambientales habia que enmarcarlos
en el contexto estructural, socioeconémico y de
ocupacion del territorio y en las peculiaridades
del medio fisico, natural y construido.

Los desequilibrios territoriales con un creciente
abandono poblacional de las areas rurales, pér-
didas de cubierta vegetal, erosion y desertifica-
cion en muchas zonas, progresiva acumulacion
demografica en otras (zonas costeras) y con-
centracion en urbes, configuraban una distri-
bucion dificil de vertebrar, mantener y de aten-
der eficazmente, incrementando los déficits y
exigencias asi como los problemas ambientales
asociados al desarrollo de las necesarias infraes-
tructuras.

Por otro lado, las actividades econémicas ha-
bian padecido y/o amplificado, segtin los casos,
dichos desequilibrios, entrando en circulos vi-
ciosos o espirales en sentidos adversos: la agri-
cultura habia tenido que competir por el suelo
y los recursos basicos (agua, mano de obra...)
en las zonas mas privilegiadas para la misma
que lo eran, al mismo tiempo para otras activi-
dades econdmicas (turismo, industria de valor
anadido...) mientras que en el resto del terri-
torio habifa aparecido como unica actividad y
desasistida de todo entorno socioeconémico
que la hiciera rentable y estable, dentro de un
esquema desintegrado y exdgeno al desarrollo
rural.

El sector industrial, incluido en parte el energé-
tico, habia crecido en un esquema de mercado
nacional muy protegido y poco expuesto o dis-
puesto a la competencia internacional con una
generalizacion (con claras excepciones) de baja
eficacia y competitividad lo que implicaba un
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uso inadecuado de recursos (energéticos) y el
abuso del entorno (residuos y vertidos).

El desarrollo turistico, impulsor del despegue
economico espariol, habia sido violento en
muchos casos y, en general, poco ordenado y
poco ajustado a un esquema sostenible oferta/
demanda, generando impactos significativos
no solo sobre el medio natural, sino sobre el
propio sector, que habia sufrido una pérdida
creciente de calidad general y ambiental.

Los mayores desafios ambientales a corto pla-
zo se referian al uso racional y recuperacion de
la calidad del agua y de su entorno, al control
de la pérdida de cobertura vegetal (deforesta-
cion, incendios forestales) y de suelo produc-
tivo (erosion, desertificacion) seguidos por la
recuperacion del medio litoral y la reduccion y
gestion adecuada de los residuos, asi como la
conservacion recuperacion del gran patrimo-
nio natural y la calidad del medio ambiente
urbano.

Asi pues, la creacion del Ministerio de Medio
Ambiente fue un punto de inflexion en la poli-
tica nacional. Hasta entonces el tema medioam-
biental, como se ha visto, estaba muy reparti-
do en varios ministerios que tenfan, al mismo
tiempo, intereses contrapuestos. Asi, el medio
ambiente no tenia el peso que precisaba, por
una parte, para dar cumplimiento a los com-
promisos internaciones y comunitarios y, por
otra, para una sociedad como la espariola en el
ano 1996. En este Ministerio se agruparon, por
tanto, las competencias ambientales atribuidas
anteriormente a los ministerios de Obras Publi-
cas, Transportes y Medio Ambiente y al Minis-
terio de Agricultura.

Se trat6 de disenar las lineas basicas de la poli-
tica ambiental tales como:

e Coordinacion interadministrativa e integra-
cion de la politica ambiental en las politi-
cas sectoriales. La coordinacion se llevaria a
cabo utilizando como instrumento basico la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente,
que con caracter sistematico debia de esta-
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blecer las lineas de colaboracion entre las
tres Administraciones respecto a las priori-
dades ambientales.

* Participacién ciudadana. Para aumentar el
grado de concienciacion y la correspondien-
te corresponsabilizacion de los ciudadanos
se deberia impulsar, aspectos como la for-
macion y la informacion, su participacion en
la toma de decisiones publicas, la existencia
de organizaciones y movimientos sociales
comprometidos con la defensa del medio
ambiente y de modelos de desarrollo soste-
nible y la creacién de empleo al servicio de
técnicas y servicios ambientales. Por ello se
potencié el Consejo Asesor de Medio Am-
biente, creado por Real Decreto de 14 de
febrero de 1994, que integrado por organi-
zaciones ecologistas, del mundo empresa-
rial, de los consumidores, de la juventud, asi
como por investigadores y profesionales de
reconocido prestigio seguiria teniendo una
labor sistematica de asesoramiento y contri-
buiria al establecimiento de prioridades.

* Reorientacion de los mecanismos de mer-
cado mediante el sistema de precios (inter-
nalizacion en el precio de los productos del
coste de la posterior reutilizacion y/o trata-
miento), la incentivacion de acuerdos entre
las Administraciones y los sectores empre-

Isabel Tocino Biscarolasaga, primera Ministra de Medio
Ambiente (1996-2000).

14



e Mercedes Montesinos del Valle

146

: ] =i
Teresa Ribera Rodriguez, Ministra para la Transicion
Ecoldgica (2018-).

sariales, las modificaciones en la fiscalidad,
el establecimiento de sistemas sancionadores
mas efectivos y la incentivacion de la practi-
ca de ecoauditoria empresarial.

Durante este periodo se desarrollé una gran
actividad legislativa, se aprobo el Plan Hidro-
logico Nacional, se modernizo la legislacion
en materia de agua, se reform¢ el mundo fo-
restal, el marco normativo de residuos (desta-
cando en este campo la Ley 11/1997, de 24 de
abril, de Envases y Residuos de Envases y la Ley
10/1998.de 21 de Abril, de Residuos), se firmo
y normalizé el Protocolo de Kioto, se pusieron
en marcha estrategias de conservacion para las
especies amenazadas, se aprobo la Ley del Rui-
do, normativas que marcaron y marcan todavia
la politica medioambiental espariola.

Durante la VII Legislatura (2000-2004), se
continda con el esfuerzo normativo destacan-
do, entre otras, la Ley 9/2003, de 25 de abril,
por la que se establece el régimen juridico de
la utilizacion confinada, liberacion voluntaria
y comercializacion de organismos modificados
genéticamente y la Ley 9/2006, de 28 de abril,
sobre evaluacion de los efectos de determina-
dos planes y programas en el medio ambiente.

Igualmente, para dar respuesta a la preocupa-
cion mundial por el aumento de la temperatura
global, la subida del nivel del mar y el progresi-

vo deshielo de las masas glaciares, consecuencia
del cambio climatico, se cre6 en 2001 la Ofici-
na Espartiola de Cambio Climatico, alcanzando
esta ambito rango de Subdireccion General en
2003, dependiendo de la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental; en la VIII Le-
gislatura, en 2004, con el rango de Direccion
General pasa a depender de Secretaria General
para la Prevencion de la Contaminacion y del
Cambio Climatico y en 2008 de la Secretaria de
Estado Cambio Climatico.

Con la llegada de un nuevo gobierno (IX Le-
gislatura, 2008 a 2011) el Ministerio de Medio
Ambiente se fusiona con el de Agricultura, pa-
sando a denominarse Ministerio de Medio Am-
biente y Medio Rural y Marino, en la que al
no aparecer el nombre de Agricultura podria
parecer que las actuaciones en este campo per-
dian peso, cosa que no es cierta ya que en 2008
tanto en el area de medio ambiente, como en
el medio rural y marino, se desarrollaron ac-
tuaciones encaminadas a conseguir una mejora
de las condiciones ambientales y, simultanea-
mente, un mejor desarrollo de las actividades
agrarias y pesqueras. Sirva como ejemplo que
frente a las actuaciones emprendidas en las ac-
tividades de cambio climatico, residuos, etc. en
lo que respecta al desarrollo rural, entre otras,
se inicio el desarrollo de la Ley de Desarro-
llo Sostenible del Medio Rural, que conforma
una accion publica basada en la sostenibilidad
econodmica, ecoldgica, social y participativa y
se constituyd la Comision Interministerial, el
Consejo del Medio Rural y la Mesa de Asocia-
ciones del Medio Rural, iniciandose el proceso
de elaboracion del primer Programa de Desa-
rrollo Rural Sostenible, ademds, de suscribirse
convenios con Comunidades Auténomas para
el desarrollo de proyectos piloto de desarrollo
sostenible. Para el logro de los objetivos enco-
mendados por el Real Decreto de constitucion
se crean, por tanto dos Secretarias de Estado,
la de Cambio Climatico y la de Medio Rural y
Agua.

Con el cambio de gobierno, en la X Legislatura,
(2011-2015) se crea el Ministerio de Agricultu-
ra, Alimentacion y Medio Ambiente competen-
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te en el ambito de la Administracion General
del Estado para la propuesta y ejecucion de la
politica del Gobierno en materia de lucha con-
tra el cambio climatico, proteccion del patri-
monio natural, de la biodiversidad y del mar,
agua, desarrollo rural, recursos agricolas gana-
deros y pesqueros, y alimentacion.

Aunque se crea una Secretaria de Estado de
Medio Ambiente, la sensacion en el sector am-
biental y agrario fue firme: el medio ambien-
te perderia peso en esa legislatura, ya que las
competencias ambientales volvian a estar en el
mismo escalon de importancia que estaban en
1993, cuando en el Ministerio de Obras Publi-
cas, Transportes y Medio Ambiente existia una
secretaria de Medio Ambiente. El nombre del
Ministerio se mantiene hasta la XII Legislatura
(2016 a la actualidad) en la que pasa a llamarse
Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimenta-
cion y Medio Ambiente (MAPAMA).

Durante esta Legislatura, en 2018, se produce
una mocion de censura al Presidente del Go-
bierno lo que conlleva una reestructuracion
de la Administracion General del Estado, y el
MAPAMA se divide en dos Ministerios: Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y
Ministerio para la Transicion Ecologica siendo
este ultimo, por tanto, el 6rgano de la Admi-
nistraciéon General del Estado responsable de
la propuesta y ejecucion de la politica del Go-
bierno en materia de energia y medio ambiente,
recuperando el enfoque transversal de la poli-
tica ambiental contemplado en la Estrategia
Nacional de Desarrollo Sostenible. Se respon-
sabiliza de la integracion de las consideraciones
medioambientales en los diferentes sectores de
la actividad socioeconémica y cultural por lo
que debera realizar la formulacion de las po-
liticas de calidad ambiental y prevencion de la
contaminacion y el cambio climatico, la evalua-
cion de impacto ambiental, el fomento del uso
de tecnologias limpias y habitos de consumo
menos contaminantes y mas sostenibles, la pro-
teccion del medio natural, la biodiversidad, y la
conservacion y uso sostenible de los recursos
naturales y su adecuada preservacion y restau-
racion.

En materia de aguas se priorizara el objetivo de
alcanzar su buen estado ecoldgico, abordando
un complejo proceso de planificacion hidro-
logica. En cuanto a la proteccién y conserva-
cion del mar y del dominio ptblico maritimo-
terrestre, el Ministerio es responsable ademas
de la propuesta y ejecucion de la politica del
Gobierno, de la planificacion de investigacion
en materia de biodiversidad de los ecosistemas
marinos, sin olvidar la importancia del litoral
espanol para el desarrollo econdmico y social
pero preservando el medio marino, evitando
su degradacion en el marco de la politica de la
Union Europea sobre gestion integrada de las
Zonas costeras.

Por otro lado, en materia energética se per-
sigue potenciar las capacidades de analisis y
evaluacion de los sectores energéticos, a efec-
tos de elaborar las regulaciones sectoriales
mas adecuadas; la racionalizacién del funcio-
namiento de los centros directivos y sus or-
ganismos dependientes, logrando la maxima
eficacia y eficiencia en su accion; asi como la
mayor transparencia de la gestion y perma-
nente apertura a las sugerencias e iniciativas
de los ciudadanos. Con este objetivo, tanto en
el ambito regulatorio como en las actuaciones
de promocion que se desarrollen o coordinen
desde el Ministerio, se buscara combinar una
doble aproximacion: por una parte, una me-
todologia rigurosa de identificacion y elimi-
nacion de las ineficiencias que limitan en el
corto plazo la actividad econémica; por otra,
una actuacion continuada de reforma y me-
jora de los sectores competencia del Minis-
terio, dirigida especialmente a promover una
transicién energética ordenada, asi como el
desarrollo y uso seguro de redes de nueva ge-
neracion. %
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-* HAGO CRECER EL MUNDO

"Ahora puedo ofrecer una dieta nutritiva a mi familia.
Con mi huerto organico cultivo acelgas, apios, cebollas,
espinacas, puerros.. He aprendido como cuidar animales
de forma adecuada, utilizar semillas apropiadas al
terreno y al clima, y técnicas agricolas respetuosas con
el medio ambiente. Estamos orgullosos de haber podido
mejorar. Hoy mi meta es seguir haciéndolo".

LOURDES PUMA. 25 anos
Campesina de la comunidad de Acopia. Peru.
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