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La produccién de residuos municipales alcanza entre el 7 %
y el 10 % de los residuos totales generados en la Unién Eu-
ropea. Los retos que plantea su gestion radican en la gran
heterogeneidad de su composicion y la dispersién de su ge-
neracion, en su proximidad directa a los ciudadanos, en su
marcada visibilidad publica y en sus potenciales impactos
en el medio ambiente y la salud humana, aparte de la pér-
dida de recursos que implican.

Los residuos municipales requieren de un sistema de ges-
tién completo, que abarque desde una recogida eficiente
(en cantidad y calidad), con trazabilidad de todos los flu-
jos, pasando por sistemas eficaces de clasificacién y trata-
miento en infraestructuras adaptadas a la naturaleza con-
creta de cada flujo de residuos y finalizando en procesos
de reciclado de alta calidad y eficiencia que garanticen su
consideracién final como recurso. Todo ello debe llevar
asociado una correcta financiacién del sistema, que ha de
asumirse solidariamente por parte de los productores, los
consumidores y los diferentes 4mbitos de las administra-
ciones publicas.

Los impactos de los residuos son innegables. La cadena de
valor de los productos cotidianos que se convierten, tras
su uso y consumo, en residuos, es compleja y la reduccién
de su impacto requiere de un cambio de paradigma en el
que productores, minoristas, consumidores, gestores, re-
cicladores, organizaciones sociales, administraciones pt-
blicas y ciudadania, han de cooperar para innovar en una
misma direccién més sostenible, mas social y més solida-
ria con todos los territorios. De hecho, la transicién ha-
cia la economia circular, que en el &mbito de los residuos
debe derivar en una menor produccién de residuos y en
un aprovechamiento méaximo de los generados, pasando
a ser recursos tanto materiales como energéticos, supone
todo un nicho de oportunidades para la creacién de em-
pleo y actividad econémica, sobre todo a nivel local, y re-
presenta un claro ejemplo de apuesta por la innovacién,
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en linea con la Estrategia renovada de politica industrial
de la Uni6én Europea.

La Unién Europea ha iniciado ya la transicién hacia la eco-
nomia circular. En diciembre de 2015 public6 su primer
Plan de accién, consistente en un paquete de medidas para
ayudar a las empresas y los consumidores europeos en la
transicién a una economia més sélida y circular, donde se
utilicen los recursos de modo mas sostenible. Las acciones
propuestas contribuirdn a «cerrar el circulo» de los ciclos
de vida de los materiales y productos a través de un mayor
reciclado y reutilizacién, de forma que aporten beneficios
al medio ambiente y a la economia. Una primera conse-
cuencia de este Plan ha sido la revisién de las Directivas
existentes en materia de residuos, ademaés del desarrollo
de otra serie de directivas especificas para materiales sig-
nificativos. Estas nuevas directivas de residuos han sido

la Unién Europea

consideradas por la propia Comisién Europea como uno
de los logros més importantes de la Unién Europea en el
periodo de 2014 a 2019 en materia de gestién ambiental
y van a enmarcar el modelo de gestion de los residuos en
los préximos afios.

También el Estado espafiol ha asumido su responsabilidad
actualizando y adaptando la normativa nacional, estando
en estos momentos en proceso legislativo para aprobar la
nueva Ley de residuos y suelos contaminados, que pondré
a Espafia en la vanguardia en la gestién de los residuos
municipales en el &mbito europeo.

Cabe indicar que la produccién de residuos en Espafia ha
seguido una evolucién acorde con los objetivos de reduc-
cién de un 19 % en los tltimos 15 afios, frente a una reduc-
cién del 1 % en la UE.

La transicion hacia la economia circular, que en el ambito de

los residuos debe derivar en una menor produccién y en un
aprovechamiento maximo de los generados, supone todo un nicho

de oportunidades para la creaciéon de empleo y actividad econémica,
sobre todo a nivel local, y representa un claro ejemplo de apuesta por la

innovacion, en linea con la Estrategia renovada de politica industrial de
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Es una apuesta ambiciosa a la vez que imprescindible para
que el pais sea capaz de aprovechar de una forma mas efi-
ciente los recursos de que se dispone evitando al méximo
el desaprovechamiento de los mismos de los que Espa-
fia es neta importadora. Ello generara gran cantidad de
puestos de trabajo de calidad y contribuira al comercio de
proximidad.

Unos ambiciosos objetivos

El nuevo marco legislativo europeo establece objetivos
de reciclado de residuos municipales para los afios 2025,
2030 y 2035; fija nuevos objetivos para los envases y resi-
duos de envases hasta el afio 2030 y establece un maximo
vertido del 10 % de los residuos generados para 2035. Se
avanza en la obligatoriedad de establecer sistemas de re-
cogida selectiva, al incorporar nuevas fracciones: fraccién
orgénica en diciembre de 2023 y residuos textiles y resi-
duos peligrosos del hogar en enero de 2025.

Las motivaciones del nuevo marco regulatorio residen
en la necesidad de que la gestién de residuos en la Unién
mejore y se transforme en una gestién sostenible de re-
cursos, con clara orientacién a proteger, preservar y me-
jorar la calidad ambiental, asf como a proteger la salud
humana, garantizar el uso prudente, eficiente y racional
de los recursos naturales, promover los principios de la
economia circular, mejorando el uso de la energia reno-
vable, aumentar la eficiencia energética, y contribuir a la
competitividad a largo plazo. El uso eficiente de los recur-
sos aportar ahorros netos a las empresas, a los consumi-
dores y alos gestores, por lo que el nuevo paradigma ha de
entenderse como una oportunidad de mejora a todos los
niveles y en todos los 4mbitos.

Ademas, las nuevas directivas introducen una serie de
cambios dirigidos a mejorar la comparabilidad de los da-
tos entre Estados miembros, estableciendo directrices ar-
monizadas para el calculo de objetivos.

Asi incluyen:

 Unico sistema de medicion de la tasa reciclado:
ha de incluirse tanto la gestién municipal (la organizada

por las Entidades locales en desarrollo de sus competen-
cias) como la gestion privada de residuos comerciales.

El porcentaje de reciclado se obtiene dividiendo la canti-
dad total reciclada entre la cantidad total generada.

Con el establecimiento de un sistema de calculo comin
para todos los Estados miembros, se eliminard uno de
los principales problemas identificados en lo que se re-
fiere al andlisis de los resultados de generacién y gestién
de residuos, como es la falta de comparabilidad y la in-
seguridad respecto a los datos.

Nueva regla para el computo de material recicla-
do: se introducen los conceptos de “punto de medicién”
y de “punto de célculo”, de forma que, para la cuantifica-
cién de los residuos reciclados, se debe tener en cuenta
las mermas en los procesos y operaciones de reciclado,
cuando sean significativas.

A destacar que serfa deseable el establecimiento de cri-
terios comunes para aplicar este nuevo sistema, para
evitar caer nuevamente en la falta de armonizacién y
comparabilidad entre Estados miembros.

« Ademas, se introduce una nueva definicion de resi-
duo municipal y se sefiala que a partir del 2027 el bioes-
tabilizado procedente de la materia organica presente en
la fraccién resto no podra considerarse reciclado.

Aspectos principales del modelo de
gestion

Los ambiciosos objetivos fijados para el afio 2035: recicla-
do 65 % y vertido maximo del 10 %, junto con otros con-
dicionantes de la nueva normativa determinan un nuevo
modelo de gestion para los residuos municipales basado

en la recogida selectiva, que pueda garantizar un reciclado
de calidad. Los aspectos principales serfan:

« Universalidad de la recogida selectiva: en todos los te-
rritorios y tanto en el ambito domiciliario, como para
los residuos generados fuera del hogar; posible esta-
blecimiento de sistemas diferenciados segiin genera-
dores.

La recogida selectiva es clave para gestionar los residuos

de forma sostenible y evolucionar hacia una economia

circular que considera los residuos como recursos
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« Ampliar el foco a cualquier flujo: fracciones que hasta
ahora no eran de interés en cuanto a reciclado y reduc-
cién de vertido: voluminosos, restos obra menor, celulo-
sas, plasticos no envases.... Sin avanzar en estas fraccio-
nes no se alcanzaran los objetivos.

Alta eficiencia de los sistemas de recogida selectiva para
cualquier flujo: la participacién en los diferentes flujos
de recogida selectiva deberd alcanzar, para todas las
fracciones principales, valores entre el 80 % y el 90 %.
Aunque para algunas fracciones ya esta extendida la re-
cogida selectiva a la practica totalidad del territorio, es
necesario que incrementen las cantidades recogidas has-
ta esos porcentajes.

Desarrollo de los puntos limpios para la captura signi-
ficativa de reciclables y reutilizables: para un conjunto
importante de residuos reciclables o reutilizables, los
puntos limpios seran la instalacién de referencia para su
recogida separada.

Mejora de la eficiencia en las plantas de separacién y tria-
je: las plantas de triaje de resto y de clasificacién de las
fracciones recogidas separadamente deben separar una
mayor cantidad y tipos de materiales destinados a reci-
clado y reducir sus rechazos destinados al vertido. Para
ello seran necesarias inversiones para incorporar mejo-
ras tecnoldgicas y para construir nuevas instalaciones.

Eliminacién del vertido directo, sin tratamiento previo,
aspecto ya establecido en la actual normativa pero que
sigue sin cumplirse en algunos territorios. Ademas, se
podria limitar/prohibir la entrada en vertedero de resi-
duos reciclables y/o valorizables.

El reciclado debera complementarse con otras vias de
valorizaci6n, para poder cumplir el objetivo de maximo
10 % de vertido. Para ello sera necesario dimensionar
adecuadamente nuevas plantas que permitan tratar los
rechazos, aprovechando de esta forma, los recursos con-
tenidos en dichos rechazos.

Todo ello con la flexibilidad necesaria para que el modelo se
pueda adaptar a las maltiples casuisticas de nuestros mu-
nicipios y a los nuevos objetivos que se vayan definiendo.

Los sistemas de gestién de residuos no son un “pret a por-
ter” sino un traje a medida.

Cada zona de Espafia debera adaptar su sistema de ges-
tién a sus caracteristicas propias que pueden diferir de
un lugar a otro con variables tales como: concentracién o
dispersion de la poblacién, climatologia, actividad econé-
mica, tipo de industria, agricultura etc.

De forma paralela al establecimientos de sistemas de
gestién eficientes, tanto a nivel de recogida como de tra-
tamiento, se deberan llevar a cabo otras medidas trans-
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versales como el establecimiento de medidas e incentivos
econémicos favorecedores del nuevo modelo (impuestos
a la eliminacién, tasas con enfoque Pago x Generacién
...); cumplimiento de la normativa (necesidad de un sis-
temas de control de la correcta separacién en origen y de
los tratamientos); impulso al desarrollo del mercado del
reciclado y la decidida actuacién en relacién a la politica
de fin de condicién de residuo y a la recalificacién como
subproducto que favorezca la circularidad del recurso con
garantfas suficientes para los posibles consumidores, con
estandares de eficiencia y calidad, y en base a politicas de
productos-recursos; comunicacién eficaz; etc.

Estas actuaciones deben ser implantadas por los diferen-
tes ambitos de las administraciones (local, autonémica y
estatal) de forma coordinada.

Los objetivos de gestién de residuos establecidos en la
nueva normativa europea son tremendamente ambicio-
sos y suponen todo un reto, a la vez que una oportunidad.
El primer reto al que nos enfrentamos como sociedad, es
conseguir reducir la cantidad de residuos que se generan,
y para ello hay que actuar en el origen tanto en la fase de
disefio y produccién, como en la etapa de distribucién y
venta, y finalmente en la fase de uso y consumo.

Las politicas ptiblicas deben ir enfocadas a impulsar y
apoyar medidas de reduccién, de reutilizaciéon, de re-
manufactura y actualizacién, de reciclabilidad, etc., en
colaboracién con el sector privado, que debe ver en este
objetivo una oportunidad de reducir costes econémicos y
ambientales mejorando sus resultados no solo econémi-
cos sino los de satisfaccién de los trabajadores y de la so-
ciedad en general.

El cambio en los modelos de produccién debe ir acompa-
fiados de cambios en los habitos de consumo, para lo cual
serd necesario desarrollar actuaciones de informacién,
educacién y concienciacién.

Con respecto al reciclado, partimos en Espafia de una tasa
entre el 36 % y el 41 %, dependiendo de si se computan
o no los residuos comerciales gestionados por canal pri-

vado. Sin embargo, si consideramos los nuevos condicio-
nantes sobre reciclado establecidos en la reciente Directi-
va de residuos esta tasa se rebajaria a un nivel del 30 %.

1. Nuevo sistema de célculo del porcentaje de reciclado,
con aplicacién del punto de calculo al final del proceso
de reciclado.

2. No cémputo del bioestabilizado como reciclado.

Hay que indicar que es prioritario conocer y contabilizar
las cantidades de residuos gestionados por entidades pri-
vadas de los cuales no se tiene, a dia de hoy, suficiente
informacién y no aparecen en los datos de Eurostat, ofre-
ciendo una imagen del pais peor que la real.

Para cumplir con el objetivo de reciclado establecido para
el afio 2035 habria que pasar de ese 30 % a un 65 %, lo que
supone mas que duplicar la cantidad de residuos recicla-
dos. Este incremento de cantidad reciclada solo se podra
alcanzar si se establecen sistemas de recogida selectiva efi-
cientes (en calidad y cantidad), para la gran mayoria de los
flujos de residuos y en la totalidad del territorio nacional.

La recogida selectiva es clave para gestionar los residuos
de forma sostenible y evolucionar hacia una economia cir-
cular que considera los residuos como recursos.

Para alcanzar un elevado nivel de eficiencia es necesario
mantener la férmula mixta de gestién piblica y de gestién
privada, la primera dirigida al servicio a los ciudadanos y
pequertias actividades econdmicas y la segunda para dar
respuesta a las actividades comerciales y de servicios.

Un tema pendiente en la actualidad y que deber4 ser de-
sarrollado lo antes posible, es disponer de un sistema de
captura de la informacién que tenga en cuenta los gestio-
nados por via privada y un procedimiento para su incor-
poracion a las estadisticas oficiales. Ademas, se ha de com-
plementar con procedimientos de verificacion y garantizar
la armonizacién con los métodos utilizados en la UE.

Segiin nuestras estimaciones es necesario que las fraccio-
nes habituales (vidrio, papel-cartén, envases ligeros y ma-
teria organica) alcancen un porcentaje de recogida selecti-

Para conseguir reducir a una quinta parte los residuos
destinados a vertedero, en primer lugar hay que eliminar
la opcion del vertido directo de los residuos municipales.
Para ello se han de implementar las plantas TMB

y de tratamiento de materia organica que gestionen

las cantidades que ahora son vertidas sin tratamiento alguno
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va por encima del 80 %-90 %. En estas recogidas se ha de
prestar especial atencién a la participaciéon de generadores
singulares, asf como a la calidad de la recogida selectiva.

Alcanzar esta aportacion tan extraordinaria es posible si
se desarrollan medidas en los tres &mbitos de las adminis-
traciones. Varias entidades locales ya habrian conseguido
esos porcentajes a fecha actual, utilizando diversas medi-
das, es decir, adaptando el modelo de gestion a sus necesi-
dades y particularidades.

En paralelo al desarrollo de la recogida de alta eficiencia,
se ha de crear y ampliar la capacidad de instalaciones de
clasificacién y reciclaje para dar tratamiento adecuado
al material reciclable capturado. Las instalaciones deben
trabajar en I+D+i para mejorar de la captura de materia-
les reciclables (incremento de rendimientos, nuevos ma-
teriales...), que permitan separar una mayor cantidad de
material reciclable.

No es suficiente con desarrollar sistemas de recogida se-
lectiva eficiente para unas pocas fracciones. Para alcanzar

un 65 % de reciclado, habra que sumar toneladas recicla-
das de otras muchas nuevas fracciones, cada una aportan-
do de acuerdo a sus posibilidades. La fraccién textil, los
voluminosos, los plésticos y metales no envases, aporta-
ran de forma significativa al cumplimiento del objetivo de
reciclado.

En este proceso, se considera conveniente, tal como es re-
cogido en el Proyecto de Ley de Residuos, la aplicacién de
la responsabilidad ampliada del productor y el desarrollo
de SCRAP, a nuevos flujos de residuos (textiles, muebles,
colchones, ...). Hay que tener en cuenta que la implan-
tacién de los SCRAP en Espaila ha supuesto una mejora
considerable de la gestién de esos residuos, cumpliendo
el principio de jerarquia, aumentando considerablemen-
te las cantidades recicladas y permitiendo un reparto del
incremento de los costes por la extensién de sistemas de
recogida selectiva y reciclado.

Adicionalmente al objetivo de reciclado, la UE ha estable-
cido otro objetivo de dificil cumplimiento para nuestro
pais en el afio 2035; se trata de un vertido maximo del
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10 % de los residuos municipales generados; en Espafia
se han definido objetivos intermedios que han de acelerar
el proceso de cambio. Teniendo en cuenta que en el afio
2017 el porcentaje de vertido ha sido de un 51 %, podemos
entender la magnitud del reto.

Para conseguir reducir a una quinta parte los residuos
destinados a vertedero, en primer lugar hay que eliminar
la opcién del vertido directo de los residuos municipales.
Para ello se han de implementar las plantas TMB y de
tratamiento de materia orgdnica que gestionen las canti-
dades que ahora son vertidas sin tratamiento alguno. En
segundo lugar, se habrén de establecer limites al vertido,
impidiendo el vertido de aquellos residuos reciclables o
valorizables. Para ello, ademas de incrementar las tasas de
reciclado, habra que desarrollar las alternativas de valori-
zacién, que actualmente solo corresponde a valorizacién
energética, de modo que se aprovechen como recursos
energéticos los residuos y rechazos no reciclables y reduz-
can la cantidad vertida hasta el porcentaje objetivo.

Ademas, es necesario agilizar los tramites para la puesta
en marcha de estas plantas de tratamiento, o no podran
encajarse las inversiones en el Plan de recuperacién verde,
ni se llegaré a tiempo para el cumplimiento de objetivos
parciales.

Atendiendo al principio de autosuficiencia y proximidad,
el Proyecto de Ley de Residuos sefiala que el conjunto de
estas instalaciones conformar4 una red estatal integrada
de instalaciones de eliminacién de residuos y de instala-
ciones para la valorizacién de residuos domésticos mez-
clados.

Como complemento a estas actuaciones en la gestién de
los residuos municipales se han de considerar también los
instrumentos econémicos y otras medidas incentivadoras
por parte de las administraciones para incentivar la apli-
cacion del principio de jerarquia de residuos y la promo-
cion de la economia circular. Las cantidades que se recau-
den con cargo a dichos instrumentos econémicos deberan
tener un caracter finalista. Entre los incentivos se encuen-
tran los canones sobre la eliminacién de los residuos, con-
siderado en el Proyecto de Ley de residuos, la promocién
de los sistemas de pago por generacién, posibles medidas
fiscales, etc.

Por ultimo, para lograr un reciclado efectivo en la econo-
mia circular, es necesario fomentar y garantizar el merca-
do de los materiales y productos fruto de las operaciones
de reciclado. En este caso las distintas administraciones
juegan un papel dinamizador y ejemplarizante propician-
do y facilitando el consumo de los diferentes productos
secundarios en el marco de la compra ptblica verde.

También es fundamental aplicar con rigor los mecanismos
que permitan desclasificar los residuos para pasarlos a las

Para lograr un reciclado
efectivo en la economia
circular, es necesario
fomentar vy garantizar

el mercado de los materiales
vy productos fruto de las
operaciones de reciclado.
En este caso las distintas
administraciones juegan
un papel dinamizador v
ejemplarizante propiciando

v facilitando el consumo

de los diferentes productos
secundarios en el marco de la
compra publica verde

categorias de materia prima secundaria o subproducto.
Clasificacién que deberé ofrecer las suficientes garantfas
legales y de calidad a los posibles consumidores.

Para el afio 2030 se plantea en el Proyecto de Ley un esce-
nario donde los residuos se han reducido més de un 10 %,
poniendo el foco en el despilfarro alimentario, los residuos
textiles, fomento de la reparacién y alargamiento de la
vida 1til y reutilizacién de los envases, especialmente en el
sector HORECA, etc. Y alcanzando el 65 % de reciclado y
un méximo del 10 % de vertido de los residuos generados
en el afio 2035. Para ello, va a ser necesario, actuar sobre
todos los flujos con maxima ambicién, invertir en infraes-
tructuras y realizar una apuesta decidida por la eficiencia
y la innovaci6n.

Financiacion del sistema

El método més extendido de financiaciéon del sistema de
gestién de residuos municipales es el de tasas de residuos.
Los criterios para su cobro son variados, desde una tasa
fija a otros indexados con pardmetros como superficie de
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la vivienda, consumo de agua, ubicacién de la vivienda,
ndmero de habitantes etc. Estos criterios, de facil aplica-
cién, ya que no requieren de nuevos sistemas de control,
deberian ir desapareciendo dado que no estimulan la co-
laboraci6n adecuada de la ciudadania, pasando a otros
sistemas mas progresivos.

Raramente se encuentran tasas relacionadas con una ges-
tién ambiental correcta encaminada a la reduccién en la
produccién de residuos, a la reutilizacién o al alargamien-
to de la vida 1til.

Los pagos por generacion (por peso o por volumen), se
circunscriben a zonas muy limitadas del pafs, aunque tlti-
mamente se van implantado en mas puntos de la geogra-
fia ligados a las recogidas puerta a puerta, identificacién
mediante tarjeta o llave, etc.

También en algunas zonas se incentiva la recogida selec-
tiva de determinadas fracciones, como puede ser el caso
de la materia orgénica con su tratamiento exento del pago
de la tasa repercutiendo al ciudadano tnicamente el tra-
tamiento de la fraccién resto. Otro de los incentivos apli-
cados de forma atn incipiente son las bonificaciones por
participaciéon en la recogida selectiva, en el compostaje
doméstico, la utilizacién de los puntos limpios, etc.

En general las tasas no cubren los costos totales de la ges-
tién debiendo recurrir a complementar el costo a través
de la caja dnica. Y teniendo en cuenta que, en general, el
incremento de las tasas ha sido inferior al incremento del
IPC en el mismo periodo, la aportacién de la caja tnica se
ha ido incrementando en detrimento de otros servicios a
cubrir por los ayuntamientos.

Es evidente que la implantacién de todas las medidas de-
rivadas de los nuevos objetivos va a representar un incre-

mento del costo de la gestion de los residuos municipales
importante. El mayor costo respecto a los actuales podria
superar el 20 % y en algunas zonas de Espafia incluso
llegar al 40 %, suponiendo un incremento superior a los
850 millones de euros de costo de gestion, ademés de las
inversiones en recogida, transporte y tratamiento que re-
queriran los nuevos objetivos.

Si histéricamente las arcas municipales han sido deficita-
rias, la situacién creada por la pandemia de mayores gas-
tos y menores ingresos, dificulta atin més, si cabe, la ges-
tién econémica municipal. Por ello se hace imprescindible
un andlisis profundo encaminado a apoyar, desde todas
las instancias nacionales y autonémicas, a las entidades
locales en la consecucién de los objetivos que la norma-
tiva les marca como los responsables de esa gestion. Son
imprescindibles medidas que aligeren el costo, por una
parte, y aporten nuevos ingresos por otra.

Entre los primeros es importante la puesta en marcha de
mas sistemas integrados de gestién como podrian ser el
del textil, de determinados voluminosos (muebles, co-
chones, etc.), papel, envases comerciales, etc., analizando
otro tipo de fiscalidad para aquellas fracciones dificiles de
encuadrar en un SCRAP.

En el capitulo de nuevos ingresos serfa muy conveniente
valorar econémicamente los efectos ambientales benefi-
ciosos que representa una gestion adecuada. En esta linea
serfa coherente valorar la mitigacion de la emision de ga-
ses de efecto invernadero derivada de la correcta gestién
de los residuos, analizando y valorando la funcién de su-
midero de emisiones de carbono, o el ahorro en divisas
que representan la reutilizacion, la energfa renovable ge-
nerada o la servitizacién. *
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