Imagen térmica de la primera casa pasiva de Nueva York en una noche de invierno con 11°C bajo cero
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a adaptacién al cambio climético representa uno de

los retos mas importantes a los que se ha enfrentado
la humanidad. No se trata solo de un reto tecnolégico o
econdmico, sino también de un reto humanitario y social.
Estamos ante un desafio que ya afecta de manera desigual
alos diferentes grupos de poblacién y a distintos sectores,
infraestructuras y territorios. Por ejemplo, segiin datos de
la Agencia Europea de Medio Ambiente!, las pérdidas eco-
némicas debidas a fendmenos meteoroldgicos extremos y
relacionados con el clima en Esparfia desde 1980 a 2019

sumaron 45 329 millones de euros, y solo el 26 % de las
mismas estaban aseguradas. En Reino Unido, donde las
pérdidas alcanzaron 53 605 millones de euros, el porcen-
taje asegurado era del 70 %, mientras que en paises como
Grecia, Hungria, Romania o Lituania se situaba entre el 1
yel 2 %.

Asi como los impactos del cambio climatico son diferentes
entre territorios, también los instrumentos de adaptacién
y recuperacién se tienen que acomodar a las condicio-
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Dafios esperados (en millones de euros) como resultado de la su-
bida del nivel del mar,en algunas de las ciudades mas pobladas de
la Peninsula Ibérica. Los dafios dependen de la orografia y de las
infraestructuras y poblacién expuesta. Fuente: Abadie et al, 20202

nes, capacidades y a los recursos locales. Se habla de que,
mientras la mitigacién es global (la reduccién de emisio-
nes tiene aplicacién y beneficios universales), la adapta-
cién es un proceso local, pero no por ello la responsabili-
dad de la accién recae inicamente en los actores locales o
regionales. La adaptacién requiere promover una acciéon y
coordinacién multinivel, piblica y privada.

Se entiende como “adaptacién al cambio climético en
los sistemas humanos” al proceso de ajuste al clima
que “trata de moderar o evitar los dafios o aprovechar
las oportunidades beneficiosas”. Esta es una definicién
certera pero también ambigua, como veremos, propuesta
en su ultimo informe por el Panel Intergubernamental
de Expertos sobre Cambio Climatico de Naciones Uni-
das (IPCC). Mediante esta definicién, todo tipo de ajuste
llevado a cabo por cualquier persona, sistema u organi-
zacién privada o publica, se considera adaptacién, inde-
pendientemente de si esta actuacién es justa, equitativa
o de si produce o producira unos costes sociales, econé-
micos o ecolégicos elevados o inabordables para los sis-
temas afectados por el proceso de adaptacién. En unos
meses se publicara el nuevo informe de evaluacién del
Grupo de Trabajo de Adaptacién del IPCC (el sexto des-
de 1990). En este informe, adquieren mas importancia
las posibles consecuencias negativas de la adaptacién al
cambio climético, proceso conocido como maladapta-
cién, yla necesidad de integrar la adaptacién en procesos
de transicién justos y sostenibles.
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Integrar la naturaleza en la ciudad

Intuitivamente, la adaptacién ya se implementa desde una
aproximacién muy amplia, que muchas veces se interpre-
ta como sostenibilidad o desarrollo, debido a la bisqueda,
precisamente, de co-beneficios para la salud, el bienestar,
la economia o los ecosistemas. Esto es, sobre todo, tangible
a nivel urbano, donde las medidas de adaptacién compren-
den, por ejemplo, intervenciones muy populares de inte-
graci6n de infraestructura verde en la trama urbana. Inte-
grar la naturaleza en la ciudad genera indudables beneficios
parala salud fisica y mental, para la economia y para la eco-
logia urbana. Aunque este proceso de rehabilitacién urbana
mejora la calidad de los barrios, también es necesario tener
en cuenta posibles efectos negativos como el desplazamien-
to de residentes por otros de rentas mas altas, debido al au-
mento de los precios en las zonas intervenidas, fenémeno
conocido como “gentrificacién”. En cualquier caso, este
tipo de medidas conocidas como soluciones basadas en la
naturaleza, estdn en su méaximo apogeo debido a la facili-
dad de transferencia (de replicar practicas y emular disefios
e intervenciones) y también debido al aumento general de
la calidad de vida urbana. Sin embargo, en su mayoria se
implementan sin una base adecuada de conocimiento sobre
la “cantidad” de adaptaci6n que conseguiran generar.

Hay que invertir y gestionar
recursos para que nuestras
ciudades se enfrenten de la
manera mas exitosa posible a los

fenémenos extremos

Dafios a la infraestructura portuaria de Zarautz (Gipuzkoa) durante los

eventos extremos costeros en febrero de 2014. © Asier Aranzadi.

Aislamiento arquitecténico

Otro ejemplo muy ilustrativo es el aislamiento de edifi-
cios. Recientemente, por fin, se ha comenzado a dar més
importancia a la naturaleza holistica de la accién climatica
mediante la integracién, por ejemplo, de la adaptaciéon en
los programas locales de mitigacién de emisiones de ga-
ses de efecto invernadero. Aislar edificios no solo produce
beneficios para la reduccién del gasto energético general
y, en consecuencia, de las emisiones asociadas, si no tam-
bién proporciona temperaturas mas estables en los inte-
riores que ayudan a aumentar la capacidad de adaptacién
a cambios de temperaturas en el exterior y también, en
consecuencia, a reducir el gasto energético que supondria
hacer frente a estas variaciones de temperatura.

Pero, {cudnto riesgo climatico reducimos a través de este
tipo de intervenciones?

Sibien la adaptacién requiere procesos graduales de integra-
cién de criterios climaticos en el disefio de nuestras ciudades,
nuestras viviendas, nuestros espacios publicos y los procesos
urbanos en general, probablemente, el aspecto méas impor-
tante y mas diferenciador de la adaptacién es la incertidum-
bre y el riesgo asociado a los eventos climéticos extremos.

Aunque la ciencia empieza a avanzar en la determinacién de
la contribucién del cambio climatico en la ocurrencia o mag-
nitud de un determinado evento extremo (por ejemplo, una
determinada ola de frio), es dificil en general atribuir fené-
menos extremos aislados al cambio climético. Al igual que
el tiempo de un dia en una localidad no describe el clima de
esa regi6n, un solo evento extremo no representa el proceso
gradual de cambio climético que estamos experimentando a
nivel global. Lo que popularmente usamos para describir el
cambio climatico, es el cambio gradual en las series histdri-

Cubierta verde en edificios urbanos
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cas de pardmetros como la temperatura del aire y del agua
del mar, los cambios en la precipitacion, u otros pardmetros
como la subida del nivel del mar. Por ejemplo, las tempe-
raturas en las principales ciudades espafiolas aumentaron
0,73°C entre 1893 y 20209, habiendo diferencias entre ciu-
dades y gran contraste con las zonas rurales.

Pero el incremento gradual en la magnitud y en la fre-
cuencia de los eventos meteorolégicos extremos, como las
precipitaciones intensas, los vendavales, los periodos de
sequia, las olas de calor y de frio o las mareas meteorol4gi-
cas, también describen el cambio climético. Por ejemplo,
segtin la evaluacién del informe “Impactos y riesgos deri-
vados del cambio climdtico en Espafia” (2020)7, a finales
de siglo, los dafios por inundacién permanente por subida
del nivel del mar en la costa cantdbrica podrian alcanzar
entre 1 000 y 8 000 millones de euros, que representa en-
tre el 0,05 y el 0,6 % del PIB (2008) de cada provincia,
pero estos dafios podrian llegar a duplicarse si se conside-
ran los eventos meteorol4gicos extremos.

Amenazas climaticas e impactos

Estudios recientes® indican que las ciudades espafiolas se
preparan para diversidad de impactos climéaticos como re-
sultado de las observaciones y los escenarios de cémo los
riesgos climaticos podrian evolucionar en las préximas dé-

Hay mucha evidencia a nivel global
de la alta efectividad de los sistemas
de alerta temprana en la reduccion

de morbilidad y mortalidad por

eventos de temperaturas extremos

Principales episodios de tiempo adverso en 2020 por lugar de
ocurrencia. Fuente: Ministerio de Transicién Ecolégica y Reto
Demogréfico (2021)5.

cadas. Es importante diferenciar las amenazas climaticas
(olas de calor, subida del nivel del mar...) de sus impactos,
ya que a menudo se confunden y esto lleva a muchos errores
de comunicacion, de planificacién y de gestién®. En ciuda-
des, por ejemplo, los impactos de los fenémenos climaticos
mencionados antes, pueden resultar en: dafios a infraestruc-
turas (por inundaciones, vendavales, intrusion salina o ines-
tabilidad térmica), erosion y retroceso de la linea de costa o
margenes fluviales, dafios en la habitabilidad de los edificios,
incremento de gastos de mantenimiento, pérdida de biodi-
versidad, de funcionalidades y de valores de los ecosistemas,
contaminacién ambiental, dafios personales, dafios sobre la
salud o perdida de bienes materiales, aumento de desigual-
dades sociales y econémicas, pérdidas en la economia local,
pérdidas de empleo y muchos otros. Estos impactos pueden
surgir de manera gradual o como resultado de eventos extre-
mos con cada vez més frecuencia y magnitud.

Por lo tanto, no solamente el reto reside en integrar gra-
dualmente criterios climaticos en la gestién, disefio y mo-
delos de vida de nuestras ciudades, sino también en inver-
tir y en gestionar recursos y capacidades locales para que
nuestras ciudades se enfrenten de la manera més exitosa
posible a los fenémenos extremos, teniendo en cuenta que
nunca podremos reducir el 100 % del riesgo frente a fené-
menos extremos concretos.

No es fécil gestionar la incertidumbre climatica, aunque
tenemos experiencia en la planificacién de nuestras ciu-
dades bajo escenarios cambiantes. Es habitual en areas
urbanas planificar teniendo en cuenta las proyecciones de
poblacién o los cambios en el mercado, en la oferta y de-
manda. Es habitual también apostar por un determinado
modelo urbanistico para atraer inversiones privadas o pt-
blicas que generen sostenibilidad urbana. No es tan habi-
tual, en cambio, estar preparados para crisis econdmicas,
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Moderno barrio sostenible en Almere, Holanda

ecoldgicas o sanitarias, pero si desarrollar planes de emer-
gencia y tener a disposicion técnicos locales o regionales
responsables de su revisién, monitorizacién y ejecucién.
Es precisamente en estas capacidades en las que nos te-
nemos que apoyar para preparar nuestras ciudades a los
eventos climéaticos extremos.

Un caso muy ilustrativo de cémo histéricamente se ha sabido
gestionar la incertidumbre son las barreras del Tamesis y del
Hull en Londres (Reino Unido). Estas barreras se construye-
ron durante los 80. En su disefio, se estimé que seria nece-
sario cerrar estas barreras una vez cada 6 aflos. Ya entonces,
aunque no se habian integrado parametros climéticos en
las simulaciones, se consideraba que los dafios potenciales
de un fenémeno costero extremo eran demasiado grandes,
aunque la probabilidad de ocurrencia fuese pequefia. Hoy
en dfa la efectividad de estas barreras estd mas que probada.
Solamente durante los eventos costeros extremos en febrero
del 2014, estas barreras se cerraron decenas de veces, evitan-
do dafios por valor de millones de libras.

Refugios climaticos

Pero no solo las grandes infraestructuras ayudan a pre-
pararse contra los eventos extremos. Barcelona, mediante
su Plan Clima (2018-2030), ha ideado una red de refugios
climéticos usando la infraestructura existente a lo largo de
la ciudad para que puedan ser utilizados como espacios de
proteccion para la ciudadania que lo necesite durante los
episodios de temperaturas extremas, en concreto, olas de
calor. Ya se han puesto en marcha varios de ellos, en escue-
las y centros publicos. Y es que, en Barcelona se espera que,
si no se implementan medidas de mitigacién suficientes, a

Huerto urbano Barcelona

finales de siglo pueda haber hasta 4-5 olas de calor al afio
(maés de 33,1°C durante tres dias consecutivos o mas)'.

Coordinacién y planificaciéon
multinivel

La coordinacién multinivel es importante cuando hablamos
de eventos climaticos extremos. La Comunidad de Madrid,
por ejemplo, dispone de un sistema de alerta temprana que
opera a través del Plan de Vigilancia y Control de los Efectos
de las Olas de Calor 2021". Dependiendo de la observa-
cién y prediccién de temperaturas proporcionados por AE-
MET, se activan alertas asociadas a determinados niveles
de riesgo dirigidas a diferentes agentes de interés como la
Red de Asistencia Sanitaria y a las diferentes Instituciones
responsables de la intervencién (Servicios sociales, Ayun-
tamientos y otras Consejerias), también incluyendo, segtin
el nivel de riesgo, a profesionales sanitarios, servicios so-
ciales, residencias, instituciones deportivas o proteccién
civil, asi como intervenciones directas sobre la poblacién
vulnerable. También se emite diariamente un boletin de
informacién sobre olas de calor, como parte del proceso de
informacién ambiental. Hay mucha evidencia a nivel glo-
bal de la alta efectividad de los sistemas de alerta temprana
en la reduccién de morbilidad y mortalidad por eventos de
temperaturas extremos. Es una medida imprescindible y
paralela a cualquier medida de intervencién directa en el
disefio urbano o en los cambios de habitos de la poblacién.

Por ltimo, cerrando esta seleccién de ejemplos, es pre-
ciso subrayar la importancia de los marcos regulatorios y
de la gobernanza climética multinivel. En muchos casos,
la intervencién en suelo urbano no solo depende de los
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A finales de siglo, los dafios por
inundacion permanente por
subida del nivel del mar en la
costa cantabrica podrian alcanzar
entre 1 000 y 8 000 millones de
euros y duplicarse si se suman los

fenomenos extremos

agentes locales, sino también de los marcos regulatorios
a otros niveles. En este dambito hay mucho que avanzar
ya que son pocos los casos en los que se estén integrando
criterios climaticos en los instrumentos de planificacién
multinivel. Un ejemplo pionero es la adaptacién del Plan
Territorial Sectorial del Litoral de la Comunidad Auté-
noma del Pais Vasco al Cambio Climético'?, ahora en re-
visién. En el avance publicado, se plantean, por ejemplo,
medidas adaptativas para distintos casos (Ambitos desa-
rrollados, regeneracién urbana, nuevos desarrollos urba-
nos...) teniendo en cuenta la capacidad de intervencién
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en cada caso, pero siempre, también, el incremento del
nivel del mar por cambio climético asociado al escenario
mas desfavorable (RCP 8.5) en el afio 2100.

Es dificil hacerse a la idea del reto multinivel al que nos en-
frentamos sin ejemplos concretos, como los anteriores, que
nos ayuden a ir creando un imaginario de sociedaden la que
el cambio climético sea considerado un criterio mas entre los
que deben tenerse en cuenta a la hora de tomar cualquier
tipo de decisi6n que afecte a las dreas urbanas. La adaptacién
al cambio climético nos exige actuar ya, e integrar sin demo-
ra el clima como un factor de incertidumbre decisivo a la
hora de gestionar las ciudades. Pero no debemos olvidar que,
aunque durante décadas (incluso siglos) hemos desarrollado
capacidades importantes para gestionar la resiliencia, esta-
mos ain aprendiendo cémo hacerlo de manera efectiva, por-
que estamos ante niveles de antropizacién coyunturales en
nuestros territorios. El alto nivel de urbanizacién del territo-
rio y la concentracién de poblacién, bienes e infraestructuras
en nuestras ciudades requiere intervencion directa sobre el
disefio urbano, pero también desarrollar e innovar en ins-
trumentos regulatorios, econémicos y de gestién multinivel.
Para esto, la coordinacién entre agentes privados y publicos
a todos los niveles es imprescindible. *
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