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El edificio del Tribunal Constitucional, modelo de gestién energética eficiente

La eficiencia en edificios
e instalaciones de la AGE

Los contratos de servicios energéticos suponen un ahorro de 1 150 millones
de euros y no incrementan la deuda publica, segin un estudio de AMI

Fco. Javier Sigiienza Hernandez

Secretario general de la Asociacién de Empresas de Mantenimiento Integral
y Servicios Energéticos (AMI)
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1 concepto de servicio energético queda definido en el

Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se
transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, en lo referente a auditorfas energé-
ticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores
energéticos y promocién de la eficiencia del suministro de
energia. En dicho texto, de una forma muy amplia se con-
templa como:

“El beneficio fisico, la utilidad o el bien, derivados de
la combinacién de una energia con una tecnologia
energética eficiente o con una accién, que pueda in-
cluir las operaciones, el mantenimiento y el control
necesarios para prestar el servicio, el cual se presta-
ra con arreglo a un contrato y que, en circunstancias
normales, haya demostrado conseguir una mejora de
la eficiencia energética o un ahorro de energfa prima-
ria verificable y medible o estimable”

Supone, por tanto, un concepto genérico que engloba
cualquier accién encaminada a ahorrar energfa.

Cuando concretamos su alcance en el dmbito de los edi-
ficios e instalaciones de la Administracién Pudblica, debe-
mos acudir al Real Decreto Ley 6/2010 de 9 de abril, de
medidas para el impulso de la recuperacién econdmica y
el empleo, que contempla:

- “El servicio energético prestado por la empresa de servi-
cios energéticos consistira en un conjunto de prestacio-
nes incluyendo la realizacién de inversiones inmateria-
les, de obras o de suministros necesarios para optimizar
la calidad y la reduccién de los costes energéticos. Esta
actuacién podra comprender ademas de la construc-
cion, instalacién o transformacién de obras, equipos y
sistemas, su mantenimiento, actualizacién o renova-
ci6n, su explotacién o su gestion derivados de la incor-
poracién de tecnologias eficientes. El servicio energético
asf definido debera prestarse basandose en un contrato
que deberé llevar asociado un ahorro de energia verifi-
cable, medible o estimable”.

De esta forma, en los edificios e instalaciones de la Admi-
nistracién, el alcance del servicio energético conlleva nece-
sariamente que la empresa de servicios energéticos (también
denominada ESE) lleve a cabo inversiones encaminadas a
conseguir unos ahorros energéticos medibles y verificables.

Los contratos de rendimiento
energético fijan una garantia

de ahorro

Por finalizar el encaje juridico de los servicios energéticos
en nuestro pafs, debemos resaltar una tipologia concreta
de servicio energético, cual es el denominado Contrato de
Rendimiento Energético, también conocido por EPC por
sus siglas en inglés.

Dicha figura, por la que la Unién Europea viene apostando
con fuerza en los dltimos afios, es definida en el precitado
Real Decreto 56/2016 en los siguientes términos:

—  “Todo acuerdo contractual entre el beneficiario y el
proveedor de una medida de mejora de la eficiencia
energética, verificada y supervisada durante la vi-
gencia del contrato, en el que las inversiones (obras,
suministros o servicios) en dicha medida se abonan
como resultado de un nivel de mejora de la eficiencia
energética acordado contractualmente o de otro cri-
terio de rendimiento energético acordado, como, por
ejemplo, el ahorro financiero o la garantia de ahorros
contractuales.”
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El adjudicatario asume los riesgos y toma decisiones sobre el control

Es decir, el contrato de rendimiento energético supone
que la empresa de servicios energéticos lleva a cabo inver-
siones encaminadas a conseguir ahorros energéticos, con
la particularidad de que dichas inversiones se pagan como
consecuencia o vinculadas a unos niveles de ahorro ener-
gético acordados. Por lo tanto, se vincula la remuneracién
de la empresa de servicios energéticos a los resultados de
ahorro que se obtengan consecuencia de las inversiones y
su efecto en la eficiencia energética.

Servicios de eficiencia energética

En la practica, los contratos de rendimiento energético
suponen, a través de un proceso de licitacién publica,
una adjudicacién a una empresa que presta determi-
nados servicios de eficiencia energética. Y el contrato
resultante supone:

1. Que la empresa de servicios energéticos realiza un
gasto de capital inicial (inversién) con el fin de mejo-
rar la eficiencia energética de una instalacién piblica
existente. Esto incluye equipos nuevos y/o actualiza-
dos (iluminacién, calefaccién, ventilacién, aire acon-
dicionado, bombas, calderas, etc.)

La aplicacion de contratos de
rendimiento energético genera

eficiencia energética

Que la empresa de servicios energéticos asume los
riesgos del rendimiento energético comprometido,
asf como los derivados del manejo de dichas instala-
ciones, gestionando y manteniéndolas.

Que la empresa de servicios energéticos garantiza
contractualmente los ahorros, determinindose un
sistema o protocolo de verificacién de los mismos. Si
no se alcanzan, la empresa de servicios energéticos
asume las consecuencias de dicho incumplimiento.

Que la empresa de servicios energéticos se ve remu-
nerada por el ahorro energético conseguido por las
mejoras 0 nuevos equipos.

Que, normalmente, la empresa de servicios energéticos
decide qué activos se van a instalar y cuaando deben ser re-
emplazados o cambiados durante la vigencia del contrato.
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Los contratos de rendimiento energético son, pues, un
modelo de contrato de servicios energéticos en el cual, la
diferencia principal con los demas, es la fijacién de una
garantia de ahorro energético y el pago de las inversiones
con base en dichos ahorros. Esta tipologia de contratacién
publica permite incrementar su eficiencia energética, re-
ducir su impacto medioambiental y acceder a un servicio
de calidad sin tener que acometer costosas inversiones en
nuevos equipos.

Modelos de contrato del IDAE

Por el Ministerio para la Transicién Ecol6gica y el Reto
Demogréfico, se ha procedido a publicar unos modelos de
contratos de rendimiento energético a través del Institu-
to para la Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE).
Dichos modelos, fruto de la colaboracién entre las oficinas
técnicas del Ministerio, de los profesionales del IDAE y de
los trabajos, entre otros de esta Asociacion, se han concre-
tado en unos modelos de Pliegos de Licitacion, tanto en su
caricter Administrativo (PCAP), como Técnico (PPT) que
abordan los Contratos de Rendimiento Energético tanto
en Edificios, como en Alumbrado Publico,

Dichos modelos buscan asimismo adaptarse a las indica-
ciones de la Oficina Estadistica de la Unién Europea (Eu-
rostat) para que las inversiones en eficiencia energética en
un contrato de rendimiento energético no computen como
deuda en las cuentas ptiblicas. Recordemos que la norma-
tiva aplicable a las cuentas anuales publicas se contempla
en el Sistema Europeo de Cuentas (ESA), aprobado por el
Reglamento (UE) n°® 549/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unién
Europea. Dicha normativa se ve profusamente desarro-
llada en el Manual sobre Déficit y Deuda Gubernamen-
tal (MGDD) N Adicionalmente, dicha documentacién es
gestionada e interpretada por Eurostat y por los Comités
Técnicos de cada Estado miembro. Asimismo la norma-
tiva se ve complementada por notas explicativas o acla-
ratorias, que se emiten por la oficina Eurostat, siendo de
especial interés para los servicios energéticos la ‘Gufa del
tratamiento estadistico de los Contratos de Rendimiento
Energético’, publicada en mayo de 2018 por Eurostat y el
Banco Europeo de Inversiones, y en la que desde la Aso-
ciaciéon de Empresas de Mantenimiento Integral y Servi-
cios Energéticos tuvimos el placer de colaborar.

Dicho documento contiene las reglas fundamentales que
deben contemplarse en los contratos de rendimiento
energético para que las inversiones en instalaciones en-
caminadas al ahorro de energfa no computen como deuda
ptiblica y por tanto queden “off balance” a efectos de con-

tabilidad en las cuentas ptiblicas. Y los modelos de Pliegos
publicados por el IDAE contemplan expresamente dicha
previsién de que estan adaptados a las la guia que, acerca
del tratamiento estadistico en las cuentas publicas de los
Contratos de Rendimiento Energético publicé Eurostat
junto con el Banco Europeo de Inversiones.

El servicio debe llevar asociado
un ahorro de energia verificable,

medible o estimable

El resumen de dicha guia se concreta en que se contem-
plan las caracteristicas que deben de tener los contratos
de rendimiento energético para que el importe de las in-
versiones no se incluyan en las cuentas anuales. Y se evita
su contabilizacién en las cuentas publicas, siempre que se
cumplan las caracteristicas contempladas en la ya citada
Guia, caracteristicas que extractamos:

— El objeto del contrato debe contemplar cémo las
inversiones necesarias para conseguir los ahorros
energéticos seran estudiadas, propuestas, ejecutadas
y financiadas por el adjudicatario, mediante los aho-
rros, o venta de energia, conseguidos dentro del pe-
riodo de vigencia del contrato, y no tendran repercu-
sién econémica sobre el presupuesto del mismo.

— La prestaci6én energética a realizar por el adjudicata-
rio debe recoger el mantenimiento con garantia total
de las nuevas instalaciones ejecutadas.

— El suministro energético, si existiese, se debe contem-
plar como un “pass through”.

— Es el adjudicatario el que debe asumir los riesgos y
tomar las decisiones referentes a las instalaciones y
las actuaciones a llevar a cabo en las mismas.

— Se contemplara como base del contrato que en su
oferta el adjudicatario adquiere un compromiso de
ahorro energético. Sobre dicho ahorro comprometido
se calcula su retribucién.

— Laduracién del contrato debe ser superior a los 8 afios.

— Debe establecerse como premisa presupuestaria que
el importe de la cuota de rendimiento energético (el
pago por el ahorro) nunca puede ser superior al im-
porte del ahorro energético comprometido y que se ve
retribuida con base en los ahorros conseguidos.
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El adjudicatario gestiona la adquisicién y el suministro de instalaciones

—  Se debe fijar la necesidad de disponer de un plan de
medida y verificacién para validar los ahorros que se
obtengan. La verificacién deber4 ser al menos cada 12
meses, a contar desde la ejecucién y puesta en marcha
por el adjudicatario de las nuevas instalaciones.

— El adjudicatario se debe hacer responsable de los pla-
nes de conservacién y mantenimiento, del libro de
mantenimiento y de la optimizacién de la operacién
de los edificios y/o instalaciones térmicas y eléctricas
en todos los campos reglamentarios.

— El adjudicatario se debe hacer responsable de la ad-
quisicién y el suministro de todos los recambios de
las instalaciones para cumplir con los objetivos com-
prometidos, dando respuesta a la garantia total de las
instalaciones objeto del contrato.

— Las penalizaciones al adjudicatario por incumplimiento
de los objetivos de ahorro no deben tener limite.

— Se debe pactar una remuneracién adicional al adjudi-
catario por excesos de ahorro.

Resulta, por tanto, una evidente eficiencia energética la
aplicacién de estos contratos de rendimiento energético.
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Cuantificacion con el Plan Area

Con el fin de realizar una cuantificacién del importe
que supondria la aplicacién de estos contratos en los
edificios de la Administracién General del Estado nos
basamos en el estudio que realizamos desde AMIy que
se denominé Plan Area (Plan de Adecuacién y Rehabi-
litacién Energética de los Edificios de 1a AGE).

En el mismo nos basamos en los datos de superficie y
consumo de los edificios de la Administracién Gene-
ral del Estado. A tal fin hemos de acudir a los datos
disponibles del Inventario de los edificios de la AGE,
publicado por Ministerio para la Transicién Ecol6gica
y el Reto Demografico en su pagina web. De dicho in-
ventario quedan excluidos determinados edificios que
poseen algin grado de proteccién establecida por las
distintas normas urbanisticas, asi como los edificios
propiedad de las fuerzas armadas o edificios utilizados
como lugares de culto y para actividades religiosas.

Los edificios de la AGE consumen
mas de 635 millones de kWh en

electricidad y 180 en gas natural
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Con dichas limitaciones, la superficie total de los edificios
de la Administracién General del Estado asciende a més de
once millones de metros cuadrados (11 273 670 m?).

Tomando como referencia los datos medios de coste de
inversién de proyectos ya acometidos, podemos cuantifi-
car el importe total de inversién (tinicamente en instala-
ciones consumidoras de energfa, es decir sin envolvente),
en una cifra superior a los trescientos cinco millones de
euros (305 000 000 €), cantidad, por tanto, que dejaria
de constar en las cuentas publicas de la Administracién
General del Estado.

Si extrapolamos los datos al conjunto de edificios de las distin-
tas Administraciones Ptblicas la cifra se dispara hasta superar
los tres mil quinientos millones de euros (3 500 000 000 €).

Inversiones en instalaciones

Pero hemos de profundizar en los objetivos que se con-
siguen con la puesta en marcha de los contratos de ser-
vicios energéticos, y el més destacable es sin duda el
ahorro energético obtenido gracias a las inversiones en
instalaciones que consiguen dichos ahorros.

Tomando los datos oficiales que constan en el inven-
tario antes referido, el consumo energético total de los

edificios de la Administracién General del Estado in-
ventariado asciende a 1 012 063 753 kWh, entre los que
destacan mas de 635 millones de kWh en electricidad,
casi 180 millones de kWh en gas natural y mas de 185
millones de kWh en gaséleo.

Los ahorros previstos en el PNIEC
se acercan al 40 % del consumo

energético con estos contratos

Las experiencias practicas obtenidas en distintos con-
tratos de servicios energéticos nos muestran que es
posible alcanzar, mediante contratos de servicios ener-
géticos, los ahorros previstos en el Plan Nacional Inte-
grado de Energfa y Clima (PNIEC), esto es el 39,5 % del
consumo energético.

Dicho porcentaje supondria un ahorro en kWh de 399
765 182 cada afio, es decir casi 400 millones de kWh.

1 150 millones de euros de ahorro

Si cuantificamos dicho ahorro, aun siendo conscientes
de la actual volatilidad de los precios de la energia en
este momento, supondria en términos econémicos una

Los planes de optimizacién de la operacién de los edificios e instalaciones térmicas y eléctricas dependen de la empres de servicios

ambienta | n° 134 | diciembre 2022 27




La eficiencia en edificios e instalaciones de la AGE

reduccién de unos 100 millones de euros anuales. Can-
tidad que podriamos extrapolara unos 1 150 millones de
euros si tomamos como objetivo todo el parque inmobi-
liario de la Administracién.

Estos instrumentos de colaboracion
publico-privada suponen ahorro
en eficiencia y no incrementan

la deuda publica

Estas cifras han sido calculadas inicamente en referencia
alos edificios e instalaciones de la Administracién, pero se
han omitido las referentes al consumo de electricidad en
los servicios de alumbrado publico. La puesta en marcha
de modelos de colaboracién para la gestion del alumbrado
publico municipal a través de contratos de servicios ener-

géticos conlleva unos ahorros medios superiores al 70 %
del consumo eléctrico de cada municipio.

Segun un estudio publicado por el IDAE el consumo es-
timado en alumbrado publico de los municipios espafioles
asciende a 5 296 000 000 Kwh al afio, como resultado de
proyectar para todo el conjunto nacional los ratios de las
auditorias que fueron realizadas en su momento, audito-
rias que abarcan al 21 % del alumbrado en Espafia.

Ya son muchos los municipios espafioles que han optado
por estos modelos de contratos para gestionar su alum-
brado piblico, y también se ha producido un incremento
de los puntos de alumbrado publico en nuestro pais. Por
ello si tomamos dicha cifra como referencia, y aplicando
un ahorro medio conservador del 70 % a dicho consumo
a los precios actuales de la electricidad, suponen unas ci-
fras, que podemos estimar en unos 1 150 millones de euros
al afio, con las cautelas antes sefialadas respecto a la vola-
tilidad de los precios de la electricidad hoy en dia.
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En conclusién, la puesta en marcha de contratos o ins-
trumentos de colaboracién Piblico-Privada en el ambito

portantes ahorros en eficiencia energética y un ahorro en
cuanto a no incremento de la deuda de las Administracio-

de los servicios energéticos suponen, sin duda, unos im- nes Publicas. *
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