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La Unién Europea tiene una ambiciosa politica de lucha
contra el cambio climatico a través de la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero y mediante el
establecimiento de medidas para adaptarse a los impactos
que provoca. La accién climatica se encuentra en el centro
del Pacto Verde Europeo, aprobado en diciembre de 2019,
que contiene un paquete de medidas de gran alcance, que
van desde la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero hasta la inversién en investigacién e innova-

cién de vanguardia, pasando por la preservacion del me-
dio natural de Europa. Por su parte, la Estrategia Europea
de Adaptacién al Cambio Climatico, aprobada en febrero
2021, mejora la preparaciéon y la capacidad de respuesta a
los efectos del cambio climatico a nivel local, regional, na-
cional y de la Unién Europea. Incluye varias acciones que
inciden en la mejora de adaptaci6n en la gestién del agua,
ademés de una linea de accién especifica dedicada a garan-
tizar la disponibilidad y sostenibilidad del agua dulce. Y la
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Ley europea del clima, aprobada por el Reglamento (UE)
2021/1119, de 30 de junio de 2021, por el que se establece el
marco para alcanzar la neutralidad climética y se modifican
los Reglamentos (CE) 401/2009 y (UE) 2018/1999, esta-
blece un marco para avanzar en la adaptacién y el objetivo
de neutralidad climética en la Unién Europea a 2050.

En Espaiia la iniciativa principal de adaptacién al cambio
climatico es el segundo Plan Nacional de Adaptacién al
Cambio Climético (PNACC) 2021-2030, aprobado en sep-
tiembre de 2020. En el marco del PNACC se desarrollan
estudios de impactos, vulnerabilidad y adaptacién de los
principales sectores socioeconémicos y sistemas natura-
les. En el afio 2021 se publicé el estudio de ‘Impactos y
riesgos derivados del cambio climético en Espafia’®, que
incluye un analisis de los impactos en los recursos hidri-
cos. El PNACC incluye al sector de los recursos hidricos
como un sector especifico, al que se encaminan un total de
cinco lineas de accién con una serie de actuaciones especi-
ficas parala planificacién y gestion del agua, de las sequias
y de las inundaciones.

Analisis de riesgos

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y
Transicién Energética introduce la elaboracién de los ana-
lisis de los riesgos derivados del cambio climético en la
planificacién y gestion del agua, considerando: los riesgos
derivados de los impactos previsibles sobre los regimenes
de caudales hidrolégicos y los recursos disponibles de los
acuiferos; los riesgos derivados de los cambios en la fre-
cuencia e intensidad de fenémenos extremos; los riesgos
asociados al incremento de la temperatura del agua y sus
impactos; y los riesgos derivados de los impactos del as-
censo del nivel del mar sobre las masas de agua. Posterior-
mente, el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por
el que se modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién
Hidrolégica, determina que debe elaborarse un estudio
especifico de adaptacion a los riesgos del cambio climético
en cada demarcacién hidrografica para su futura conside-
racién en la revisién del plan hidrol6gico correspondiente,
y establece los contenidos de estos estudios.

Impactos del cambio climatico
en el agua

La Agencia Estatal de Meteorologia ha confirmado que el
2022 ha sido en nuestro pafs el mas célido de la serie his-
térica y el tercero mas seco. Y el Panel Intergubernamen-
tal de Cambio Climatico ha advertido que los paises de la
regi6én mediterrdnea van a ser especialmente sensibles a
los impactos del cambio climatico. Como pronostican los
modelos climaticos e hidrolégicos, amplias zonas de Espa-
fia resultan especialmente vulnerables al cambio climatico,
no sélo en relacién a la reduccién de los recursos hidricos,
sino también en relacién con su variabilidad, que va a verse
incrementada, por lo que el escenario completo seria el de
menos agua disponible, mas inundaciones y mas sequias.

Una linea bésica de mejora del conocimiento es la relacio-
nada con el estudio del efecto del cambio climético en las
inundaciones. En los nuevos Planes de Gestién del Riesgo
de Inundacién se incluye un nuevo estudio del efecto del
cambio climético en las inundaciones de origen fluvial,
pluvial y marino, en el que se contemplan, por un lado, el
impacto del cambio climético en las precipitaciones maxi-
mas segun el estudio realizado por el Centro de Estudios
y Experimentacién de Obras Publicas (CEDEX)®y, por
otro, el estudio de los efectos del cambio climético en el
fenémeno nival y su aportacién a los flujos de caudales.

Previamente, en los afios 2010 y 2017, el CEDEX ya habia
realizado una evaluacién del impacto del cambio climético
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en los recursos hidricos en régimen natural®, y una eva-
luacién del impacto del cambio climatico en los recursos
hidricos y sequias en Espafia®.

El estudio del CEDEX de 2010 pronosticaba ya un mayor
descenso porcentual de escorrentia en verano que en in-
vierno, més acusada hacia el suroeste de la Peninsula y Ca-
narias. Por su parte, el estudio de 2017, que supuso una ac-
tualizacién del de 2010, estima descensos de precipitacion,
mayores estos en el cuadrante suroeste de la Peninsula y en
los archipiélagos, y estima, a su vez, aumentos de ETP en
todos los 4mbitos y estaciones climéaticas. Este estudio pro-
nostica de manera general una reduccién de recursos hidri-
cos en Espafia conforme avance el siglo XX1 y, por lo tanto,
un aumento de la escasez de agua en Espafia, asi como un
cambio en el régimen de sequias para cada periodo de im-
pacto futuro con relacién al periodo de control.

Amplias zonas de Esparia resultan
especialmente vulnerables al

cambio climatico

También se han analizado los riesgos sobre los ecosiste-
mas por el cambio climatico que se han estudiado en la de-
marcacién hidrogréfica del Jicar en el marco de los traba-
jos del Instituto de Ingenierfa del Agua y Medio Ambiente
de la Universidad Politécnica de Valencia (ITAMA-UPV)
con el apoyo de la Fundacién Biodiversidad del Ministe-
rio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico
(2022). Este estudio ha constatado la pérdida de habitat
en las especies piscicolas de aguas frias, la reduccién en el
oxigeno disuelto en el agua, y la afeccion a las especies de
macroinvertebrados®.

Orientaciones Estratégicas sobre
Agua y Cambio Climatico

En este contexto crucial para el sector del agua el Consejo
de Ministros ha aprobado en julio de 2022 las Orienta-
ciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climético que
facilitardn la puesta en marcha de una serie de lineas de
actuacién que implementen adecuadamente las politicas
de agua de la Unién Europea para afrontar los restos a los
que se enfrenta la gestiéon del agua en nuestro pafs. Unos
retos como el fragil equilibrio entre la oferta y la demanda
de agua, las deficiencias en materia de depuracién, la con-
taminacién difusa, el estado de las aguas subterraneas o
el incremento de los fenémenos extremos, agravados por
el cambio climético. El impulso de las actividades econd-

micas sostenibles, la innovacién y la digitalizacién o el re-
fuerzo de la financiacién de las administraciones hidrau-
licas son otras de las lineas de actuaciones contempladas.

Los instrumentos que permitiran desarrollar las medidas a
implantar son los Planes Hidrolégicos de cuenca, los Planes
de Gestion del Riesgo de Inundacion, los Planes Especiales
de Sequias, el Plan de Depuracién, Saneamiento, Eficiencia,
Ahorro y Reutilizacién (DSEAR), el PERTE para la Digitali-
zacién del ciclo del agua, la Estrategia Nacional de Restau-
racién de Rios y el Plan de Accién de Aguas Subterraneas.

Villanueva del rio. Embalse de Aguilar de Campoo,
Cuenca del Duero (Palencia, Castilla y Leén)

Retos en la gestion del agua

Es evidente que durante los préximos afios Esparia va a te-
ner que afrontar importantes retos en la gestiéon del agua.

Uno de ellos son las aglomeraciones urbanas que no cum-
plen todas las condiciones exigidas por Europa en materia
de depuracién de aguas residuales. Ademas, se encuentra
en proceso de revisién la Directiva 91/271/CEE sobre el
tratamiento de las aguas residuales urbanas, que preten-
de abordar cuestiones importantes atin pendientes, como
la presencia de contaminacién remanente, la generada
en pequeiias aglomeraciones menores de 2 000 habitan-
tes-equivalentes, los sistemas individuales de tratamien-
to, la escorrentia urbana o los desbordamientos de aguas
de tormenta, y la necesidad de tratar nuevos microcon-
taminantes, como firmacos o microplasticos, entre otros.

Otro reto importante que ha de enfrentarse es la recupe-
racién ambiental de las masas de agua subterranea. La so-
breexplotacién de los acuiferos es generalmente més acu-
sada en las regiones de Espafia donde el agua tiene mayor
valor econémico, y donde es mayor la brecha entre el uso
del agua y los recursos disponibles. Y también la contami-
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nacién difusa por nitratos cuya situacién todavia no se ha
conseguido revertir.

Al igual que la contaminacién difusa, las alteraciones hi-
dromorfoldgicas de los rios han producido una importante
pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos. La
situacién profundamente alterada de muchos rios, que en
bastantes casos han sufrido incluso una inversién respec-
to de su régimen hidrolégico natural, evidencia la necesi-
dad de avanzar de forma decidida en su renaturalizacién.

Lineas de actuacion: impulso
de actividades econémicas
sostenibles, innovacion,

digitalizacion y financiacion de las

administraciones hidraulicas

Ademés, en Espafia existe un equilibrio muy fragil entre
el agua disponible y el agua que se consume. Aunque se
han realizado avances importantes en el incremento de la
capacidad de desalinizacién, la reutilizacién de las aguas
residuales depuradas, la modernizacién de los sistemas
de riego o los cambios de hébitos de consumo, Espaiia
presenta todavia uno de los indices de explotacién hidri-
ca mas altos de Europa, que se ven agravados por sequias
cada vez mas frecuentes, que hay que abordar, como la
gestién del riesgo de inundacién en todas sus fases.

Instrumentos de planificaciéon

Planes Hidroldgicos de Cuenca, Planes de Gestion del Ries-
go de Inundacién, Planes Especiales de Sequia y Planes de
Adaptacién al Cambio Climatico, son los instrumentos uti-
lizados para la planificacién. Con la publicacién en el Bo-
letin Oficial del Estado (BOE) el 10 de febrero de 2023 del
Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprue-
bala revisién de los Planes Hidrolégicos de las demarcacio-
nes hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mi-
fio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, culmina un largo tra-
bajo de planificacién para comenzar el tercer ciclo hasta el
afio 2027 y cumplir con la Directiva Marco del Agua.

Los nuevos planes de las cuencas intercomunitarias, pre-
parados bajo un marco juridico robusto y con los debidos
procesos de participacién publica, tienen el enorme desafio
de marcar las pautas de la gestion del agua en Espafia para
los préoximos seis afios en un escenario de cambio climatico
en el que ninguna de las proyecciones proyectadas es bue-
na. Estos planes del tercer ciclo definen caudales ecoldgicos
para todas las masas de agua, determinando caudales mini-
mos y maximos, tasas de cambio y caudales generadores de
crecida de forma que se aseguren la proteccion de las masas
de agua, los ecosistemas y el territorio.

De igual modo, con la publicacién en el BOE el 18 de enero
de 2023 del Real Decreto 26/2023, de 17 de enero, por el

Desaladora de Torrevieja (Alicante, Comunidad Valenciana)

ambienta | n° 135 | marzo 2023 17




La gestién del agua en un escenario de adaptacién al cambio climatico

Embalse de Guadalest, Cuenca del Jicar (Alicante, Comunidad Valenciana)

que se aprueba la revisién y actualizacién de los Planes de
Gestion del Riesgo de Inundacién de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantdbrico Occidental, Guadalquivir,
Segura, Jicar y de la parte espafiola de las demarcacio-
nes hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana,
Ebro, Ceuta y Melilla, terminan los trabajos para iniciar
el segundo ciclo de gestién del riesgo de inundacién hasta
2027, en cumplimiento de la Directiva sobre evaluaciéon y
gestion de los riesgos de inundacién.

Los nuevos Planes de Gesti6n del Riesgo de Inundacién
incluyen medidas que consideran todas las fases del ciclo
de gestién del riesgo, prevencién, proteccién, preparacién
y recuperacién, profundizan especialmente en el estudio
del impacto del cambio climético para prepararse a sus
peores impactos e incorporan soluciones basadas en la
naturaleza.

Los Planes Hidrol6gicos del tercer ciclo y los Planes de
Gestién del Riesgo de Inundacién del segundo ciclo son
dos herramientas clave para reorientar la gestion del agua
en Espafia que tienen en comidn su compromiso con las
politicas de la Unién Europea y la necesaria adaptacién a
los efectos del cambio climatico.

También bajo el marco de la planificacién hidrolégi-
ca, se desarrollan los Planes Especiales de Sequia que

Un reto importante es la
recuperacion ambiental de las

masas de agua subterraneas

son los principales instrumentos de gestién en Esparia
para afrontar este fenémeno, e incluyen las medidas de
gestidn necesarias para ajustar los recursos a las de-
mandas de agua y a los requerimientos ambientales en
situaciones de sequia. Actualmente se estan actualizan-
do los Planes de Sequfa vigentes, aprobados en 2018,
atendiendo a los requisitos incorporados al Reglamento
de Planificacién Hidrolégica aprobado en diciembre de
2021, con el objetivo de que los nuevos planes puedan
aprobarse a lo largo de 2023.

Ademads, en consonancia con el articulo 19 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transi-
cién Energética, a lo largo del actual ciclo de planificacién
hidrolégica se deberé elaborar, como as{ estable el Real
Decreto aprobatorio de los Planes Hidroldgicos de las
cuencas intercomunitarias del tercer ciclo, un estudio es-
pecifico de adaptacién a los efectos del cambio climético
en cada demarcacién para su futura consideracién en la
préxima revisién de cada Plan Hidrolégico.
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Mantenimiento de las especies protegidas. Ejemplo en el Parque Nacional de las Tablas de Daimiel, Cuenca del Guadiana (Cuidad Real, Castilla-La Mancha)

En este estudio de adaptacién a los efectos del cambio cli-
matico se analizaran los escenarios climaticos e hidrol6gi-
cos que recomiende la Oficina Espafiola de Cambio Climé-
tico, incorporando la variabilidad espacial y la distribucién
temporal; los impactos, nivel de exposicién y vulnerabili-
dad de los ecosistemas terrestres y acuaticos, y de las acti-
vidades socioecondmicas en la demarcacion; y las medidas
de adaptacién que disminuyan la exposicién y la vulnera-
bilidad, asi como su potencial para adaptarse a nuevas si-
tuaciones, en el marco de una evaluacién de riesgo.

Estrategias y planes complementarios

Ademas de los instrumentos de planificacién, otros dos
mecanismos permitiran el desarrollo de las lineas de actua-
ci6n de las Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio
Climatico. La Estrategia Nacional de Restauracién de Rios
(ENRR), que naci6 en 2005 con el objetivo de impulsar la
recuperacién de las masas de agua para que alcanzaran el
buen estado ecoldgico, desarrollé un plan de accién basado
en el diagnéstico de la problematica de los rios espafioles,
sefialando las prioridades de actuaci6n para su conserva-
cién y definiendo cuatro lineas principales de trabajo para
su consecucién: un programa de protecciéon y conservacién,
un programa de restauracién y adaptacién al cambio climé-
tico, un programa de voluntariado de rios y un programa de
seguimiento e implantacién.

Los nuevos Planes de Gestion del
Riesgo de Inundacién incorporan

soluciones basadas en la naturaleza

La restauracién de rios en los tiltimos afios se ha consoli-
dado como una herramienta esencial en los Organismos
de cuenca, la sociedad demanda la restauracién fluvial
y no tolera actuaciones de degradacién. Es por ello que,
transcurridos algo més de 15 afios desde su nacimiento,el
Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demo-
gréfico ha elaborado la segunda fase de la ENRR (2022-
2030) para actualizar los objetivos y los mecanismos de
desarrollo de la Estrategia, considerando la evolucién
normativa europea y espafiola en materia de agua, la bio-
diversidad y gestion de riesgos, el mayor conocimiento
cientifico y técnico en estos campos, y la evolucién de las
expectativas sociales sobre el papel de los rios en el bien-
estar humano, la provisién de usos y servicios, y la pro-
teccién medioambiental y del patrimonio cultural ligado
a los rios. En febrero de 2023 el Consejo de Ministros ha
tomado razén de esta estrategia.

Asimismo, y dado el papel decisivo de las aguas subterra-
neas en Espaiia, desde el punto de vista ambiental, como
desde el punto de vista socioeconémico, el Ministerio para
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la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico ha elabora-
do también el Plan de Accién de Aguas Subterraneas cuyo
objetivo general es la mejora del conocimiento, gestién
y gobernanza de las aguas subterrdneas para alcanzar el
buen estado cuantitativo y quimico de las masas de agua
subterrdnea y los objetivos de las zonas protegidas y eco-
sistemas asociados, compatibilizandolo con uso sosteni-
ble de estas aguas.

Digitalizacion del sector del agua

Otro de los instrumentos que permitird incrementar la
resiliencia frente al cambio climético es el Proyecto Estra-
tégico para la Recuperacion y Transformacién Econémica
(PERTE) de Digitalizacién del ciclo del agua que plantea
un desafio de pais hacia una gestién mas eficiente y soste-
nible del agua que permitira transformar y modernizar los
sistemas de gestion del agua, tanto del ciclo urbano, como
del regadio y de la industria, a través de tres herramientas:
la digitalizacién, la innovacién y la formacién.

El PERTE del Agua marca cuatro grandes objetivos: me-
jorar el conocimiento de los usos del agua; incrementar
la transparencia en su gestién; contribuir al cumplimien-
to de los objetivos ambientales establecidos en los planes
hidrolégicos; y generar empleo de alta cualificacién tec-
noldgica y oportunidades de negocio globales. Moviliza-
ra en los préximos afios 3 060 millones de euros, 1 940
millones de inversién publica directa y 1 120 millones
procedentes de colaboracién publico-privada, y activaré
la creacién de cerca de 3 500 empleos a través de 4 lineas
de accidn.

Hay que avanzar en la restauracion

y renaturalizacion de muchos rios

La primera, dotada con 10 millones de euros, ird desti-
nada a mejorar la gobernanza en materia de gestién de
los usos del agua y tendra como cometidos prioritarios
la modificacién de la Ley de Aguas para que incluya los
avances en materia de digitalizacién y usos del agua y la
actualizacién del Reglamento de Dominio Ptblico. Ade-
més, esta previsto crear un Observatorio de la Gestién
del Agua en Espafia que permitir4d mantener toda la in-
fraestructura digital y albergar una plataforma web para
aumentar la transparencia en el sector.

La segunda linea, con 225 millones de euros, ira dirigida
a impulsar la digitalizacién de los Organismos de cuenca
y los Sistemas Automadticos de Informacién Hidrolégica.
Permitira reforzar los programas de seguimiento y con-
trol de los vertidos mediante monitorizacién en tiempo
real y aceleraré la implantacién de herramientas digita-
les como el Registro de Aguas electrénico.

La tercera linea de actuacién serd para el desarrollo de
programas de ayuda para el impulso de la digitalizacién de
los distintos usuarios del agua. En concreto, se destinaran
1700 millones de euros de inversién publica en distintas
lineas de ayudas dirigidas a administraciones y entidades
que movilizaran, ademas, una inversién de 1 120 millones
de colaboracién publico privada. Ya se han iniciado las
convocatorias de ayudas en el sector del agua urbana y en
breve se iniciaran las correspondientes al regadio.

Y la cuarta, y tltima, linea, dotada con 5 millones de eu-
ros, tiene como objetivo impulsar el desarrollo de capaci-
dades y competencias de todos los sectores de la gestion
del agua para asegurar una correcta implantacién, uso y
mantenimiento de todas estas tecnologias.

20 ambienta | n° 135 | marzo 2023

La gestion del agua en un escenario de adaptacién al cambio climatico

Reserva Natural Fluvial del rio Lozoya (paisaje arroyo de las Cerradillas, Comunidad de Madrid)
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