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n un pafs con las condiciones climaticas, geolégicas,
hidrolégicas y de patrimonio natural que tiene Espafia,
las aguas subterraneas adquieren una importancia esencial
paralavida de las personas y para la salud medioambiental.

Las aguas subterraneas ocuparon el foco del Dia Mun-
dial del Agua del pasado afio 2022, celebrado bajo el lema
“Aguas Subterrdneas, hacer visible lo invisible” (UNESCO,
2022). UNESCO llamaba asf la atencién sobre un recurso
vital, que supone el 99 % de toda el agua dulce liquida de la
Tierra, en una magnitud del orden de una centena de veces
superior a la que acumulan rfos, lagos y embalses.

En Espafia, del orden del 30 % del recurso natural de agua
tiene origen subterraneo. Las aguas subterraneas mantie-
nen el caudal base de los rios y son el sustento de numero-
sos manantiales, humedales y ecosistemas de gran valor.
Sirva como ejemplo la importancia decisiva que las aguas
subterraneas tienen en el funcionamiento hidrol6gico de
algunos de nuestros espacios naturales de mayor valor,
como las Tablas de Daimiel y el resto de la Reserva de la
Biosfera de La Mancha Himeda, el Mar Menor, L Albufe-
ra de Valéncia o Dofiana, entre otros.

A este papel esencial en la configuracién de nuestro medio
ambiente, se le une su valor como recurso, que ha permi-
tido generar indudables beneficios sociales y econémicos.

Cerca del 25 % del abastecimiento urbano (unos 1 200-
1 300 hm3/afio) se atiende con aguas subterraneas, un
porcentaje que aumenta considerablemente en munici-
pios de pequefio tamarfio. En afios secos el porcentaje de
relevancia de las aguas subterraneas también aumenta,
permitiendo en muchos sitios garantizar el suministro en
secuencias extremadamente secas.

Por lo que respecta al uso agrario, el agua subterranea
utilizada es del orden de los 5 000 hms3/afio (aproxima-
damente el 22 % del total). La garantia de suministro que
las aguas subterrdneas proporcionan en secuencias secas
ha sido un factor decisivo para que muchos agricultores
opten por cultivos de alto valor, sin el riesgo de perder in-
versiones importantes en esos periodos secos. Se ha gene-
rado asi, en torno a las aguas subterraneas, una agricul-
tura normalmente de gran eficiencia, a lo que también ha
contribuido el hecho de que son los propios usuarios los
que asumen los costes de la ejecucién de la captacion, el
bombeo y la distribucién del agua.

El 30 % del recurso natural de agua

tiene origen subterraneo

Para el conjunto de usos, el volumen de agua subterranea
utilizada est4 en torno a los 6 500-7 000 hms3/afio, lo que
representa el 23 % del total de agua utilizada en Esparia
(MITECO, 2022a). Geograficamente, estas cifras medias
enmascaran una importancia cuantitativa muy superior
en determinadas zonas. En muchas de nuestras islas cons-
titufan —hasta la llegada de la desalacién— préacticamen-
te el Unico recurso disponible, mientras que en cuencas
como las del Jicar, Segura o las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas las cifras de utilizacién son muy cercanas a las
correspondientes a las aguas superficiales.

Doz Abwecs

Distribucién, por origen y demarcacién, del agua utilizada para
atender las demandas en 2020/21

Explotacion intensiva
y contaminacion

Junto a los indudables beneficios socioeconémicos que las
aguas subterraneas han producido, su utilizacién intensiva y
el escaso control con el que se generaliz6 su uso en algunas
zonas, ha producido también impactos negativos importan-
tes. Entre ellos pueden mencionarse el descenso a veces muy
notable de niveles piezométricos, llegando a producir la des-
conexi6n de los acuiferos, y provocando la desaparicién de
manantiales, y el cese de la aportacién subterrénea a rios o
zonas hiimedas conectadas. Algunos de los espacios natura-
les maés relevantes antes mencionados, como las Tablas de
Daimiel o Dofiana sufren impactos de este tipo.

También son evidentes algunos problemas de contami-
nacion, principalmente de fuente difusa, que se eviden-
cian en el alto contenido en nitratos de muchos acuife-
ros. Un problema que en general ha tenido una cierta
estabilizacién, pero sin que se haya logrado su reversién
a valores aceptables.

Las caracteristicas especificas de las aguas subterréneas
en cuanto a su distribucién sobre la mayor parte del te-
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Las aguas subterraneas son un
recurso vital atn mas valioso en un

contexto de cambio climatico

rritorio, la capacidad de almacenamiento de los acuiferos
y casi nula evaporacién, su transmisividad, el caracter es-
tratégico en situaciones de sequia (en las que no se ven
afectadas como las aguas superficiales), y su papel esen-
cial en el mantenimiento del caudal de los rios, de ecosis-
temas acuaticos y de los margenes de ribera de cauces y
humedales, hacen de las aguas subterraneas un recurso
vital para la sociedad, y atin con una mayor trascendencia
futura en un contexto de cambio climaético.

A pesar de su enorme importancia, este recurso natural es
a menudo poco conocido por la sociedad, lo que conduce
a infravalorarlo y dificulta una gestién adecuada. Aunque
Esparfia es un pafs puntero y de reconocido prestigio en
el ambito de la hidrogeologia, en las administraciones y
organismos publicos hay un indudable déficit de perso-
nal con formacién y conocimientos en hidrogeologia, que
puedan entender e incorporar en su trabajo la proteccién
y gestién de las aguas subterraneas.

Los diagnésticos respecto a los problemas relacionados
con el conocimiento, gestién y gobernanza de las aguas

subterraneas son compartidos por diversos autores e ins-
tituciones (Molinero, 2020; EEA, 2022; UNESCO, 2022;
Custodio, 2023).

En consonancia con el esfuerzo que se requiere por parte de
las instituciones piblicas respecto a esta mejora del conoci-
miento, gestién y gobernanza de las aguas subterraneas, las
Orientaciones Estratégicas sobre Agua y Cambio Climdti-
co (MITECO, 2022b), incluyeron la necesidad de elaborar
un Plan de Accién de Aguas Subterraneas (MITECO, 2023)
como uno de sus instrumentos basicos. Se presentan a con-
tinuacién los aspectos mas relevantes de este Plan.

Objetivos generales del Plan

El objetivo general del Plan de Accién de Aguas Subterra-
neas es la mejora del conocimiento, gestién y gobernanza de
las aguas subterrdneas, enfocada al gran reto de alcanzar el
buen estado cuantitativo y quimico de las masas de agua sub-
terranea y los objetivos de las zonas protegidas y ecosistemas
asociados, compatibilizdndolo con una utilizacién sostenible
de las aguas subterraneas para los diferentes usos.

Se espera ademas que este Plan de Accidn sirva de refe-
rencia para desarrollar unos programas de actuaciones e
inversiones en materia de conocimiento y gestién de las
aguas subterraneas que puedan ser mantenidos de forma
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estable en el futuro, y del que han de ser participes todos
los sectores (administracién, técnicos-cientificos, usua-
rios, empresas), que tienen que estar involucrados y parti-
cipar en la adopcién de las soluciones necesarias.

Lineas de accion

El diagnéstico de la situacién de las aguas subterraneas
en Espafia y los objetivos planteados con este Plan de Ac-
cién de Aguas Subterraneas aconsejan centrar los esfuer-
zos en las siguientes lineas de accién principales, sobre
las que se basarén las actividades y tareas a desarrollar
en los préximos afios:

— Mejora del conocimiento

— Impulso alos programas de seguimiento
—  Proteccién frente al deterioro de su estado
— Digitalizacién y control de usos

— Gobernanza y marco normativo

Todas estas lineas de accién estan interrelacionadas en-
tre si. Las actuaciones en cada una de ellas potencian
o sirven de soporte al resto. Se pretende establecer asi
una dindmica de avance continuo en el conocimiento
y en la difusién y visibilidad del mismo, de forma que
los propios avances vayan estableciendo y ajustando las
necesidades posteriores de mejora y divulgacién del co-
nocimiento, de desarrollo de herramientas de ayuda a
la gestién, y de otras actuaciones relacionadas con la
gobernanza.

Mejora del conocimiento

Si en cualquier elemento a gestionar, el conocimiento es la
base de una adecuada toma de decisiones, esto es especial-
mente significativo en el caso de las aguas subterraneas,
afectadas por la complejidad de los sistemas hidrolégicos
y sus interrelaciones, por la incertidumbre inherente a los
procesos hidrolégicos y ecolégicos, y por la falta de cono-
cimiento actualizado de algunos aspectos que determinan
el comportamiento hidrogeoldgico de nuestros acuiferos.

La mejora del conocimiento permitird avanzar en la com-
prensién del funcionamiento de las aguas subterraneas y
de los procesos e interrelaciones que se producen en los
sistemas en que se integran. Esto contribuira a una mejor
gestién del recurso, més enfocada en la consecucién de los
objetivos ambientales y en la adecuada atencién de las de-
mandas compatibles con esos objetivos.

Algunos aspectos clave a tener en cuenta en esta mejora
del conocimiento son: la necesidad de realizar trabajo de
campo, después de que en los tltimos afios se haya ten-
dido mas a reelaborar estudios con datos no suficiente-
mente actualizados; la importancia de avanzar en el co-
nocimiento de las relaciones causa-efecto, para lo cual la
modelacién y las nuevas técnicas y herramientas disponi-
bles pueden desempeiiar un papel fundamental, o la ne-
cesidad de hacer accesible a cualquier interesado todo el
conocimiento existente de forma sencilla y transparente.

El objetivo general es la mejora del
conocimiento, gestion y gobernanza

de las aguas subterranea

Ast, el Plan de Accion contempla la recopilacién y analisis de
la informacién existente y la realizacién de estudios hidro-
geol6gicos y modelaciones numéricas tanto a escala nacional
como de demarcacion hidrografica. Algunas tareas mas es-
pecificas consideradas son: la evaluacién homogénea de la
recarga por lluvia y del recurso disponible, la elaboracién de
un mapa de piezometria actualizado, la mejora del conoci-
miento de la geometria de los acuiferos, de sus pardmetros
y de sus interrelaciones, o la definicién y actualizacién de la
caracterizacion de la relacién rio-acuifero y de las relaciones
con los ecosistemas dependientes, entre otras.

Toda la informacién existente, asi como la que se vaya ge-
nerando a raiz de la implementacién del Plan de Accién
sera recopilada y puesta a disposicién del piblico en el
Gestor Documental de Aguas Subterrdneas ADEPAS (ver
Enlaces) que estd actualmente desarrollando el Ministe-
rio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico.

Impulso a los programas de
seguimiento

Los programas de seguimiento, bajo unos adecuados cri-
terios de disefio y representatividad, son necesarios para
realizar un analisis de la situacién y evolucién del estado
de las masas de agua subterranea. En este andlisis es im-
portante tener presente la importancia de disponer como
referencia de datos temporales hidrogeolégicos mas anti-
guos, tanto desde el punto de vista de la cantidad como de
la calidad, e incluyendo también la red hidrométrica.

En los trabajos a realizar, dos de los factores esenciales
a tener en cuenta son: la representatividad de las redes,
y una vez més la importancia de que la informacién sea
puesta a disposicion pudblica con unos criterios claros de
calidad, fiabilidad y accesibilidad.
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Redes de piezometria y de seguimiento del estado quimico de las demarcaciones hidrograficas

En esta mejora de las redes actuales, que ya se ha puesto en mar-
cha en muchas de sus actuaciones, el Plan de Acci6n propone
diversas actividades especificas: el analisis y diagnosis general
del estado de los programas de seguimiento existentes; la con-
solidacién de las redes incluyendo las labores de mantenimien-
to, yla integracion en los Sistemas Automaticos de Informacion
Hidrolégica de piezémetros automatizados; el incremento de la
densidad en masas prioritarias; la atencién al control de eco-
sistemas dependientes de aguas subterraneas o de la intrusién
marina; el incremento de muestreos relacionados con nitratos,
plaguicidas, contaminantes emergentes, etc.; o el fomento del
empleo de nuevas herramientas (como el aprendizaje automa-
tico) para el manejo de grandes voliimenes de informacién.
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Piezémetros en fase de automatizacién por parte de la Direccién
General del Agua

Proteccion frente
al deterioro del estado

Uno de los objetivos esenciales del Plan de Acci6n de
Aguas Subterraneas es cumplir con los objetivos legal-

mente establecidos de buen estado de las masas de agua
subterrdnea y de las zonas protegidas asociadas. La mejo-
ra del conocimiento y el mejor control a través de las redes
de seguimiento han de ser elementos que permitan definir
mejor las actuaciones necesarias para hacerlo posible.

Un 33 % de las masas de agua subterrdnea presentan mal
estado quimico (destacando el problema del alto conteni-
do en nitratos), mientras que en torno al 25 % estin en
mal estado cuantitativo (por la afeccién del uso intensivo
a los niveles piezométricos y a la conexién con corrientes
superficiales y ecosistemas dependientes).

Reserva natural subterrdnea del nacimiento del rio Castril
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Estado quimico y estado cuantitativo de las masas de agua subterrénea. Planes hidrolégicos 2022-2027

El Plan de Accién de Aguas Subterraneas plantea actua-
ciones de muy diversos tipos en este ambito: estudios
relacionados con la contaminacién por nitratos y por
plaguicidas, trabajos relacionados con cartografia de vul-
nerabilidad, planes de explotacién de acuiferos, estudios y
modelacién de procesos de intrusién marina, sistemas de
alerta temprana, etc.

El Plan dedica una especial atencién y diversas actuacio-
nes —normativas y metodoldgicas— a la implementacién
real y efectiva de perimetros de proteccién, que han de
constituir una de las herramientas mas relevantes para
proteger las aguas subterraneas.

Dentro de esta protecciéon frente al deterioro, también se
ponen en valor las reservas naturales subterrdaneas, una
figura de especial proteccién para masas de agua subterra-
nea —o partes de ellas— con caracteristicas especiales por
su representatividad y por mantener una situacién apenas
alterada. Se plantean para estas reservas (de gran interés
adicional para el estudio de los efectos del cambio climéti-
co) actuaciones de conservacién, seguimiento y puesta en
valor, asi como medidas de gestién asociadas.

Digitalizacion y control del uso

La digitalizacion es una cuestién especialmente transver-
sal que afecta al resto de lineas de accién. En el Plan de
Accién se le ha dado un tratamiento especifico dada la re-
levancia que ha de tener en los préximos afios.

Las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias de
gestién de la informacién y de las comunicaciones, asi
como las de otras numerosas herramientas disponibles
para su utilizaciéon al servicio del conocimiento hidrogeo-
l6gico de base, pueden permitir un avance espectacular

Mas de un tercio de las masas de
agua subterranea no alcanzan el

buen estado

en todos los aspectos relacionados con el conocimiento,
divulgacion y gestion de las aguas subterraneas.

El Plan de Accién de Aguas Subterraneas plantea esta di-
gitalizacién en un sentido amplio y transversal, interre-
lacionado con el resto de lineas de accién: digitalizacién
de la gestién de la Administracién; gestiéon documental de
toda la informacién y conocimiento generado en el ambi-
to de las aguas subterrdneas y la hidrogeologia; difusion,
visibilidad y accesibilidad pidblica de toda la informacién;-
control de los usos del agua; desarrollo de modelos nu-
méricos abiertos, ttiles para la gestién y actualizables, asi
como de otras herramientas.

Buena parte de las actuaciones a desarrollar se enmar-
caran en el Proyecto Estratégico para la Recuperacién y
Transformacién Econémica de Digitalizacién del Ciclo del
Agua (PERTE-Agua). Mediante el PERTE se impulsa la di-
gitalizacién en el ciclo del agua, tanto para los organismos
de cuenca como para los distintos sectores implicados en
los usos del agua. A este respecto, de especial relevancia
para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Accidn,
es la importante inversién que se destinara a las comuni-
dades de usuarios de aguas subterraneas.

Gobernanza y marco normativo

La necesidad de mejorar la gobernanza de las aguas subte-
rraneas ha sido destacada a menudo como uno de los fac-
tores imprescindibles para una adecuada gestién (MITECO,
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2020). La experiencia ha puesto de manifiesto que una ges-
tién colectiva y co-responsable de los usuarios del recurso
aporta beneficios tanto para los usuarios como parala Admi-
nistracién. El Plan de Accién pretende impulsar el papel de
las comunidades de usuarios de aguas subterraneas (CUAS),
fomentando su establecimiento, reforzando sus funciones,
desarrollando algunos aspectos de la Ley de Aguas actual, y
potenciando el establecimiento de convenios con la Admi-
nistracién que contribuyan a involucrar a los usuarios me-
diante instrumentos que faciliten la gobernanza.

Se requiere asimismo un marco normativo actualizado.
Muchas de las cuestiones planteadas durante la elabora-
cién del Plan de Accién han sido analizadas y se incluiran
en la inminente modificacién del Reglamento del Dominio
Publico Hidr4ulico. El Plan incluye también el desarrollo
de guias y protocolos que faciliten la implementacién de
determinados aspectos normativos (sobre construccién y
clausura de pozos, sobre perimetros de proteccion, etc.)
Otras cuestiones han de ser consideradas en la reforma
de mas alto nivel del texto refundido de la Ley de Aguas.

El Plan de Accidén incluye también actividades formati-
vas, divulgativas y de capacitacién en distintos sectores
(administracién, usuarios), asf como la organizacién de
cursos y jornadas relacionadas con los trabajos desarro-
llados, para los distintos grupos de interesados en las ac-
tividades del Plan.

Ambito de aplicacién
y agentes implicados

Las actividades del Plan se establecen basicamente en dos
grupos segtn la escala de trabajo. El primero corresponde
a actividades desarrolladas a escala estatal, y el segundo
grupo incluye trabajos especificos a realizar en cada de-
marcacién hidrogréfica, ya sea en la escala de la demarca-
cién, de la masa de agua o incluso de un acuifero.

Enlaces

El Plan de Accién de Aguas
Subterraneas pretende movilizar

unos 500 millones de euros hasta el

afno 2030

La base para las actividades a desarrollar en la escala de las
demarcaciones hidrogréficas la constituyen los programas
de medidas de los planes hidrolégicos 2022-2027 (ver En-
laces) Sin embargo, el Plan de Accién pretende ir més all4,
fomentando la implicacién de los principales actores para
reforzar de forma importante la estructura del conocimien-
to y la gestién de las aguas subterraneas en todo el territo-
rio, dotando de criterios y objetivos comunes a los trabajos
a desarrollar, y extendiendo el horizonte temporal a 2030.

Se considera esencial contar con la colaboracién y partici-
pacién activa de los diferentes agentes implicados (admi-
nistracién, universidades y centros de investigacion, asocia-
ciones de hidrogedlogos, usuarios y otras entidades). Estos
agentes estaran representados en una Comisién estatal de
seguimiento y asesoramiento del Plan, presidida por la Di-
reccion General del Agua del Ministerio para la Transicién
Ecolégicay el Reto Demogréfico, que analizara el desarrollo
de los trabajos y las posibles desviaciones que puedan exis-
tir. Esta Comision se reunira con una periodicidad anual.

Para poner en marcha las actuaciones previstas, el Plan
de Accién de Aguas Subterraneas pretende movilizar unos
500 millones de euros hasta el afio 2030, distribuido en
las diferentes lineas de accién.

Por dltimo, cabe indicar que el Plan ha sido sometido a
consulta ptiblica desde el 13 de febrero hasta el 13 de mar-
zo de 2023 (MITECO, 2023), con el objetivo de recabar
las observaciones realizadas por el piblico interesado y
mejorar de esta manera el borrador del Plan.

1. Archivos digitales de aguas subterrdneas (ADEPAS).
Gestor documental. Disponible en: https://www.
miteco.gob.es/es/agua/temas/estado-y-cali-
dad-de-las-aguas/ADEPAS.aspx

2. Planes hidrolégicos de demarcacion vigentes. Enlaces a
los documentos de las demarcaciones hidrogréficas espa-

fiolas. Disponible en: https://www.miteco.gob.es/
es/agua/temas/planificacion-hidrologica/plani-
ficacion-hidrologica/planes-cuenca/default.aspx

3. Sistema de informacién de Planes Hidrol4gicos y Pro-
grama de Medidas (PH-web). Disponible en: https://
servicio.mapa.gob.es/pphh/
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