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La Red de Parques Nacionales como representación del patrimonio natural

La Red de Parques 
Nacionales
Espacios naturales singulares que representan                  
la totalidad de la trama eco-geográfica de España

Mª Dolores Rollán Monedero, 
Jefa del Área de Gestión de la Red 
de Parques Nacionales (OAPN)

La historia de estos espacios singulares se inicia con la 
promulgación de la Ley de 7 de diciembre de 1916 de 

Parques Nacionales, norma pionera en su género en el 
mundo, promovida por el senador Pedro Pidal, que define 
la figura de protección de espacio natural protegido más 
antigua de España, el Parque Nacional.

España se sumó a la corriente conservacionista de finales 
del siglo XIX promulgando una ley que en 1918 alumbra-
ría los dos primeros PPNN: el PN de Covadonga (hoy PN 
de los Picos de Europa) y el PN de Ordesa (hoy PN de Or-
desa y Monte Perdido).

Conformada a lo largo de decenios, la Red de Parques Na-
cionales es más que la suma de los 16 parajes naturales 
extraordinarios que la componen. La Ley la concibe como 
un sistema en el que se interrelacionan todos los valores 
y actores que la configuran dejando de ser entidades indi-
viduales, locales o regionales, pasando a ser nacionales, 
contribuyendo a la representación de la totalidad de la tra-
ma eco-geográfica de España.

Las leyes protectoras

La declaración de un PN, basada en la apreciación del in-
terés general del Estado en su conservación y en su apor-
tación a la Red, se efectúa por ley de las Cortes Generales 
y conlleva su inclusión en la Red de Parques Naciona-
les. Esta singularidad dota a los parques y a la Red de un 

marco normativo 
específico con ins-
trumentos de ges-
tión, planificación 
y participación so-
cial propios, y de 
una imagen que los 
identifica.

En el marco nor-
mativo, junto a la 
Ley 30/2014, de 3 
de diciembre, de 
Parques Nacionales 
(Ley de PPNN) y 
las leyes declarativas de cada PN, destacan el Plan Direc-
tor (PD), aprobado por Real Decreto 389/2016, de 22 de 
octubre, que es el instrumento básico de ordenación de 
la Red, que asegura la coherencia interna para la plani-
ficación, conservación y coordinación. Por último, se en-
cuentran los Planes Rectores de Uso y Gestión (PRUGs) 
propios de cada PN, aprobados por decreto del Gobierno 
de cada comunidad autónoma.

Gestión de la Red

La gestión y organización de los PPNN corresponde di-
rectamente a las CCAA en cuyos territorios estén situados. 
La gestión y coordinación de la Red corresponde a la Admi-

Los Parques Nacionales son los espacios naturales protegidos más emblemáticos 
del patrimonio natural español. La excepcionalidad de sus valores ecológicos, 
estéticos, culturales, educativos y científicos, junto a su simbolismo 
y reconocimiento social generalizado, exige que su conservación merezca 
una atención preferente
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nistración General del Estado (AGE), que la ejerce a través 
del Organismo Autónomo Parques Nacionales (OAPN). El 
OAPN gestiona, además, el presupuesto de los dos PPNN 
situados en la Comunidad Autónoma (CA) de Castilla - La 
Mancha —al no estar transferidos aún—, que cuentan con 
una Comisión Mixta de Gestión en la que están represen-
tados tanto la CA como la AGE.

El sistema se completa con los diferentes órganos consul-
tivos, de colaboración y de coordinación: Consejo de la 
Red de Parques Nacionales, Patronatos de cada parque, 
Comité de Colaboración y Coordinación de Parques Na-
cionales, Comisiones de Coordinación y Comité Científico.

La participación de la sociedad queda garantizada tanto 
a nivel de Red (gracias a la existencia del Consejo de la 
Red), como a nivel de cada PN (a través de los Patronatos) 
que constituyen los órganos básicos de participación de 
la sociedad en estos espacios protegidos, y dan voz a enti-
dades locales, organizaciones ambientalistas y sindicales, 
representantes de distintos sectores económicos, mundo 
científico y académico...

Camada de la histórica Boj, fallecida hace 5 años, hembra emblemática del programa de cría de El Acebuche, Parque Nacional de Doñana. © Antonio Rivas

Los parques no pueden entenderse 

como santuarios destinados a la 

conservación aislados de su entorno
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La Red y su entorno

La Red de PP NN no se configura como un ente cerrado 
y ajeno a la sociedad; los parques no pueden entenderse 
como santuarios destinados a la conservación, aislados 
de su entorno. El territorio que ocupan es aportado por 
municipios cuyas gentes desarrollan sus vidas y sus acti-
vidades al compás de su conservación y gestión. 

Las Áreas de Influencia Socioeconómica (AIS) están 
constituidas por la superficie de los términos municipa-
les que aportan sus territorios a los Parques Nacionales 
o a sus Zonas Periféricas de Protección. En la actualidad 
son 183 municipios los que conforman las dieciséis AIS, 
lo que supone 1.905.894,62 hectáreas, que representan 
el 3,77 % del territorio español.

Patrimonio natural y cultural
El primer objetivo cuando se declara un espacio como PN 
es garantizar, como legado para las generaciones futu-
ras, la conservación de una muestra representativa de los 
principales sistemas naturales españoles —la conserva-
ción de sus valores naturales y culturales—, sin perder de 
vista el segundo objetivo: compatibilizar la conservación 
con el uso y disfrute social por parte de los ciudadanos 
de los valores naturales contenidos en ellos; todo esto, sin 
olvidar que, al ser espacios únicos, constituyen un entorno 
básico y excepcional para la investigación y el aumento del 
conocimiento científico.

  Terrestres
Marítimo Te-
rrestres

Marinos Total

Número de Parques Nacionales 14 2 0 16

Superficie terrestre (ha) 389.071,85 2.512 - 391.583,85
Superficie marina (ha) - 96.767,72 - 96.767,72

Total       488.351,57

C. Autónomas con territorio de PPNN 10 2 0 12

Sistemas Naturales previstos representados 27 de 27   12 de 13 39 de 40

Titularidad pública territorio PPNN (%)
Estatal CCAA Municipal Total

33 17 36 85.20

Municipios en área de influencia de PPNN 183

Población en área de influencia de PPNN (2022) 1.581.993

Fuente: Datos Sistema de Información de la Red. OAPN 2022
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A la riqueza natural de los PPNN y la de sus valores estéti-
cos, científicos y educativos se suma su singular patrimo-
nio cultural; bienes, usos y actividades tradicionales que, 
a lo largo de la historia, han modulado paisajes y costum-
bres. Todas estas cualidades confieren a la Red su carácter 
simbólico e identitario.

Representatividad

Los sistemas naturales a representar están recogidos en la 
Ley de PPNN, que contempla en su anexo un total de 40 
(27 terrestres y 13 marinos). El único sistema natural sin 
representación actualmente en la Red son los “sistemas 
asociados a emanaciones gaseosas submarinas”, teniendo 
el resto de sistemas distinto nivel de representación. 

Sistemas naturales vegetales de la Red de Parques Na-
cionales y su aportación al total de España (%)

Sistema de la Ley 
30/2014 de Parques 
Nacionales

% su-
perficie 
España

% superficie 
Red Parques 
Nacionales

Representati-
vidad General

L01

Matorrales su-
praforestales, 
pastizales de alta 
montaña, estepas 
leñosas de altura y 
cascajares

1,27 26,92 Muy bien 
representado

L06
Bosques mixtos 
atlánticos del piso 
colino o montano

0,26 0,97 Representado

L07 Robledales, haye-
dos y abedulares 1,64 3,81 Bien 

representado

L08 Quejigares 
y melojares 3,6 1,88 Representado

L09
Encinares, carras-
cales, alcornocales 
y acebuchales

11,22 4,76 Representado

L10 Abetales y 
pinsapares 0,04 0,07 Representado

L11
Pinares, 
sabinares y ene-
brales

7,92 10,65 Bien 
representado

L12 Garrigas xerófilas 
mediterráneas 0,26 0,20 Representado

L13
Estepares 
mediterráneos, 
espartales y albar-
dinales

0,61 0,01 Poco 
representado

L16 Bosque de 
laurisilva 0,01 0,65 Muy bien 

representado

L17 Monte verde de 
fayal-brezal 0,04 0,2 Muy bien 

representado

L18
Tabaibales-car-
donales y otras 
formaciones ter-
momacaronesias

0,40 0,04 Poco 
representado

L19 Cursos de agua y 
bosques de ribera 0,64 0,25 Bien 

representado

Sistemas naturales geológicos de la Red de Parques 
Nacionales (%)

Sistema de la Ley 
30/2014 de Parques 
Nacionales

Superfi-
cie en la 
Red (ha)

% Red 
PN

Representativi-
dad General

L02

Formas de relieve 
y elementos geoló-
gicos singulares del 
Macizo Ibérico y las 
cordilleras alpinas

41.140,16 11,26 Bien representado

L03
Formaciones y 
relieves singulares 
de montaña y alta 
montaña

74.232,09 20,31 Muy bien repre-
sentado

L04
Sistemas naturales 
singulares de origen 
glaciar y periglaciar

66.665,62 18,24 Bien representado

L05
Sistemas naturales 
singulares de origen 
kárstico

7.467,32 2,04 Bien representado

L14

Sistemas y formacio-
nes asociadas a las 
cuencas terciarias 
continentales y 
marinas

2.334,61 0,64 Poco representado

L15 Zonas desérticas 
costeras y de interior 602,94 0,16 (Muy) poco repre-

sentado

L20
Cañones fluviales 
sobre relieves
estructurales

7.069,98 1,93 Bien representado

L21
Depósitos y formas 
con modelado 
singular de origen 
fluvial y eólico

34.211,26 9,36 Bien representado

L22
Costas, acantilados, 
dunas y depósitos 
litorales

9.071,20 2,48 Bien representado

L23 Humedales y lagu-
nas de alta montaña 424,01 0,12 Bien representado

L24 Lagunas halófilas, 
saladares y aljezares 911,86 0,25 Bien representado

L25

Lagunas de agua 
dulce, carrizales, es-
padañales y juncales, 
y herbazales de tabla 
con encharcamiento 
temporal

1.209,10 0,33 Bien representado

L26 Humedales costeros 
y marismas litorales 27.557,45 7,54 Bien representado

L27
Sistemas naturales 
singulares de origen 
volcánico

32.130,54 8,79 Muy bien repre-
sentado

Fuente: Estudio de representatividad de los sistemas naturales en la Red de 
PPNN. Varios autores, OAPN, 2021
https://www.miteco.gob.es/es/parques-nacionales-oapn/red-parques-nacio-
nales/seguimiento/seguimiento-ecologico/documentos-cartografia.aspx
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Primeros guardas del Parque Nacional de Covadonga (1918), hoy 
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Mapa "Red de Parques Nacionales de España"

®Fuente: CNIG, Esri, USGS, NOAA, OAPN
2021

Leyenda

Parques Nacionales

20 provincias españolas                    
en 16 parques
La Red está constituida por 16 Parques Nacionales, ubicados 
en doce CCAA y en veinte provincias españolas, y ocupan un 
0,77 % de la superficie terrestre del territorio español. 



18 19ambienta | nº 136 | junio 2023 ambienta | nº 136 | junio 2023

El único sistema natural sin 

representación actualmente           

es el asociado a emanaciones 

gaseosas submarinas

El trabajo del día a día

Seguimiento y evaluación

El OAPN, en colaboración con las CCAA y con el aseso-
ramiento del Comité Científico de PPNN, comenzó a es-
tructurar en 2008 el Plan de Seguimiento y Evaluación de 
la Red de Parques Nacionales, cuyas iniciativas han sido 
validadas por el Consejo de la Red. La finalidad del segui-
miento es aportar los datos y generar la información y el 
conocimiento preciso para la toma de decisiones.

El Plan, que se estructura en tres programas de segui-
miento, ecológico, socioeconómico y funcional, trata de 
incorporar las series de datos históricos disponibles de 
la Red e integrar iniciativas ya existentes a nivel nacio-
nal e internacional, siguiendo protocolos normalizados y 
estandarizados. 

Los datos resultantes, se incorporan en el Sistema de In-
formación Geográfica (SIG) de la Red, donde se procesan, 
y se ponen a disposición del público mediante un visor 
cartográfico y servicios de descarga y visualización, y se 
utilizan para el desarrollo de análisis específicos. 

En la página web de la Red de Parques Nacionales, en el 
apartado de Seguimiento y Evaluación de la Red, hay dis-
ponible información sobre el Plan y todas las iniciativas 
que lo conforman.

Conservación

Garantizar la conservación, como legado a las generacio-
nes futuras, constituye la finalidad esencial de la Red. Este 
objetivo ha guiado de forma permanente la gestión em-
prendida y ha permitido que se pueda afirmar que nues-
tros Parques Nacionales constituyen hoy por hoy espacios 
en excelente estado de conservación, aunque no se en-
cuentran ajenos a diferentes presiones y amenazas. 

Merece destacarse la contribución hecha desde la Red a 
la implementación de ciertas estrategias nacionales diri-
gidas a la recuperación de especies amenazadas. Como 
ejemplo citaremos el Programa de Conservación ex-situ 
del Lince Ibérico, integrado dentro de la  Estrategia Na-
cional para la Conservación del Lince Ibérico, la recupe-
ración de las poblaciones del quebrantahuesos o el águila 
imperial ibérica, entre otros muchos.

‘Boletus edulis’ en el PN de la Sierra del Guadarrama © Juan Perales. 
Fototeca CENEAM

PN de la Sierra de Guadarrama © Isaac Sanz / Fototeca Ceneam
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El Plan de Seguimiento y Evaluación 

de la Red de PP NN observa tres 

programas de seguimiento: eco-

lógico, socioeconómico y funcional

Investigación 

La Red constituye por varias razones una importante pla-
taforma donde adquirir conocimiento del funcionamiento 
de los sistemas naturales que albergan sus espacios, de los 
procesos ecológicos y los servicios ambientales que pro-
porcionan. Es por ello que la Ley de PPNN, establece como 
una de las funciones de la AGE, ejercidas por el OAPN, la 
de contribuir a la mejora del conocimiento científico y a la 
investigación en los PPNN, así como a una adecuada difu-
sión de la información disponible, como herramienta que 
contribuya a un manejo de los PPNN basado en informa-
ción tan fiable como sea posible. Así el OAPN desarrolla 
desde 2002 un Programa de Investigación, a través de una 
convocatoria anual mediante el que ya se han invertido 
más de 17 millones de euros. 
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Evolución de la estimación del número de visitantes a la Red de Parques 
Nacionales para el período 2002-2021

En los PPNN también se realiza investigación no vin-
culada a los proyectos financiados por el programa de 
investigación de la Red, con financiación de otros ám-
bitos como puede ser el europeo, Plan Nacional I+D+I, 
autonómico, etc.

Uso público

Los PPNN son áreas privilegiadas para satisfacer la de-
manda social de espacios naturales de alto valor, en los 
que poder desarrollar actividades de tipo recreativo y edu-
cativo, contribuyendo, además, a la creación de modelos 
de recreo responsables, basados en la observación y dis-
frute respetuoso de la naturaleza.

La realización de estudios sobre la capacidad de acogida 
como herramienta de gestión, la mejora de la atención 
personalizada en los centros de visitantes o la adaptación 
de las infraestructuras de uso público a las personas con 
discapacidad —entre otras— contribuyen a que la evolu-
ción de este importante aspecto haya sido determinante 
en la tipología de las visitas.

En 2022, cinco PPNN contaron con la certificación ISO 
14.001 (AENOR), cinco con EMAS (Eco-Management and 
Audit Scheme), tres con la Q de calidad turística (Instituto 
de Calidad Turística Español) y siete con la Carta Europea 
de Turismo Sostenible (EUROPARC).

Una importante herramienta de apoyo para la gestión de 
las visitas es la Central de Reservas, https://www.reser-
vasparquesnacionales.es/real/parquesnac/index.aspx 
que permite, durante las 24 horas, la reserva de diversas 
actividades en los parques nacionales.

Todos los parques nacionales 

forman parte de la Red             

Natura 2000

La Red de Parques Nacionales como representación del patrimonio natural
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Desarrollo sostenible en las AIS

Es función de la Red de PPNN cooperar en las diferentes 
AIS en la implantación de modelos de desarrollo sosteni-
ble que sirvan de referencia para el conjunto del territorio. 
En esta labor ha tenido un papel fundamental el Progra-
ma de Subvenciones, mediante el cual se proporcionan 
ayudas económicas a corporaciones locales, empresas 
privadas, particulares e instituciones sin ánimo de lucro 
presentes en las áreas de influencia socioeconómica de los 
parques nacionales. 

En total, desde la puesta en marcha de este programa en 
1999 y hasta el año 2021 (inclusive) se han otorgado más 
de 162 millones de euros, cantidad que sirve para hacerse 
una idea de la repercusión positiva que la presencia de los 
PPNN tiene sobre la población de su entorno.

Concienciación y sensibilización ambiental

La Red también cuenta con una amplia experiencia en el 
desarrollo de actividades y trabajos de educación ambien-
tal, destacando la importancia del Programa de Volunta-
riado, en funcionamiento desde el año 2002 y en el que 
han participado cerca de 18.000 personas, en colabora-
ción con distintas ONGs.

Proyección internacional

Destaca el reconocimiento internacional que la calidad de 
los PPNN y la gestión en ellos realizada ha sido objeto, y 
que ha sido reconocida a través de títulos como el Patri-
monio Mundial de la UNESCO o el Diploma del Consejo 
de Europa a la Gestión y Conservación, entre otras. To-
dos los parques nacionales forman parte de la Red Natura 
2000, constituyendo el 1,72 % de la superficie total de la 
Red Natura 2000 en España. 

El Consejo de la Red y los 

patronatos garantizan la 

participación de la sociedad            

en la gestión

Parques con otras figuras de protección 
medioambientales

Parques con otros reconocimientos internacionales

Figura de protección Número de 
parques 

Geoparque 2

Zona OSPAR (Convenio para la protección 
del medio ambiente marino del Atlántico 
del Nordeste)

1

Patrimonio Mundial (UNESCO) 5

RAMSAR 5

Red Natura 16

Reserva de la Biosfera 11

ZEPIM, Zona Especialmente Protegida de 
Importancia para el Mediterráneo (Conve-
nio Barcelona)

1

Reconocimiento

Número de 
parques con 

el recono-
cimiento

Destino Star-Light 5

Diploma Europeo del Consejo de Europa 3

Lista Verde de Áreas Protegidas de la UICN 2

Garza Real (Ardeacinerea) en La Cabrera © Juan Perales. Fototeca CENEAM  
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La azalea o rododendro (Rhododendron ferrugineum) especie característica del Pirineo a© Juan Perales. Fototeca CENEAM
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