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a Ordenacion del espacio maritimo (en adelante
OEM) se entiende como el proceso mediante el
cual las autoridades competentes analizan y orga-
nizan las actividades humanas en las zonas mari-
nas con el fin de alcanzar objetivos ecolégicos, econdémicos
y sociales. Se entendera como sinénimo de “planificacién
espacial marina” o “planificacién espacial maritima”.

La OEM se configura por tanto como un instrumento es-
tratégico transversal que permite a las autoridades pt-
blicas y a los grupos de interés aplicar un planteamiento
coordinado, integrado y transfronterizo, que permita un

aprovechamiento del espacio maritimo mas 6ptimo, re-
duciendo conflictos, asi como potenciando coexistencias
y sinergias.

La OEM se presenta igualmente como una herramienta
muy util para garantizar la proteccién de los ecosistemas,
hébitats y especies sensibles y vulnerables, incluidos los
protegidos por normativa autonémica, nacional o supra-
nacional. Esta ordenacion se ha articulado a través de cin-
co planes de ordenacién, uno para cada una de las cinco
demarcaciones marinas, siguiendo lo estipulado en el RD
363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco

38 ambienta | n° 137 | septiembre 2023

La ordenacién del espacio maritimo en Espaiia

para la ordenacién del espacio maritimo. Como cualquier
plan o programa, estos POEM deben someterse a evalua-
cién ambiental estratégica.

La Directiva 2014/89/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de julio de 2014 por la que se establece un
marco para la ordenacién del espacio marino, se ha tras-
puesto al ordenamiento espafiol a través del Real Decreto
363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco
para la ordenaci6n del espacio maritimo. Esta norma esta-
blece que en Espatia se elaborara un plan de ordenacién del
espacio maritimo para cada una de las cinco demarcaciones
marinas (DM) espafiolas (ver mapa), es decir, DM noratln-
tica (DM NOR), DM sudatlantica (DM SUD), DM del Estre-
cho y Alboréan (DM ESAL), DM levantino-balear (DM LEBA)
y DM canaria (DM CAN). Igualmente estipula que los planes
de ordenacién deberan aprobarse por Real Decreto.

Desarrollo sostenible
y usos del mar

La finalidad principal de la OEM es promover el desarrollo
sostenible e identificar la utilizacién del espacio maritimo
para los diferentes usos del mar, asf como gestionar los
usos del espacio y los conflictos que puedan surgir en las
zonas marinas.

También se aspira a identificar y promover los usos multi-
ples, de conformidad con las politicas nacionales existen-
tes. Para ello se pretende que el proceso de planificacién
culmine en una planificacién global, donde se identifiquen
los diferentes usos del espacio maritimo y se tengan en
cuenta los cambios a largo plazo del cambio climatico.

La OEM ha de contribuir a la gestién eficaz de las activi-
dades maritimas y al aprovechamiento sostenible de los
recursos costeros y marinos, creando un marco que permi-
ta una tomas de decisiones coherente, transparente, sos-
tenible y basada en pruebas. Tal proceso de ordenacién
debe tener en cuenta las interacciones entre tierra y mar y
promover la cooperacién entre Estados Miembros.

El Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, establece que se
deberan elaborar cinco Planes de Ordenacién del Espacio
Maritimo (POEM), uno por cada una de las cinco demar-
caciones marinas espafiolas. Estas demarcaciones vienen
definidas por la Ley 41/2010, de 29 de diciembre.

Finalizada la evaluacién ambiental estratégica, e incorpo-
radas las cuestiones incluidas en la Declaracién Ambien-
tal Estratégica, la Comision Interministerial de Estrategias
Marinas, se ha remitido la propuesta de planes de orde-
nacién de las demarcaciones marinas desde la Secretarfa
de Estado de Medio Ambiente al Consejo de Ministros y
posterior aprobacién mediante Real Decreto 150/2023 del
28 de febrero, por el que se aprueban los planes de ordena-
cién del espacio maritimo de las cinco demarcaciones ma-
rinas espafiolas, publicado en el Boletin Oficial del Estado
del 4 de marzo de 2023.

En la parte comtin de los POEM se agrupa el conjunto de
usos, actividades e intereses que se han tenido en consi-
deraci6n en los planes de ordenacién, considerando a un
subconjunto de ellos, como de interés general.

Planes de Ordenacion del
Espacio Maritimo (POEM)

— El ambito espacial de aplicaciéon de estos
planes son las cinco demarcaciones marinas es-
pafiolas: noratlantica, sudatlantica, Estrecho y
Alboran, levantino-balear y canaria, definidas
en el articulo 6.2 de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de protecciéon del medio marino, y
en los términos estipulados en el articulo 2 de
dicha Ley.

— Quedan fuera del ambito de aplicacion de estos
planes las zonas I y I de los Puertos del Estado,
asi como las de servicio de los puertos autoné-
micos.

— Los espacios marinos protegidos se regirdn por
la normativa de planificacién y gestién que les
resulte de aplicacidn, sin perjuicio de su catalo-
gacion en estos planes como zonas de uso prio-
ritario para la conservacién de la biodiversidad.
Cualquier criterio o disposicion establecidos en
estos planes, ya sea para las diferentes activi-
dades humanas, como para la zonificacién es-
tablecida, cuando se apliquen a aguas ubicadas
dentro de los espacios marinos protegidos, que-
darén siempre supeditados a lo que se establez-
ca en la citada normativa de gestion.

— La ordenacion de estos planes parte del respeto
y mantenimiento de los usos, actividades y pro-
cesos que a la fecha de su entrada en vigor estan
teniendo lugar en las aguas marinas espariolas,
regulados por su normativa especifica, y sin per-
juicio de las modificaciones que aquellos puedan
sufrir en el futuro.

— La informacién geogréafica sobre el ambito de
aplicacién de los POEM est4 reflejada en el
Anexo, y en el visor geografico de los planes de
ordenacién del espacio maritimo http://www.

infomar.miteco.es/

— Ademas, respecto al horizonte temporal, los
planes de ordenaci6n del espacio maritimo se
revisardn y actualizaran a mas tardar el 31 de
diciembre de 2027.
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DEMARCACIONES
MARINAS
Il Noratlintica
Il Levantine-balear
B Estrecho y Alboran
Bl Sudatlintica
B Canaria

Las cinco demarcaciones marinas de Espafia. Mapa para uso
técnico que no refleja las fronteras con los Estados vecinos

ACTIVIDADES, USOS E INTERESES

CONSIDERADOS DE INTERES GENERAL EN EL
CONTEXTO DE LOS POEM

Medio ambiente marino, incluidos los espacios marinos
protegidos, medio ambiente costero, y mitigacién y
adaptacion a los efectos del cambio climatico

Garantia del suministro de agua dulce y abastecimiento
de aguas, incluida su desalacién

Saneamiento, depuracién y calidad de las aguas,
incluidas las aguas de baiio

Defensa Nacional
Vigilancia, control y seguridad maritima
Investigacion cientifica, desarrollo e innovacién

Proteccién del Patrimonio cultural submarino

Tabla 1. Actividades usos e intereses considerados de interés
general, en el contexto de los POEM, cuyos objetivos son prioritarios
por emanar de politicas piblicas orientadas a la proteccién del
patrimonio comin, la seguridad y la salud.

ACTIVIDADES USOS E INTERESES DE LOS SEC-

TORES MARITIMOS ECONOMICOS

Acuicultura

Pesca extractiva

Sector energético- hidrocarburos*

Sector energético — energias renovables

Sector transporte eléctrico y telecomunicaciones*
Navegacion**

Actividad portuaria*

Turismo y actividades recreativas

Tabla 2. Sectores maritimos econémicos contemplados para el
establecimiento de los objetivos de ordenacién del espacio maritimo.

(*) Los sectores indicados con asterisco cuentan en la actualidad
con infraestructuras denominadas criticas o de interés general, lo
cual debera tenerse en cuenta a la hora de abordar la ordenacién del
espacio maritimo.

(**) Existen ciertas lineas de navegacién que estan declaradas de
interés ptblico, lo cual deber4 tenerse en cuenta a la hora de abordar
la ordenacién del espacio maritimo

Cargueros de gas natural liquido atravesando el Estrecho de
Gibraltar

Es una herramienta muy
util para la proteccion
de ecosistemas, habitats
y especies vulnerables

Las caracteristicas que debe tener la OEM se pueden re-
sumir en:

— Basada en el ecosistema, equilibrando metas y ob-
jetivos ecolégicos, econémicos y sociales en aras de
un desarrollo sostenible.

— Integrada, entre los distintos sectores, y entre las
distintas administraciones.

— Basada en la planificacién espacial.

— Adaptable, capaz de aprender de la experiencia.

— Estratégica y previsora, enfocada en el largo plazo.
Los cinco Planes de Ordenacién del Espacio Maritimo
cuenta con cinco bloques. Dentro de ellos, hay una parte
comun a las cinco demarcaciones marinas (bloques I, II,
IV y V), y una parte especifica para cada demarcacién ma-

rina (Bloque III).

La estructura de los planes, dentro de estos cinco bloques,
sigue el siguiente indice de contenidos:

I. CONTEXTO Y AMBITO DE APLICACION
L1. INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO
I.2. METODOLOGIA )
1.3. AMBITO DE APLICACION

II. ~ PRINCIPIOS ORIENTADORES Y OBJETI-
VOS DE ORDENACION
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II.1. PRINCIPIOS ORIENTADORES Y COHEREN-
CIA

II.2. OBJETIVOS IDENTIFICADOS EN LA NOR-
MATIVA SECTORIAL

I1.3. LOS OBJETIVOS DE LOS PLANES DE ORDE-
NACION

DIAGNOSTICO: LOS SECTORES MARITI-
MOS, SITUACION ACTUAL Y PREVISIONES
DE DESARROLLO (un documento para cada
demarcaciéon marina)

1. Rasgos y caracteristicas principales (descrip-
cién de la DM, desde un punto de visto fisico,
climatico, oceanografico y biogeografico)

2. Los sectores maritimos, usos y actividades: si-
tuacion actual y distribucion espacial

3. Limitaciones actuales de determinados usos y
actividades derivados de la normativa sectorial
o de los planes de gestion de los espacios mari-
nos protegidos

4. Distribucién espacial de los posibles usos y ac-
tividades futuros

5. Interacciones tierra-mar

6. Anélisis de las interacciones entre usos y acti-
vidades como paso previo a la ordenacién

ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO

IV.1. El esquema de ordenacién

IV.2. Coexistencia de usos y actividades en el espa-
cio maritimo

IV.3. Zonas de uso prioritario

IV.4. Zonas de alto potencial para diferentes usos

V. APLICACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

V.1. Medidas de los planes de ordenacién del espa-
cio maritimo
V.2. Evaluacién ambiental estratégica

V.3. Seguimiento de los planes de ordenacién

El bloque II de los planes establece los criterios orientados
y los objetivos de los planes. Estos objetivos se recogen
en el apartado 3 de este documento. Cabe destacar, por
su contenido y relevancia, el Bloque III-Diagnéstico. Este
diagnéstico se ha realizado con caracter previo e impres-
cindible, a la propia Ordenacién.

El diagndstico se ha realizado siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 7 del RD 363/2017, de 8 de abril,
con una intensa participacién de las administraciones
competentes, tanto de los Departamentos Ministeriales
como las Comunidades Auténomas.

La OEM es un instrumento
estratégico transversal

Un pesquero de bajura atraviesa la zona de instalaciones de acuicultura en la Ria de Vigo (Galicia)
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El puerto de carga de Barcelona

La ordenacién en si misma, se recoge en el Bloque IV, en el
que se reflejan los criterios seguidos y las zonas propuestas
como resultado entre las sinergias y los concursos de los
distintos sectores e intereses.

Esquema de ordenacion

El esquema de ordenacién aplicado en los POEM, en pri-
mer lugar, parte de la premisa de que las aguas marinas
pueden ser objeto de una coexistencia entre diferentes
usos y actividades, y que dichos usos y actividades seran
objeto de ordenacién para garantizar que no se comprome-
te el buen estado ambiental del medio marino.

Los POEM mantienen e incorporan las restricciones de
usos ya existentes derivadas de la normativa sectorial y
ambiental, y ademas, aportan unos criterios generales de
aplicacién para garantizar la coexistencia de usos y activi-
dades manteniendo el buen estado ambiental.

En un siguiente paso, dentro del proceso de ordenacién, se
le otorga una especial relevancia a los usos y actividades
del espacio maritimo que derivan de aspectos de interés
general y que requieren la ocupacién de un espacio marino
concreto para facilitar la consecucién de los objetivos de
ordenacién de interés general de los POEM. Para ello se
ha procedido a identificar las zonas donde se realizan los
distintos usos de interés general, y se han definido dichas
zonas con sus perimetros correspondientes. Algunas de es-
tas zonas han sido definidas como zonas de uso prioritario,
y en ellas se establecen las disposiciones y criterios de or-
denacién de usos y actividades que garanticen que el uso
prioritario no se ve comprometido. También se han defi-
nido un conjunto de medidas, orientadas a mejorar, en los
préximos afios, ciertos aspectos de la ordenacién espacial.

Se otorga relevancia a los
usos y actividades del espacio
maritimo que derivan de
aspectos de interés general

Categorias de uso prioritario

Asf, las categorias de zonas de uso prioritario identificadas
son:

— Zonas de uso prioritario para la proteccién de la
biodiversidad

— Zonas de uso prioritario para la extraccién de 4ridos
destinados a la proteccién costera

— Zonas de uso prioritario para la proteccién del pa-
trimonio cultural

— Zonas de uso prioritario para investigacién, desa-
rrollo e innovacién (I+D+i)

— Zonas de uso prioritario para la Defensa Nacional

— Zonas de uso prioritario para la seguridad en la na-
vegacién

En todas las zonas de uso prioritario dicho uso establecido
como prioritario ya esta teniendo lugar, excepto los yaci-
mientos de arena destinados a la proteccién costera. En al-
gunos de estos casos dichos usos atin no se han implantado
en el espacio, pero se les otorga prioridad dentro de dichas
zonas, debido a su carécter estratégico para la adaptacién
al cambio climatico.

Zonas de alto potencial

Una vez se han garantizado los mencionados usos y acti-
vidades de interés general, los POEM, en su cometido de
promover la coexistencia y el desarrollo sostenible de los
sectores maritimos, prestan una especial atencion a deter-
minadas actividades sectoriales cuyo desarrollo futuro es
previsible, y en las que ademas es necesario tener identifi-
cado el espacio mas adecuado para su desarrollo. Estamos
hablando de actividades o usos del espacio que se deben
desarrollar, por sus caracteristicas, en un determinado
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espacio o conjuntos de espacios dentro del &mbito de la
demarcacién marina. Para ello se han establecido zonas de
alto potencial para diferentes usos y actividades.

Aquellas actividades sectoriales que por su naturaleza se
desarrollan de manera ubicua en el conjunto de las aguas
marinas, como puede ser el caso de la pesca, la navega-
cién, o el turismo y las actividades recreativas, no han
sido objeto de zonificacién. Esto no supone en absoluto
una priorizacién de unas actividades (aquellas con zonifi-
cacion) frente a otras (aquellas para las que los planes no
establecen dicha zonificacién).

Dentro de estas zonas de alto potencial también se han
incluido algunas zonas con una elevada idoneidad para el
desarrollo de algunos usos y actividades de interés general
en el futuro, en aras de garantizar no solo las necesidades
actuales de espacio para las mismas (a través de las zonas
de uso prioritario), sino sus necesidades futuras de amplia-
cién. Estamos hablando en este segundo caso de zonas de
alto potencial para la proteccién de la biodiversidad, para
la extraccién de aridos destinados a la proteccién costera o
parala I+D+i.

Avanzar en la ordenacion
espacial

El POEM identifica geograficamente dichas zonas, se esta-
blecen disposiciones de ordenacién de usos y actividades
que puedan favorecer el desarrollo de la actividad dentro
de sus zonas de alto potencial, y también se establecen
criterios para el solape entre diferentes zonas de alto po-
tencial, y para garantizar el mayor nivel de coexistencia
posible con los otros usos y actividades presentes en dichas

Sl e ‘.‘

Se han establecido zonas
de alto potencial para diferentes
usos y actividades

zonas. Al igual que en el caso anterior, se han definido un
conjunto de medidas, en aquellos aspectos en los que se
considera necesario avanzar en la ordenacién espacial du-
rante los préximos afios. Las categorias de zonas de alto
potencial consideradas son:

— Zonas de alto potencial para la conservacién de la
biodiversidad

— Zonas de alto potencial para la extraccién de aridos
destinados a la proteccién costera

— Zonas de alto potencial para la investigacién, desa-
rrollo e innovacién (I+D+1)

— Zonas de alto potencial para la actividad portua-
ria

— Zonas de alto potencial para el desarrollo de la ener-
gfa edlica marina

— Zonas de alto potencial para la acuicultura marina

Por ultimo, el bloque V de los POEM establece una des-
cripcién detallada de las medidas planteadas, incorpora los
hallazgos de la evaluacién ambiental estratégica, y plan-
tea un programa de seguimiento de los planes que esté
previsto desempefiar conjuntamente con las diferentes
administraciones competentes, y en coordinacién con las
estrategias marinas.

Los planes tratan de garantizar la sostenibilidad de las labores industriales extractivas de pescado
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