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1 Acuerdo de Paris sobre el cambio climético,
adoptado en 2015, subraya la necesidad impe-
rativa de una transicién justa y la creacién de
empleos decentes en contextos y circunstancias
nacionales como aspectos esenciales de las respuestas al
cambio climético. En ese mismo afio, los mandantes de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) adoptaron,
en el marco de una reunion tripartita y con el concurso
de expertos mundiales, las Directrices para una transicién
justa hacia economias y sociedades sostenibles para todos,
mediante el consenso entre representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores. Estas Directrices propor-
cionan un marco politico inico y una herramienta prac-
tica para guiar la transformacién hacia economias bajas
en carbono y resistentes al clima, teniendo en cuenta las
dimensiones sociales y laborales. Suponen de hecho una
herramienta préctica para la implementacién nacional de
los compromisos expresados en Parfs.

Se crearan 24 millones de
empleos a nivel mundial si se
implementan politicas para
promover una economia mas
verde

Estas Directrices permiten la aplicacién practica a nivel
nacional de un conjunto de conclusiones centradas en lo-
grar un desarrollo sostenible, trabajo decente y empleos
verdes. Estas conclusiones habian sido adoptadas por los
gobiernos, las organizaciones de trabajadores y empleado-
res de los 187 Estados miembros de la OIT en la Conferen-
cia Internacional del Trabajo de 2013.

Basadas en evidencia y en las lecciones aprendidas de
politicas a nivel nacional y estrategias sectoriales orien-
tadas hacia la sostenibilidad ambiental, la ecoeficiencia
empresarial, la inclusion social y la promocién de empleos
verdes, las Directrices incluyen politicas macroeconémi-
cas y de crecimiento centradas en el empleo, regulaciones
ambientales sectoriales, politicas de proteccién social, de
mercado laboral, de seguridad y salud en el trabajo, de for-
macién y de dialogo social.

Los informes de la OIT revelan que se creardn veinticuatro
millones de empleos adicionales a nivel mundial para el
afio 2030 si se implementan las politicas adecuadas para
promover una economia mas verde. La accion para limitar
el calentamiento global resultara en la creacién de sufi-
cientes empleos para compensar las pérdidas de empleo
en otros sectores, estimadas en 6 millones.

Los nuevos empleos surgirdn mediante la adopcién de
practicas sostenibles en el sector energético y servicios
medioambientales que dan soporte, entre otros, a activi-
dades agricolas, pesqueras, forestales y turisticas, que em-
plean a 1 200 millones de trabajadores en el mundo, los
cuales dependen de un medio ambiente saludable.

Sin embargo, como se ha dicho, la creacién de dichos em-
pleos y su calidad requerira de politicas adecuadas, a la
vez que habré que diseflar e implementar herramientas
de recualificacién y dar suficiente proteccién social para
aquellas personas trabajadoras que se vean desplazadas
por esta transicién. Es decir, para que la transicién climé-
tica se lleve a cabo sin dejar a nadie atras.

Acuerdo de la Conferencia
Internacional del Trabajo

Recientemente, la Conferencia Internacional del Trabajo
de 2023 ha adoptado una Resolucién relativa a una tran-
sicién justa hacia economias y sociedades ambientalmen-
te sostenibles para todos que, entre otras cosas, llama a
los Gobiernos a formular, aplicar, monitorizar y evaluar
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Sesién plenaria de la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT de 2023 © Crozet — Pouteau / ILO

marcos para una transicién justa inclusivos, integrados,
coherentes y con perspectiva de género que estén coordi-
nados con las politicas econémicas, sociales y ambientales
pertinentes.

Es decir, la Conferencia Internacional del Trabajo conso-
lida y da soporte institucional a los principios y criterios
fijados en las Directrices e insta nuevamente a gobiernos,
empresas y trabajadores, a través de sus organizaciones
representativas, a afrontar conjuntamente los retos para
hacer que la transicién climatica tenga suficientemente
en cuenta las dimensiones sociales, econémicas y labora-
les, no solo de los nuevos empleos que se creen sino de
aquellos sectores y empleos que puedan transformarse o
desaparecer.

La OIT insta a los pafses a tomar medidas urgentes para
capacitar a los trabajadores en las habilidades necesarias
para la transicién hacia una economia més verde y brin-
darles proteccién social que facilite la transicién a nue-
vos empleos. Se basa en la premisa de que la transiciéon
tendra un impacto significativo en los trabajadores y las
comunidades. Aunque muchos se beneficiaran, algunos
podrian enfrentar dificultades debido al declive de cier-
tas industrias y ocupaciones. Desde la perspectiva de la
solidaridad social y con el objetivo de obtener respaldo
politico y laboral para implementar los cambios nece-

El secretario general de Naciones Unidas, Anténio Guterres,
promovid la iniciativa de Accién Climéatica para el Empleo y
designé ala OIT para liderar su implementacién © UN Photo/
Mark Garten

La OIT insta a los paises a
tomar medidas urgentes para
capacitar a los trabajadores en
habilidades para la transicion
verde
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El Acuerdo Marco para la Transicién Justa de la Mineria del Carb6n y el Desarrollo de las Comarcas Mineras ha sido considerado por la OIT
como una buena préctica internacional. En la imagen, explotacién en Sotrondio (Asturias)

sarios, es crucial desarrollar politicas que garanticen la
proteccién de aquellos que podrian verse afectados ne-
gativamente, mediante beneficios salariales, oportunida-
des de formacién y de reentrenamiento, asistencia para
la reubicacién, entre otros.

El dialogo social desempefia un papel de importancia cri-
tica en una transicién justa, especialmente en los lugares
de trabajo, donde las voces de trabajadores y empleadores
son necesarias para definir el disefio de las estrategias e
iniciativas a desarrollar.

Asociacion estratégica
OIT-Espana

Esta propuesta de transicién justa promovida internacio-
nalmente por la OIT fue respaldada por el Gobierno de
Esparfia de forma muy temprana. A pesar de las citadas
expectativas de ganancias netas de empleo, la transicién

Espania lidera la iniciativa
Accién Climatica para el Empleo
de Naciones Unidas y contribuye
a promover la transicion justa a
nivel internacional

climética tiene un impacto negativo sectorial y territorial
en algunas 4reas que podrian representar obstaculos para
su implementacién a corto plazo. La pérdida de empleo en
la extraccién y centrales de carbén ya estaba ocurriendo en
ese momento o a punto de ocurrir.

Con estas premisas, en julio de 2018, la vicepresidenta
tercera y ministra para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico y el director general de la OIT acordaron una
asociacién estratégica para implementar en Esparia las Di-
rectrices sobre transicién justa de la OIT en la transicién
energética de Espafia. Bajo este entorno y en el del Marco
Estratégico de la Energfa y Clima, Esparia adopt6 una Es-
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Cristina Carro, protagonista de una de las historias humanas que relata la OIT en su serie de internet ILO Voices, fue camionera de cantera
y tras el cierre explica que “estén preparando la zona minera para reforestarla y que deje de parecerse a Marte; con el tiempo, todo volver4 a

ser verde”. © ILO / OIT Victoria Garcia-Madrid

El dialogo social desemperia un
papel de importancia critica en
una transicion justa

trategia de Transicién Justa en 2019, siendo asf pionera a
nivel internacional y europeo.

La Estrategia de Transici6n Justa es una iniciativa de
acomparfiamiento para garantizar que las personas y los
territorios aprovechen al méximo las oportunidades de la
transicién ecoldgica sin dejar a nadie atras. Se alinea con
las Directrices de la OIT y establece mecanismos para fo-
mentar la creacion de trabajo decente y la cohesién social,
atendiendo a grupos vulnerables y sectores econémicos
afectados por la transicién energética.

La Estrategia sefiala que la transicién energética afecta no
solo a poblaciones vulnerables sino también a territorios y
sectores dependientes de los combustibles fésiles. Para es-
tos territorios, la Estrategia se basa en el Acuerdo Marco
para la Transicion Justa de la Mineria del Carbén y el Desa-
rrollo de las Comarcas Mineras 2019-2027, que ha sido con-
siderado por la OIT como una buena préctica internacional

'

Escucha aqui https:/ [voices.ilo.org/es-es/stories/una-
transicion-justa-a-una-nueva-vida-mas-verde el relato completo
de Cristina Carro
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En 2022, ILO, UNEP, y UNICEF/Generation Unlimited
lanzaron en la COP27 el programa Green Jobs for Youth Pact en
el context de Accién Climética para el Empleo © ILO

por su apuesta por acometer el didlogo social con empresas,
sindicatos y administraciones afectadas.

Para respaldar la Estrategia de Transicién Justa se creé el
Instituto para la Transicién Justa en abril de 2020 y la he-
rramienta de los Convenios de Transicién Justa (CTJ), que
representan una importante innovacién y buscan mante-
ner y crear actividad y empleo en dreas donde la transicién
energética pueda afectar a la actividad econémica. Los CTJ
en marcha en Esparfia buscan la participacién de todos los
agentes del territorio en su elaboracidn; y la igualdad de
oportunidades y el enfoque de género desemperfian un pa-
pel fundamental en este proceso de transiciéon hacia nuevos
modelos ecolégicos, econdmicos y sociales.

Ademas, en su compromiso con los principios de la OIT,
Esparia se comprometié en 2018 no s6lo a promover las
Directrices de politica para una transicién justa a nivel na-
cional sino también a contribuir con la OIT a promoverlas
a escala global.

46 paises comprometidos

Durante la Cumbre de Accién Climética de las Naciones Uni-
das en 2019, 46 paises se comprometieron a respaldar una
transicién ecolégica justa. Este compromiso implicaba la
formulacién de planes nacionales para una transicién justa
mediante el didlogo social, la generacién de empleo decente
y la creacién de puestos de trabajo verdes. Esto permitiria
avanzar hacia un futuro laboral sostenible. Cabe resaltar que
esta labor fue liderada conjuntamente por Espafia y Perd.

Una comprensién adecuada de los impactos sociales y
laborales de la accidn climética seria fundamental para
guiar los planes nacionales hacia una transicién justa.
Estos planes promoverian el didlogo social e incluirfan
a representantes de empresas y trabajadores en medidas
de desarrollo y mejora de habilidades, desarrollo soste-

Una transicion justa hacia el
desarrollo sostenible puede
impulsar un enfoque centrado
en el ser humano

nible de empresas, inversiones en politicas y medidas
que respalden a los trabajadores durante las transicio-
nes en los mercados laborales, asi como la proteccién
social inclusiva, especialmente para los méas vulnerables.

Una transicién justa hacia el desarrollo sostenible pue-
de impulsar un enfoque centrado en el ser humano
para el futuro del trabajo, transformando economias
y sociedades, maximizando las oportunidades de tra-
bajo decente para todos, reduciendo las desigualdades,
promoviendo la justicia social y respaldando a indus-
trias, trabajadores y comunidades. La transicién justa
es relevante para todos los paises, independientemente
de su nivel de desarrollo.

Con el objetivo de convertir esta agenda centrada en el
ser humano en acciones concretas, el secretario gene-
ral de Naciones Unidas, Anténio Guterres, promovié la
iniciativa de Accién Climéatica para el Empleo (CA4J,
por sus siglas en inglés) y designé a la OIT para liderar
su implementacién, con el apoyo de las organizaciones
empresariales y sindicales mundiales.

Espartia se sum6 inmediatamente a la Iniciativa de Ac-
cién Climatica para el Empleo y forma parte activa des-
de entonces de su Consejo Asesor. La iniciativa CA4J
ayuda a los paises de todo el mundo a generar empleos
de calidad al mismo tiempo que cumplen con objetivos
climéticos y respaldan a aquellos afectados por la tran-
sicién hacia economias neutras en carbono. La Iniciativa
proporciona una hoja de ruta para impulsar la accién
climatica, asegurando que los empleos y el bienestar de
las personas estén en el centro de la transicién hacia
una economia neutra en carbono y resistente al clima.
La iniciativa ofrece una respuesta programatica y apoyo
técnico para los paises que hacen compromisos sobre
transicién justa, con el fin de lograr objetivos ambiciosos
de mitigacién y adaptacién al cambio climético. Ademas,
busca potenciar la creacién de empleo, la diversificacién
econdémica y garantizar una transicién justa e inclusiva.

La necesidad de llevar a cabo una transformacién ener-
gética para acometer el reto climéatico es insoslayable. En
esa tarea se ha comprometido el mundo y singularmente
Espafia. La transicién climética requiere de la suma de
muchas transiciones personales, concretamente de per-
sonas trabajadoras, empresas y de comunidades enteras
que pueden ver amenazados sus medios tradicionales de
subsistencia o de desarrollo. Dar soporte a estas perso-
nas, empresas y comunidades, centrar por tanto las es-
trategias e iniciativas en los seres humanos harén, no
solo que afrontemos este reto de forma mucho més eficaz,
sino también de manera mas justa y solidaria.
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