Coémo aprovechar una oportunidad

Mads de un centenar de personas de las distintas unidades del Ministerio y sus organismos adscritos participan en la gestién del PRTR.
En primera fila en el centro, el Subsecretario del MITECO Miguel Gonzdlez Suela y la jefa de la Divisiéon PRTR, Verénica Gonzalo Gémez
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sta es la historia de una leccién aprendida, la de

la crisis de 2008, la de la Gran Depresién. Y es

que esta vez Europa decidi6 afrontar esta crisis

tan particular, la de la covid—19, con politicas de
estimulo fiscal. No obstante, més alla de “hacer un agujero
y volverlo a tapar” en palabras de Keynes, esta vez se ha
buscado no sélo estimular la economia sino estimularla y
transformarla. Este volumen de fondos movilizados (con
un nivel de endeudamiento insélito hasta entonces) se ha
condicionado a realizar politicas de inversién, buscando
combinar el efecto contraciclico con el impacto estructural,
el corto con el largo plazo. ¢Es eso posible?

De los 163.000 millones del total del PRTR que deben es-
tar implementados para agosto de 2026, 23.288 millones
se gestionan desde el Ministerio para la Transicién Ecolé-
gica y el Reto Demogréafico (MITECO) y sus organismos.
Esta dotacién permitira que entre 2020 y 2026 se hayan
presupuestado 3.831 millones para energias renovables,
3.155 millones para hidrégeno verde, 2.296 millones para
almacenamiento energético y redes, 1.000 para cadena
de valor de las renovables, 2.371 millones para eficiencia
energética o 2.000 millones para movilidad, junto con 300
millones para transicion justa. Estas inversiones de apo-
yo al despliegue de energias renovables, de electrificacién
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Gréfico 1: Presupuesto PRTR por 4reas teméticas en MITECO y sus organismos

y eficiencia energética se espera que tengan un impacto
relevante como politicas de mitigacién del cambio climé-
tico, pero también en la mejora de la competitividad de
la economia y la autonomia estratégica europea. No me-
nos significativos son los importes en materia de agua,
con 2.997 millones en depuracién, saneamiento, gestién

Grdfico 2: Presupuesto ordinario vs presupuesto PRTR, anualizado

* Excluyendo las aportaciones a las CNMC.

Grdfico 3: Presupuesto ordinario vs presupuesto PRTR, por dreas

* Excluyendo las aportaciones a la CNMC

del agua y recursos alternativos o 1.880
en digitalizacién y modernizacién de los
usos del agua, en un pais con las necesi-
dades de adaptacion al cambio climatico
en la gestién de un recurso escaso. O en
ecosistemas y biodiversidad, con 1.642
millones, con actuaciones que van desde
la reforestacion a la proteccién de areas
marinas y 269 millones para preservacién
del litoral. Por no hablar de los 1.450 mi-
llones en gestién de residuos y promocién
de la economia circular.

A los 15.435 millones en transferencias
asignados a MITECO en una primera
fase, se sumaron 7.851 millones (6.046 en transferencias
y 1.805 en préstamos) con la aprobacién de la Adenda en
2023, incluidos los fondos RepowerEU recibidos con mo-
tivo de la guerra en Ucrania para seguir mejorando la auto-
nomia estratégica de la Unién Europea. Este refuerzo adi-
cional se dirigié a reforzar los tres Proyectos Estratégicos
para la Recuperacién y Transformacién
Econémica o PERTEs del Ministerio: el
PERTE de Economia Circular, el PERTE
de Digitalizacion del Ciclo del Agua y el
PERTE de Energias Renovables, Hidré-
geno y Almacenamiento.

Nunca antes se habia destinado en Es-
pafia un nivel de fondos similar en un
abanico amplio de politicas de transicién
ecolégica. Si comparamos sélo los recur-
sos de origen presupuestario disponibles
e manera ordinaria por parte del MITE-
CO y sus organismos frente al volumen
de recursos que ha supuesto el PRTR en
el periodo 2021 a 2025, estos al menos
duplican aquellos.

Si desagregamos por areas tematicas, el
impacto es evidente en las politicas del
ambito del MITECO, como energia y
transicion justa, gestion del agua, pro-
teccién de la biodiversidad, proteccién
de la costa y el mar, etc.

También palidece si se compara con los
recursos disponibles de FEDER (presu-

Del total de PRTR, 23.288
millones se gestionan
desde el MITECO y sus
organismos
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Grdfico 4: Asignacién de recursos en las Componentes PRTR gestionadas por MITECO

CO1: Plan de choque de movilidad sostenible,
segura y conectada en entornos urbanos y
metropolitanos

C02: Implementacién de la Agenda Urbana
Espafiola: Plan de rehabiliatacién de vivienda y
regeneracién urbana

CO04: Conservacién y restaruracion de
ecosistemas y su biodiversidad

C05: Preservacion del espacio litoral y los
recursos hidricos.

C07: Despiegue e integracion de energias
renovables

C08: Infraestructuras eléctricas, promocion de
redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad
y el almacenamiento

C09: Hidrégeno renovable, un proyecto pais
C10: Estrategia de Transicién Justa

C11 Modernizacién de las Administraciones
Publicas

C12 Politica Industrial Espafia 2030

C19 Plan Nacional de COmpetencias Digitales
(digital skills)

C23: Nuevas politicas publicas para un mercado
de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo

C31 Capitulo REPower EU

puesto ordinario que se imputa posteriormente a FEDER).
En el periodo 21-27, 1a senda financiera es de 2.984,6 millo-
nes para energia, 893,07 millones para agua, 132,31 millo-
nes en biodiversidad o 12 millones para costas.

Red de planes y estrategias

Cémo se diseiia e implementa un plan contraci-
clico a la vez que transformador. Disponer de este
volumen de fondos suponia un hito sin precedentes. Pero
no era el primer paso, lo primero era saber dénde queria-
mos ir. Tener una hoja de ruta trazada de antemano como
tenfa MITECO, con una red de planes y estrategias facilit6
la asignaciéon de los recursos entre distintos objetivos y el
disefio de las medidas.

Entre los condicionantes del Meca-
nismo de Recuperacién y Resilien-
cia esta el de realizar inversiones
transformadoras, de modo que no
se permite cubrir gastos corrientes.
Ese efecto transformador se ve en
los 595 hitos y objetivos a cumplir,
condicién para el desembolso de los
fondos, 114 de los cuales correspon-
den a MITECO, y entre los que se
encuentran restaurar 30.000 hecta-
reas de ecosistemas, 50.000 hecta-
reas de conservacién de la biodiver-
sidad, 40.000 habitantes protegidos

Un 40% de las inversiones
contribuyen a la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

contra las inundaciones, 200 km de litoral restaurado, 700
MW adicionales de capacidad instalada en autoconsumo o
238.000 vehiculos eléctricos subvencionados.

El disefio de las distintas medidas debe adaptarse a las ne-
cesidades de cada ambito de actuacién. No es lo mismo el
volumen de fondos y los mecanismos necesarios para la
fabricacién de hidrégeno verde en el sector industrial que
una intervencién focalizada en la recuperacién de un en-
torno dafiado desde un punto de vista medioambiental; las
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Gréfico 5: Marco estratégico para la Transicién Ecol4gica

Grafico 6: Ejes de actuacién para la Transicién Eco
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lineas de ayudas a la renatu-
ralizacién urbana o las ayudas
a la adquisicién de vehiculo
eléctrico.

Por otra parte, en un Estado
con un reparto de compe-
tencias como el nuestro, era
fundamental contar con las
Comunidades Auténomas.
En este sentido, se hizo un
esfuerzo por concentrar el
grueso de los méas de 7.300
millones transferidos a las ad-
ministraciones autonémicas
al principio del periodo (2021
y 2022 fundamentalmente)
para que pudieran contar con
tiempo suficiente para poner
en marcha las actuaciones y
cumplir con la obligacién de
que estuvieran terminadas en
junio de 2026.

Adema3s, en este disefio de
las ayudas se quiso llegar a
todo el territorio, focalizadas
en municipios de menos de
5.000 habitantes, lo que su-
pone un considerable reto de
gestion.

Mapas como los que publica
MITECO o el IDAErecogien-
do todos los beneficiarios de
sus ayudas y contratos adju-
dicados por municipio y por
tipo de actuacién evidencian
la capilaridad de este progra-
ma, que ha llegado ya a més
de 3.700 municipios.

Hay 36.000 M€

en instrumentos
financieros a
disposicion de

CC AA, grandes
empresasy PYMES
para proyectos
sostenibles
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Una transformacién para todos

Este ambicioso disefio de las ayudas también se ve refle-
jado en el tipo de beneficiarios de las ayudas y contratos.
De acuerdo con el Observatorio PRTR de la AIREFde los
663.950 beneficiarios persona fisica del total del PRTR,
263.626 se corresponden con las inversiones de MITECO
(39,7%), especialmente en movilidad sostenible, eficien-
cia energética en edificios y autoconsumo, resultando un
12% del total de ayudas y licitaciones, con un promedio
de 3.310€ por persona beneficiaria. Otro 40% de los be-
neficiarios responden a la singular ayuda del Kit digital
(288.700).

Si analizamos el tamarfio medio de las empresas beneficia-
das, destaca el menor tamario en el caso de las lineas de
MITECO, y por ende, un mayor nimero de perceptores.
También es resefiable en niimero de sociedades coopera-
tivas, comunidades de propietarios o asociaciones que se
han beneficiado de estas lineas.

Ala pregunta inicial de si es posible gestionar este volu-
men de fondos se puede unir ahora la de si es necesario
gestionarlo de esta forma.

Esta atomizacién de beneficiarios responde, por una
parte, al &mbito de actuacién propio del MITECO. In-
tervenciones como las de la Componente 4, dirigidas a
la restauracién y conservacion de ecosistemas y la bio-
diversidad, pueden requerir desde intervenciones en
gestion forestal hasta la adquisicién de vehiculos para

Grdfico 7: Mapa
de beneficiarios
de gestién directa
de MITECO y sus
organismos

la proteccién de la biodiversidad marina; por no hablar
de la Componente 10, centrada en las politicas de Tran-
sicién Justa, que pueden ir desde la formacién hasta la
rehabilitacién del entorno. Por otra parte, la orientacién
hacia la ciudadania ha llevado a disefiar subvenciones
especificamente para particulares y pequefios munici-
pios, como las ayudas a la compra de vehiculos eléctri-
cos, la rehabilitaciéon energética o el autoconsumo.

Todo ello, naturalmente, hace mas compleja la gestion para
unas administraciones no dimensionadas necesariamente
para un volumen de fondos de esta magnitud y, en algunos

Se incluyen 11.500 millones para
eficiencia energéticay 9.600
millones a movilidad sostenible

Entre los condicionantes del Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia estd el de realizar inversiones transformadoras, como
implementar 700 MW adicionales de capacidad instalada en
autoconsumo o 238.000 vehiculos eléctricos subvencionados ©
Terabithia
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Reunion de seguimiento del PRTR del Ministerio

casos, poniendo en marcha algunos tipos de expedientes
econdmicos por primera vez. Ademas, las Administraciones
Publicas estan sujetas a unos procedimientos para la ejecu-
cién de fondos ptiblicos que deben compaginar la eficacia
con la eficiencia, la igualdad de trato, no discriminacién,
transparencia, proporcionalidad e integridad, lo cual inci-
de en la capacidad de impacto contraciclico o, mejor dicho,
hace que requiera altas dosis de planificacién y gestién para
poder llevar a cabo sus propésitos en el plazo dado.

Con todas estas dificultades, lo cierto es que, para el
conjunto del plan, se han convocado ya més de 80.000
millones de euros y se han adjudicado casi 50.000 mi-
llones, de acuerdo con la plataforma de datos ELISA.

ELISA plataforma de datos

https: //planderecuperacion.gob.es/ejecucion/elisa-el-plan-en-cifras

MITECO ha convocado ya mas de 18.160 millones (un
81% de los fondos recibidos) y resuelto 10.697millones,
un 48%.

El salto en verde

Ademas, los fondos MRR estan suponiendo un salto ade-
lante en la aplicacién de los estandares europeos en cuanto
a qué significa el gasto medioambientalmente sostenible,
de acuerdo con el Reglamento de Taxonomia (2020/852).
Asi, en aplicacion del principio de no causar dafio signi-
ficativo al medio ambiente, ninguna inversién del MRR
puede dafiar ninguno de los 6 objetivos medioambien-
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Grdfico 9: Contribucién total y ponderada a la mitigacién
y adaptacién al cambio climdtico del PRTR (Anexo VI
Reglamento de Taxonomia)

tales previstos: mitigacién y
adaptacién al cambio clima-
tico, recursos hidricos, econo-
mia circular, contaminacién y
biodiversidad y ecosistemas.
Este marco normativo, que
surgi para reorientar flujos
de capital fundamentalmen-
te privados hacia inversiones
sostenibles, se ha consoli-
dado, exigiéndose ya para el
resto de fondos europeos y,
por otra parte, consolidando
su aplicacién. Al imponer esta
obligacién a 648.000 millones
de fondos del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia los
Estados miembros estin desa-
rrollando las capacidades para
su aplicacién.

Por otra parte, a nivel de
todo el plan, un 40% de las
inversiones contribuyen a la
mitigacién y adaptacién al
cambio climético, respetando
el minimo del 37% fijado en

el Reglamento MRR y supe-
rando el objetivo de destinar
el 30% de los gastos del pre-
supuesto de la Unidn a apo-
yar objetivos climéticos.

Asi, el conjunto del PRTR
asigna més de 11.500 millo-
nes entre estos fondos, que
incluyen en total més de
11.500 millones a eficiencia
energética, de 9,600 millo-
nes a movilidad sostenible o
2.800 millones en politicas
para la reduccién de las emi-
siones, incluidas las inver-
siones de MITECO. Destacan
asimismo los méas de 36.000
millones en instrumentos fi-
nancieros puestos a disposi-
cién de las Comunidades Au-
ténomas, grandes empresas
y PYMES para proyectos sos-
tenibles que, por otra parte,
pueden dar un impulso a la
consolidaciéon de las finanzas
sostenibles, como por ejem-
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Informe de Transicién Ecoldgica: https: //www.prtr.miteco.gob.es/es/obligaciones-medioambientales.html
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plo a través de la Linea ICO- Verde, en la que participan la entidades de

En definitiva, la gestién de estos fondos en este periodo ha supuesto un
importante reto de gestién para las administraciones ptblicas involucra-
das, pero los efectos se estdn empezando a notar a medida que se van
cumpliendo los hitos y que este volumen de fondos esté estimulando ya
inversiones publicas y privadas. Las miles de personas y empresas que ya
han instalado renovables, los ayuntamientos que han podido mejorar la
eficiencia energética y la movilidad ptblica, los proyectos pioneros en hi-
drégeno, almacenamiento o mejora de redes, las hectdreas de ecosistemas
restauradas, los hectolitros de agua ahorrados o las mejoras en la gestién
de residuos...Todo ello son cambios en la economia y en la ecologia, fruto
de esta oportunidad que podremos decir que aprovechamos, y que han
venido para quedarse.
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Grdfico 8: Total inversiones PRTR frente a inversiones de MITECO y Organismos (Observatorio AIREF)

NOTAS.

1. Con agradecimiento para Pablo Soria y
Juan Manuel Algaba por su colabora-
cién en la preparacién del articulo.

2. https://www.prtr.miteco.gob.es/es/te-
rritorializacion.html

3. https://www.idae.es/ayudas-idae-en-
el-marco-prtr-grado-de-ejecucion

4. https://planderecuperacion.gob.es/eje-
cucion/elisa-el-plan-en-cifras
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