- ML L ambienta
e -

4

e

to,de la Ley de Montes  _

foresta

Gestionar conservando los montes

espafnoles bajo los principios del

desarrollo sostenible es el objetivo clave

del borrador del anteproyecto de la Ley de
Montes. Una Ley que propone, entre otros puntos,

la declaracion como Dominio Publico Forestal de los
montes del Catalogo de Utilidad Publica, lo que implicara
el maximo grado de integridad y proteccion del
territorio publico forestal de mayor calidad.
Cuando este nuevo texto normativo quede

aprobado, derogara la actual Ley, que

data de 1957.

Texto: Carmen Alfonso




St asi al borde de que la actual
S - o o Ley de Montes cumpla medio
; —— siglo, el Ministerio de Medio

anteproyecto de la nueva Ley de

=7 H : Ambiente presenté el borrador del
3 . Montes el pasado 8 de enero ante la
» Conferencia Sectorial y al dia si-
guiente al Consejo Nacional de Bos-
ques, con el objetivo de que quede
definitivamente aprobada en los pro-
Ximos meses.
La importancia de esta nueva

norma radica en que en la Constitu-
cion Espafiola de 1978 se especifica
. la necesidad de dotarnos de un mar-
= co legislativo basico en materia fo-
r restal que no puede ser realizado
f adecuadamente por la actual Ley,
i ; que data de 1957. El marco politico
e institucional, el contexto econdmi-
co y social y el nuevo paradigma
ambiental, marcado especialmente
F por las tendencias internacionales en
un mundo globalizado, tienen muy
poco que ver con los imperantes en
los afios 50 del pasado siglo.

Esta nueva Ley nace con el obje-
tivo de constituirse en un instrumen-
to eficaz para garantizar la conser-
vacion de los montes espafioles, asi
COmMo promover su restauracion, me-
joray racional aprovechamiento. Pa-
ra ello se inspira en unos principios
enmarcados en un concepto funda-
mental: la gestion forestal sosteni-
ble. Esta gestion implica el recono-
cimiento de la multifuncionalidad de
los bosques, la integracion de la po-
litica forestal en el desarrollo rural,
la conservacion del medio natural, la
cooperacion entre las diferentes Ad-
ministraciones, la integracién en la
politica forestal espafola de los ob-
jetivos de la accidn internacional so-
bre proteccion del medio ambiente y
la obligada participacién de todos
los agentes sociales y econémicos
interesados en la toma de decisiones
sobre el medio forestal. Esta nueva
Ley se define en siete titulos, 82 ar-
ticulos y varias disposiciones adicio-
nales, transitorias y finales.

Titularidad publica
y privada
Espafia cuenta con una superficie
forestal total de 26 millones de hec-
tareas, de las cuales, dos tercios son
de titularidad privada y un tercio,
bl Reserva Bioldgica de Muniellos. publica. La nueva Ley establece que
B o Foto: Naturmedia. los propietarios de los montes sean
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Para los montes de catalogados de utilidad
publica, la Ley opta por su declaracion como
dominio publico.

Sierra de Serrantina. Parque Natural de
Somiedo. Foto: Luis Merino. Naturmedia.

El anteproyecto

de la nueva Ley

de Montes se inspira
en unos principios
enmarcados en

un concepto
fundamental:

la gestion forestal
sostenible

La nueva Ley establece que los propietarios
de los montes son los responsables

de su gestion.

Hayedo en el cafion del Délica (Alava).

Foto: Luis Merino. Naturmedia.
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los responsables de su gestion, sin
perjuicio de las competencias de las
comunidades auténomas y lo que és-
tas dispongan para los montes cata-
logados de utilidad pablica. Se con-
sideran montes privados aquellos
pertenecientes a personas fisicas o
juridicas de derecho privado, ya sea
individualmente o en régimen de co-
propiedad.

En el caso de los montes cataloga-
dos de utilidad publica, la Ley opta
por su declaracién como dominio pu-
blico, constituyéndose el Dominio
Publico Forestal con esto montes jun-
to con los restantes montes afectados
a un uso o un servicio publico. De es-
ta forma se da el maximo grado de
integridad y permanencia al territorio
publico forestal de mayor calidad. Al
mismo tiempo, abre la posibilidad de
la utilizacién del Do-

minio Publico Forestal por los ciuda-
danos para aquellos usos respetuosos
con el medio natural.

La institucidn del Catalogo de
Montes de Utilidad Pablica, de gran
tradicion historica en la regulacion ju-
ridica de los montes publicos en Espa-
fia e instrumento fundamental en la
proteccion de los mismo, permanece y
se refuerza en la Ley. En primera ins-
tancia, al homologar su régimen, que
ya era de cuasi domino publico, con el
de los bienes plenamente demaniales.

Ademas, como novedad destaca-
ble, se podran incluir en este Catalo-
go los que constituyan o formen par-
te de espacios naturales protegidos u
otras formas legales de proteccion,
incluyendo los propuestos para for-
mar parte de la Red Natura 2000. De
hecho, la cuarta parte de la superfi-
cie de esta Red eu-




ropea de espacios protegidos es es-
pafiola y, concretamente, el 35 por
ciento de la superficie forestal espa-
fiola esta propuesta para ser incluida
en la Red. De este porcentaje, mas
de la mitad es de titularidad privada.

Aquellos montes de titularidad
privada que cumplan con cualquiera
de los requisitos que caracterizan a
los que se incluyan en el Catalogo de
Montes de Utilidad Publica, podran
ser clasificados por las comunidades
autbnomas como montes protectores
y se crearan Registros de Montes
Protectores. Los propietarios de es-
tos montes podran recibir incentivos
econdémicos como reconocimiento a
los beneficios ambientales que gene-
ren a la sociedad.

Gestion de los montes

Los montes catalogados y pro-
tectores se gestionaran con el fin de
lograr la maxima estabilidad de la
masa forestal, aplicando métodos
selvicolas que persigan prioritaria-
mente la minimizacién de la ero-
sion, de los dafios por nieve o ven-

a
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El anteproyecto de la Ley de Montes entiende por monte todo terreno en el que vege-
tan especies forestales arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sea espontane-
amente o procedan de siembra o plantacion, que cumplan o puedan cumplir funciones
ambientales, protectoras, productoras, culturales, paisajisticas o recreativas.

Tienen también la consideracion de monte:
a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.

b) Las construcciones e infraestructuras destinadas al servicio del monte en el que se
ubican.

¢) Los terrenos agricolas abandonados que cumplan las condiciones y plazos que de-
termine la comunidad auténoma, y siempre que hayan adquirido signos inequivocos de
su estado forestal.

d) Todo terreno que, sin reunir las caracteristicas descritas anteriormente, se adscriba
a la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, de conformidad con la
normativa aplicable.

No tiene la consideracion de monte:
a) Los terrenos dedicados al cultivo agricola.

b) Los terrenos urbanos y aquellos otros que excluya la comunidad auténoma en su
normativa forestal y urbanistica.

Los terrenos de condicion mixta agrosilvopastoral, y en particular las dehesas, tendran
la consideracion de montes a efectos de esta Ley en lo relativo a sus caracteristicas y
aprovechamientos forestales, sin perjuicio de la aplicacion de la normativa que les co-
rresponda por sus caracteristicas agropecuarias.

Las comunidades autonomas, de acuerdo con las caracteristicas de su territorio, po-
dran determinar la dimension de la unidad administrativa minima que sera considera-
da monte a los efectos de la aplicacion de esta Ley.

La nueva Ley abre la posibilidad de la
utilizacion del Dominio Publico Forestal por los
ciudadanos para aquellos usos respetuosos
con el medio natural. Sierra de Gredos (Avila).
Foto: Javier Rico. Naturmedia.
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Podran ser incluidos en el Catalogo de Montes
de Utilidad Publica aquellos montes situados
en cabeceras de cuencas hidrograficas.

Vega de Liébana, rio Frio (Cantabria).

Foto: Roberto Anguita. Naturmedia.

La gestion forestal sostenible implica la con-
servacion del medio natural y el reconocimien-
to de la multifuncionalidad de los bosques.
Sierra Magina (Jaén).

Foto: Javier Rico. Naturmedia.

davales o de otros riesgos. Para los
montes catalogados y protectores
que deban su clasificacion como ta-
les a su pertenencia a cualquier tipo
de espacio natural protegido, se ges-
tionaran garantizando el manteni-
miento en un estado de conservacion
favorable de los valores que motiva-
ron su declaracion.

Y es que esta nueva Ley pretende
potenciar la gestidn sostenible de los
montes, integrando los aspectos am-
bientales con las actividades econé-

micas, sociales y culturales, con la
finalidad de conservar el medio nat-
ural al tiempo que generar empleo y
mantener las poblaciones rurales.
Por ello, el Ministerio de Medio Am-
biente elaborara, conjuntamente con
las comunidades auténomas, unas
Instrucciones Basicas para la Orde-
nacion y el Aprovechamiento de
Montes que se aprobaran por Real
Decreto.

El anteproyecto de Ley constata
la necesidad de la planificacion fo-
restal apoyada en la Estrategia Fo-
restal Espafola y en el Plan Forestal
Espafiol. Como novedad, introduce
los Planes de Ordenacion de los Re-
cursos Forestales (PORF), que se
configuran como instrumentos de
planificacion forestal de ambito co-
marcal integrados en la ordenacién
del territorio, con lo que la planifi-
cacion y gestion forestales se conec-
tan con el decisivo &mbito de la or-
denacion territorial. Ademas sirven
de eslabon intermedio entre los pla-
nes forestales autonémicos y los ins-
trumentos de gestion a escala monte.

Las comunidades auténomas deli-
mitaran los territorios forestales a los




Espana cuenta

con una superficie
forestal de 26
millones de
hectareas, de las
cuales, dos tercios
son de titularidad
privada, y un tercio
publica

que se debera dotar de su correspon-
diente PORF cuando las condiciones
de mercado de los productos foresta-
les, los servicios y beneficios genera-
dos por los montes o cualquier otro
aspecto de indole forestal que se esti-
me conveniente, sean de especial rele-
vancia socioeconomica en tales terri-
torios. También serdn las comunidades
autonomas las que elaboren y aprue-
ben los Planes de Ordenacion y deter-
minaran la documentacion y conteni-
do de los mismos.

Por otra parte, las Administracio-
nes Publicas deberén impulsar la or-
denacion de todos los montes. En
concreto, los montes publicos ten-
drén que contar con un proyecto de
ordenacion de montes, plan dasocra-
tico u otro instrumento de gestion
equivalente. En un plazo de quince
afios estos montes deberan tener es-
tablecido este mecanismo de gestion.
Estaran exentos de esta obligacion
los montes de superficie inferior a
un minimo que fijaran las comunida-
des autdnomas.

Respecto a los montes privados,
el anteproyecto de Ley no obliga a
poner en marcha mecanismos de or-
denacion, pero si los gestores priva-
dos consideran oportuno realizarlos,
podran optar a beneficios fiscales e
incentivos econdmicos, incluyendo
subvenciones que permitan a los
propietarios privados elaborar y po-
ner en marcha tales instrumentos de
gestion.

Del mismo modo, para conseguir
la mejor proteccion de los montes,

las comunidades auténomas tendran
derecho de adquisicion preferente de
montes de superficie superior a un
limite a fijar por las mismas y de
montes clasificados como protecto-
res. Para limitar la segregacion de
los montes, el nuevo texto apunta
que las parcelas forestales de super-
ficie inferior al minimo que estable-
cerdn las comunidades auténomas
serén indivisibles, salvo por causa
no imputable al propietario. También
las comunidades autdnomas fomen-
taran la agrupacion de montes o pro-
piedades forestales, publicos o pri-
vados, con objeto de facilitar una
ordenacién y gestion integrada me-
diante instrumentos de gestion fo-
restal que se asocien a pequefios
propietarios.

Sobre el tema de los aprovecha-
mientos de los recursos forestales, el
texto presentado establece que éstos
se realizaran de acuerdo con las
prescripciones para la gestion de
montes establecidas en los corres-
pondientes Planes de Ordenacion de
Recursos Forestales y se ajustaran
también, en su caso, a lo que concre-
tamente se consigne en el proyecto
de ordenacion de montes, plan daso-
cratico o instrumento de gestidn
equivalente.

Beneficios fiscales

En esta linea, el borrador del an-
teproyecto de la Ley de Montes in-
troduce un capitulo dedicado a exen-
ciones y beneficios fiscales, que
establece importantes bonificacio-
nes vinculadas a la gestion forestal
sostenible, en especial para los pe-
quefios propietarios forestales. De
esta manera, la ganancia de patrimo-
nio que se pueda generar en transmi-
siones de propiedad forestal dirigi-
das a la agrupacion de montes para
su ordenacidn, asi como en transmi-
siones a favor de una Administra-
cion Publica, estara exenta de tribu-
tacion en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. Asimismo,
las comunidades auténomas podran
otorgar beneficios fiscales en la tri-
butacion de las sucesiones, donacio-
nes y transmisiones patrimoniales
que resulten en la conservacion indi-
visa de las propiedades o su agrupa-
cion y ordenacion. También podran
bonificar la tributacién sobre el pa-
trimonio de los montes declarados

¢ Gestion forestal sostenible: La or-
ganizacion, administracién y uso de
los montes de forma e intensidad que
permita mantener su biodiversidad,
productividad, vitalidad, potenciali-
dad y capacidad de regeneracion, para
atender, ahora y en el futuro, las fun-
ciones ecolégicas, econdmicas y so-
ciales relevantes a escala local, nacio-
nal y global, y sin producir dafios a
otros ecosistemas.

e Selvicultura: Conjunto de técnicas
que tratan de la conservacion, mejo-
ra, aprovechamiento y regeneracion,
0 en su caso, restauracion de las ma-
sas forestales.

e Repoblacion forestal: Introduccion
de especies forestales en un terreno
mediante siembra o plantacion. Puede
ser forestacion o reforestacion.

¢ Forestacion: Repoblacion, mediante
siembra o plantacion, de un terreno que
era agricola o estaba dedicado a otros
usos no forestales.

» Reforestacion: Reintroduccion de es-
pecies forestales, mediante siembra o
plantacion, en terrenos que estuvieron
poblados forestalmente hasta épocas
recientes, pero que quedaron rasos a
causa de talas, incendios, vendavales,
plagas o enfermedades u otros motivos.

¢ Plan dasocratico o Plan técnico: Pro-
yecto de ordenacion de montes que, por
su singularidad —pequefia extension;
funciones preferentes distintas a las de
produccion de madera o corcho; masas
inmaduras (sin arbolado en edad de
corta), etc.- precisan una regulacion
mas sencilla de la gestion de sus recur-
sos arbéreos. En consonancia, el inven-
tario forestal podra ser mas simplifica-
do, si bien sera necesario que incorpore
informacion sobre densidades en nd-
mero de pies y areas basimétricas, en el
caso de montes arbolados.

e Monte ordenado: El que dispone de
instrumento de gestion forestal vigente.

o Certificacion forestal: Procedimiento
por el que un tercera parte indepen-
diente proporciona una garantia escrita,
tanto de que la gestion forestal es con-
forme con criterios de sostenibilidad
como de que se realiza un seguimiento
fiable desde el origen de los productos
forestales.
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Toda persona que advierta un incendio
forestal estara obligada a avisar a la autoridad
competente.

La nueva Ley de
Montes establece
Importantes
bonificaciones
vinculadas a la
gestion forestal
sostenible

protectores y en general de todos los
montes ordenados.

También se incorpora el concepto
de mecenazgo forestal, regulandose
las deducciones fiscales por dona-
ciones que tengan por objeto la ges-
tion forestal sostenible.

Incendios forestales

En materia de incendios foresta-
les, la nueva Ley, que derogaré la Ley
sobre incendios forestales de 1968,
considera que la sociedad tiene un
papel relevante en la prevencion de
los mismos. Asi toda persona que ad-
vierta la existencia de un incendio fo-
restal estara obligada a avisar a la au-
toridad competente o a los servicios
de emergencia y, en su caso, a com-
batir dentro de sus posibilidades el
conato de incendio. También promue-
ve el desarrollo de campafias de con-
cienciacidn y sensibilizacion ciudada-
na para la prevencion, fomentando la
participacion social.

El texto propuesto establece la
necesidad de coordinacién entre las
diferentes Administraciones en la
prevencion y extincién de los incen-
dios. Las comunidades autbnomas
declararan zonas de alto riesgo a
aquellas areas en las que la frecuen-
cia y virulencia de los incendios fo-
restales y la importancia de los valo-
res amenazados hagan necesarias
medidas especiales de proteccidn
contra los mismos. Para cada zona
de peligro se debera formular un
plan de defensa. En cuanto a la res-
tauracion de los terrenos forestales
incendiados, la nueva Ley apunta
que se debera garantizar dicha res-
tauracion, quedando prohibido, co-
mo regla general, el cambio del uso
forestal por razén del incendio. Del
mismo modo, el cambio del uso fo-
restal en todos los montes en gene-
ral, tendré caréacter excepcional y re-
querird informe preceptivo y
vinculante del 6rgano forestal com-
petente, siempre que no venga moti-
vado por razones de interés publico.

Por otra parte, la Ley concede es-
pecial relevancia a un aspecto funda-
mental para la definicion de la poli-
tica forestal, como es el de la
informacion. Se trata de establecer
los mecanismos para disponer de
una informacion forestal actualizada
y de calidad para todo el territorio
espafol sobre la base de criterios y



metodologias comunes. Esta infor-
macion se coordinard y plasmara en
la Estadistica Forestal Espafiola, que
tiene como objetivo, entre otros, fa-
cilitar el acceso del ciudadano a la
informacion vinculada al mundo fo-
restal. La informacion utilizada para
la elaboracién de la Estadistica que-
dard integrada en el Banco de Datos
de la Naturaleza y, periédicamente,
el Ministerio de Medio Ambiente
elaborard y publicard un Informe Fo-
restal Espafiol recogiendo los datos
de la Estadistica Forestal Espafiola.
Del mismo modo, el Inventario Fo-

restal Nacional y el Mapa Forestal
de Espafia, asi como el Inventario
Nacional de Erosion de Suelos ten-
dréan caracter continuo y seran actua-
lizados cada diez afios.

Finalmente, la nueva Ley regula
un régimen de infracciones, clasifi-
cando las mismas como muy graves,
graves y leves. Segun su gravedad,
también se fijan las sanciones co-
rrespondientes, que pueden ser de
entre 1001 a 10.000 euros para las
infracciones graves y multas de has-
ta un millon de euros para las infrac-
ciones muy graves. (A

La nueva Ley apunta que queda prohibido,
como regla general, el cambio del uso forestal
por razén de incendio.

La nueva Ley
introduce los Planes
de Ordenacion

de los Recursos
Forestales como
Instrumentos

de planificacion
forestal

La nueva Ley regula un régimen de infraccio-
nes y fija las sanciones correspondientes.
Sierra Salvada. Monte Santiago (Burgos).
Foto: Luis Merino. Naturmedia.
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