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La Estrategia Espanola de Biodiversidad

L Estrategia Espafiola para la Conserva-
Cl cion y el Uso Sostenible de la Diver-
sidad Bioldgica, fue aprobada por la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente en diciembre de 1998,
y presentada publicamente por Isabel Tocino, en-
tonces ministra de Medio Ambiente, el 8 de marzo
de 1999. Su elaboracion, que tuvo un proceso in-
usualmente participativo, emana del Convenio de
Biodiversidad y constituye una iniciativa de gran
interés ambiental, a todas luces necesaria para la
preservacion de la diversidad biologica en el Estado
espafiol.

Incomprensiblemente, fue el propio Ministerio
de Medio Ambiente quien paralizé casi por comple-
to su desarrollo y aplicacion. Pese a estar previsto, y
ser repetidamente solicitado, la Estrategia no llego
a ser aprobada por el Consejo de Ministros, ni se
discutio en el Parlamento espafiol. Esta falta de res-
paldo oficial a la Estrategia a su vez ha limitado la
capacidad real de este documento para condicionar
las politicas desarrolladas por la totalidad del Go-
bierno.

Compromisos incumplidos

Transcurridos mas de cinco afios desde su pre-
sentacion, sigue sin ser desarrollada ni aplicada,
salvo honrosas excepciones, como lo demuestra
el estudio realizado el pasado afio por Ecologistas
en Accion. Ademas de no haber sido aprobada por
Consejo de Ministros, una de las principales caren-
cias ha sido la no la elaboracion de los planes sec-
toriales de accion, que se deberian haber realizado
para diciembre de 2001. Hasta este momento, s6lo
se han aprobado tres planes sectoriales de accidn:
Forestal, Humedales y Libro Blanco de Educacion
Ambiental, de los, al menos, dieciséis que la Es-
trategia considera esenciales. El abandono de la
elaboracion de estos planes es muy grave, ya que
estos planes son imprescindibles para lograr una
verdadera politica de conservacién que incluya los
principios de conservacidon y sostenibilidad en los
diferentes sectores de actividad econdmica y social.

La Estrategia también incluye la modificacion
de diversa normativa, especialmente la actualiza-
cion de la Ley 4/1989 de Conservacion de los Es-
pacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres,
que se deberia haber realizado a lo largo de 1999.
En lugar de esta actualizacion y desarrollo, durante
los ultimos afios esta ley ha venido soportando pe-
riodicas modificaciones parciales, utilizando para
ello incluso la Ley de Acompanamiento de los Pre-
supuestos Generales del Estado. La remodelacion
de la Ley 4/89 es esencial para el desarrollo de la
mayor parte de la Estrategia, ya que las estrategias
nacionales per se no pueden proteger ni conservar
la biodiversidad sin el apoyo de instrumentos ju-
ridicos que definan aspectos a conservar, medidas

relativas al uso sostenible y la proteccion de la
biodiversidad. Asi, entre los objetivos basicos que
establece la Estrategia como imprescindibles para
lograr su finalidad, se encuentra “la articulacion de
los instrumentos normativos y financieros necesa-
rios, ya sea mediante la adaptacion de los existentes
o0 a través de la creacion en su caso de otros nuevos”
(objetivo n°6).

Ademds de estos destacados compromisos, la
Estrategia contiene un gran numero de medidas a
desarrollar, que en estos cinco afios tampoco lo han
sido, como es el fomento de la Red Natura 2000 con
el reconocimiento formal como figura de proteccion
y la elaboracion de las directrices orientadoras de
los LIC; la obligacién de someter al procedimiento
de Evaluacion de Impacto Ambiental a todos los
proyectos listados en el Anexo II de la Directiva
337/1985 cuando éstos se desarrollen en espacios
protegidos y en la Red Natura 2000; la constitucion
de una nueva Comisién Nacional de Proteccion de
la Naturaleza delegada de la Conferencia Sectorial
de Medio Ambiente; la creacion de varios Centros
de Biodiversidad; la elaboracion de un Programa
Nacional de Investigacion; el fomento de la parti-
cipacion de las organizaciones no gubernamentales
en las actividades de conservacion de la naturaleza;
o la actualizacién cada dos afios del Diagnoéstico de
la Estrategia.

Nueva oportunidad

El cambio de Gobierno acaecido tras las tltimas
elecciones generales, supone una nueva oportu-
nidad, seguramente la altima, para desarrollar y
aplicar la Estrategia de Biodiversidad. Por ello, el
nuevo Ministerio de Medio Ambiente tiene entre
sus “asignaturas pendientes” la aplicacion de esta
Estrategia.

Es necesario que a la mayor brevedad posible el
Ministerio de Medio Ambiente presente dicha Estra-
tegia ante el Consejo de Ministros para lograr la ne-
cesaria aprobacion del Gobierno. Esta no puede ser
la estrategia de Medio Ambiente, debe ser la estra-
tegia de todo el gobierno, ya que son practicamente
todos los ministerios los que deben implicarse en su
desarrollo, especialmente en la elaboracién de los
planes sectoriales de accion, documentos esenciales
para adaptar las politicas sectoriales, especialmente
transportes, energia, y agricultura, a los criterios
de conservacion de biodiversidad que marcan esta
estrategia. Por supuesto la modificacién de la Ley
4/89 es también prioritaria durante la presente legis-
latura.

Si este Ministerio de Medio Ambiente esta real-
mente dispuesto, como todos esperamos, a favorecer
la conservacion de nuestros valores naturales, la Es-
trategia de Biodiversidad es su principal aliada. ¢®

Theo Oberhuber, Coordinador General
de Ecologistas en Accion.
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