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€€ La Ley de IPPC es la normativa
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realizado nunca en materia de
control de la contaminacion 99
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German Glaria,
director general
de Calidad y
Evaluacién
Ambiental senala
que la Ley de
Prevencion y
Control
integrados de la
contaminacion
(conocida por las
siglas IPPC) es
un instrumento
basico para la
consecucion de
un desarrollo
sostenible y
supondra un
enorme avance
en el recorrido
para mejorar la
calidad ambiental
y frenar la
emision de gases
de efecto
invernadero,
responsables del
cambio climatico.
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¢Cual es la importancia de esta Direc-
tiva para el medio ambiente?

Esta Directiva es la mas ambiciosa que
se ha hecho nunca en relacién con el
sector industrial y el medio ambiente. Es
una Directiva basica para reducir y con-
trolar la contaminacién en todos los
medios y en relaciéon a todos los sectores
industriales mas contaminantes.

¢En qué consiste este nuevo concepto
de control integrado?

Hasta ahora se aplicaban legislaciones
sectoriales, que hacian referencia, bien a
sectores industriales, o bien a cada uno
de los elementos del medio de forma

para limitar contaminacion atmosférica,
otro estudio y autorizacion para no con-
taminar en las aguas, otra relativa a la
gestion de residuos etc. Ahora todo el
proceso se simplifica en una Unica auto-
rizacion integrada.

¢ Que son las “mejores técnicas dispo-
nibles”?

Son las técnicas y tecnologias mas efica-
ces para alcanzar el mejor nivel de pro-
teccion del medio ambiente en el contex-
to de cada sector industrial en condicio-
nes econdmicas y técnicamente viables.
Con caracter general se puede entender
como tales aquellas que, por ejemplo,
dan lugar a un minimo impacto global de

“Las “mejores técnicas disponibles” son, con caracter general, aquellas que
dan lugar a un minimo impacto global de las emisiones y de los riesgos
sobre el medio ambiente, que producen pocos residuos y que contemplan
técnicas de recuperacion y reciclado de los residuos generados”

individualizada. La autorizacion ambien-
tal integrada tiene por objeto la protec-
cion global del medio ambiente, sustitu-
yendo las autorizaciones sectoriales
existentes. Eso se logra a través de un
procedimiento administrativo que integra
todas las autorizaciones ambientales
existentes relativas a produccion y ges-
tion de residuos, incluidas las de incine-
racion, vertidos a las aguas continentales
y desde tierra al mar, asi como otras exi-
gencias de caracter ambiental conteni-
das en la legislacion sectorial.

¢Cudles son las ventajas de que el con-
trol sea integrado y no sectorial?

El tratamiento por separado del control de
emisiones a la atmosfera, el agua o el
suelo puede acarrear la transferencia de
contaminantes entre los diferentes ele-
mentos del medio. La valoracion global del
medio y los limites de emision que de ese
enfoque se deduzcan evitan ese riesgo.

¢Facilitara la nueva Ley el proceso
administrativo?

Con |a Ley se simplifica el procedimiento
administrativo de autorizacién de las
actividades sometidas al mismo, ya que,
como acabo de decir, hasta ahora habia
que pedir varias autorizaciones sectoria-
les: Una licencia con un estudio previo
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las emisiones y de los riesgos sobre el
medio ambiente, que produzcan pocos
residuos y que contemplen técnicas de
recuperacioén y reciclado de los residuos
generados. La Directiva prevé una comu-
nicacion entre los Estados y la propia
Comision para suministrar informacion
reciproca y constante acerca de cudles
son estas “mejores técnicas disponi-
bles”. En esa linea, desde que se aprobo
la Directiva, se estan elaborando para
cada uno de los sectores industriales
recogidos en la Ley, unos manuales de
“mejores técnicas disponibles”, denomi-
nados documentos BREF. Estos manua-
les, a medida que vaya evolucionando la
técnica, se iran adaptando a la nueva
realidad tecnologica.

Esta aplicacion de las “mejores técni-
cas disponibles”, ;supondra un mayor
coste para las industrias?

Puede suponer a algunas empresas en
funcionamiento realizar ciertas inversio-
nes para adaptarse a los requerimientos
de la Ley. Sin embargo, si se computasen
en los costes de produccion los deriva-
dos de la descontaminacion el balance,
sin duda, seria positivo, no soélo en térmi-
nos ecoldgicos, sino economicos. Se
trata, en definitiva, de aplicar ese antiguo
refran que dice que mas vale prevenir
que curar.



Por otra parte, el desarrollo de tecnologia
limpia o tecnologia verde se esta convir-
tiendo en un sector de actividad muy
importante que sale fortalecido con las
exigencias que establece la Ley.

ZLa Directiva afecta a todos los secto-
res industriales?

Afecta a los sectores industriales mas
importantes, como son: la industria qui-
mica, industrias de produccion de deter-
minadas energias, grandes instalaciones
de combustion, produccion de transfor-
macion de metales, industrias textiles, de
papel y cartén, industria del cuero, etc.,
asi como grandes instalaciones agroali-
mentarias y explotaciones ganaderas.

Un aspecto novedoso de la Directiva es
la transparencia informativa

En Espafia muchas autorizaciones sec-
toriales ya tienen en cuenta la opinion
publica a través de la obligatoriedad de
incluir en su tramitacion un periodo de
informacion publica. En este caso con-
creto se subraya la necesidad y la con-
veniencia de la participacion publica, no
solo en el periodo de informacion publi-
ca, sino también, y esta es la gran nove-
dad, a lo largo de toda la vida util de la
instalacion. El ciudadano tendra dere-
cho a conocer las emisiones de cada
instalacion. Para facilitar el acceso a
este tipo de informacion, hemos creado
una pagina web, www.eper-es.com, en
la que las industrias iran introduciendo
sus datos anuales, posteriormente las
comunidades auténomas los validaran y
el Ministerio de Medio Ambiente lo dara
a conocer a la opinion publica e infor-
mara, a su vez, a la Comision Europea.
Ademas, el inventario tiene una doble
utilidad, ya que ademas de permitir la
informacién publica, permite controlar el
grado de cumplimiento de las normas
de autorizacion. i

Otra de las novedades de la Directiva
es la diversificacion segun el lugar de
cada industria...

Efectivamente, cada proyecto en cada
lugar puede tener aspectos que lo distin-
guen de otros de naturaleza semejante,
debido a la tecnologia empleada, volu-
men de produccion y demas factores que
definen a una determinada instalacion.

Pero, ademas de los aspectos tecnoldgi-
cos, las caracteristicas del lugar son
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determinantes para fijar los limites de
emision, ya que, por ejemplo, haciendo
referencia a contaminacién atmosférica,
la capacidad dispersante varia segun el
emplazamiento. '

Por ello, la autorizacidon ambiental inte-
grada tendra en cuenta, en cada caso,
las mejores técnicas disponibles (sin
prescribir una tecnologia especifica), las
caracteristicas de la zona donde se quie-
re implantar una actividad y las condicio-
nes locales del medio ambiente.

¢Como se llevara a la practica la auto-
rizacion?

Quien desee llevar a cabo una actividad
de las sefialadas en esta Ley, debera pre-
sentar un proyecto en el que se analizara
el estado ambiental del lugar en que se
ubicara la instalacion y los posibles
impactos que se prevean que pueda
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“La Directiva
de Prevencion
y Control
Integrados

de la
contaminacién
es un
instrumento
fundamental
para consequir
el desarrollo
sostenible”



“La autorizacion
ambiental
integrada tiene
por objeto la
proteccion
global del
medio
ambiente,
sustituyendo las
autorizaciones
ambientales
sectoriales
existentes”
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ocasionar tanto, durante el periodo de
funcionamiento como, incluso, cuando
cese la explotacion. Incluira, asimismo, la
previsién de los recursos naturales que
se consumiran y las medidas de control
de emisiones y vertidos y las relativas a
la prevencion y gestién de los residuos
generados, de acuerdo con la tecnologia
mas adecuada que se haya elegido en
cada caso.

A partir de esta informacion y teniendo
en cuenta los informes de otras adminis-
traciones concernidas, el 6rgano compe-
tente de la comunidad autonoma formu-
lara la autorizacion ambiental integrada,
que, en su caso, permitira la explotacion
de la instalacion con las condiciones que
determine.

2 Qué efectos futuros tendra la aplica-
cion de la Directiva sobre la reduccion
de gases de efecto invernadero?

Dentro de las actividades reguladas por

la Directiva, se encuentra una parte
importante de las actividades que emiten
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gases de efecto invernadero. Entre ellas,
las actividades productoras de energia,
determinadas industrias quimicas, que
pueden suponer mas del 30 por ciento
de las emisiones de gases de efecto
invernadero. El empleo de mejores tec-
nologfas y una produccion mas eficiente
desde el punto de vista energético con-
llevara una reduccion clara de produc-
cion de gases de efecto invernadero,
causantes de uno de los problemas. fun-
damentales del medio ambiente: el cam-
bio climatico.

2 Qué importancia tiene esta Directiva
dentro de toda la politica de la Direc-
cion General de Calidad Ambiental?

Tiene una gran importancia, ya que hace
referencia al principio de prevencion que
preside la politica ambiental en materia
de contaminacién atmosférica, vertidos
al agua o gestion de residuos. En cual-
quier caso, la trascendencia de la Direc-
tiva se podra evaluar a corto plazo con
los beneficios de caracter ambiental que
se obtendran como consecuencia de la
adecuacion tecnologica del sector indus-
trial a los nuevos requerimientos que
impone.

¢Como influye la Directiva sobre Ia
contaminacion urbana?

En la medida que una actividad se ubi-
que en ambitos urbanos, los mayores
requerimientos ambientales a que sera
sometida podran contribuir a una mejora
de su calidad ambiental. En cualquier
caso, la contaminacion urbana obedece
a diversas causas, una de las mas impor-
tantes es el trafico, que no es objeto de
esta Directiva.

Por ultimo, ¢;Qué reaccion tiene el
director general de Calidad Ambiental
cuando pasea por el campo y se
encuentra con un rio contaminado?

Creo que no hay que resignarse ante esta
situacion, lo cual supone restaurar en la
medida de lo posible los rios degradados
y evitar que en el futuro se repitan estas
situaciones heredadas de una época
donde no se era consciente de que el
desarrollo debia ser compatible con el
respeto por el medio ambiente. La eva-
luacién de impacto ambiental y en parti-
cular la Directiva de Prevencion y Control
Integrados de la contaminacion, son ins-
trumentos fundamentales para conseguir
un desarrollo sostenible. |
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