CONSEJO ASESOR
DE MEDIO AMBIENTE

El pasado 31 de octubre se reunio, bajo la presidencia iembros de las asociaciones ecologistas,

de la ministra de medio ambiente, Cristina Narbona, el

de las organizaciones sindicales mas re-
presentativas del ambito estatal, de con-

Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA). En esta sumidores y usuarios, y de organizaciones
jornada se expusieron y debatieron diferentes temas,  profesionales agrarias y empresariales, asi como de la
entre ellos, se informd sobre el Proceso de elaboracion Ko ceee o O e e e e o cove o
de la estrategia de desarrollo sostenible y e presen- | isn del Gonsejo Asesor de Medio Ambiente (CAMAY),
to el proyecto de ley de responsabilidad ambiental.  érgano colegiado que promueve la participacién y el
Asimismo, se expuso el Plan Nacional de Asignacién seguimiento de las politicas ambientales orientadas

de Derechos de Emision y otros Textos Normativos al desarrollo sostenible e integrado por las entidades

anteriormente mencionadas.

Se prohibird la puesta en el mercado de pilas y acumuladores si contienen ciertas cantidades de mercurio 0
de cadmio. Foto: Roberto Anguita. Naturmedia.
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PILAS Y ACUMULADORES
USADOS

En esta reunién, presidida por
la ministra de Medio Ambiente,
Cristina Narbona, se dio a co-
nocer el borrador del proyecto
de Real Decreto de Recogida y
Gestion Ambiental de Pilas y Acu-

muladores Usados. El &mbito de
aplicacién de este Real Decreto
abarca tanto a las pilas y acumu-
ladores portatiles, es decir, las de
consumo doméstico mas frecuen-
te, asi como a las industriales y
a las de locomocioén. En él se
prohibe la puesta en el merca-
do de estos objetos si contienen
ciertas cantidades de mercurio
o de cadmio. Se establece un
régimen de obligaciones para la
puesta en el mercado de pilas y
acumuladores, estableciendo un
criterio taxonémico que permita
desagregar la informacion y com-
probar el grado de cumplimiento
de los objetivos ecoldgicos. Estos
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Foto: Vicente Gonzalez

objetivos incluyen tanto los contem-
plados en la Directiva europea (que
s6lo afecta a las pilas y acumulado-
res portatiles), como otros objetivos
especificos para las de caracter in-
dustrial y de locomocién que no se
exigen en dicha Directiva. Dichos
objetivos se plantean para los afios
2010y 2012.

Las pilas y acumuladores que tie-
nen la caracterizacién de residuos pe-
ligrosos son objeto de una regulacion
especffica, tanto en el régimen juridico
y técnico aplicable a sus gestores co-
mo en el sistema que se plantea para
su puesta en el mercado y devolucién
del residuo una vez usados: se exige
que estos objetos sean comercializa-
dos através de sistemas de depésito,
devolucion y retorno (SDDR).

Por su parte, para las pilas y acu-
muladores que dan lugar a residuos
no peligrosos tras su uso, se estable-
cen tres posibles vias para dar cum-
plimiento al principio de responsabi-
lidad del productor, son los sistemas
publicos de gestion, los sistemas de
gestion individual y los sistemas in-
tegrados de gestion. Asimismo, la
recogida de los residuos de pilas y
acumuladores se concibe mediante la
creacion de redes de puntos de reco-
gida selectiva de estos residuos.

RESIDUOS DE,
CONSTRUGCION Y
DEMOLICION

El problema ambiental que plan-
tean los residuos de construccién

y demolicién (RCD), se deriva no
so6lo del creciente volumen de su
generacion, sino de su tratamiento,
que todavia hoy es insatisfactorio
en la mayor parte de los casos. A
una insuficiente prevencién de re-
siduos en origen se une un escaso
reciclado de los que se generan,
destindndose en muchos casos
a vertederos con poco o ningun
control ambiental de sus efectos,
y sin haber sido sometidos a trata-
miento previo alguno. Los impactos
ambientales de esta dinamica se
concretan en suelos y acuiferos po-
tencialmente contaminados bajo
escombreras incontroladas, dete-
rioro paisajistico y la ocupacién de
terrenos que pueden ver limitados
sus potenciales usos en el futuro.
A esto hay que sumar el hecho de
gue la eliminacién de los RCD sin
aprovechar todos aquellos recur-
sos valorizables que contienen es
un aspecto de insostenibilidad del
sector que debe corregirse.

De hecho, el Proyecto de Real
Decreto por el que se regula la pro-
duccién y gestion de los residuos
de construccién y demolicién y que
fue presentado por el Ministerio de
Medio Ambiente a los miembros
del CAMA, define los principales
conceptos, entre los que destaca
el de productor y el de poseedor
de RCD. El productor se identifica,
basicamente, con el titular del bien
inmueble a construir o demoler, da-
do que es en quien reside la deci-

sion Ultima de qué y como se va a
construir o demoler. El poseedor
se identifica con quien ejecuta la
obra, pues es quien tiene el control
fisico de los RCD que se generen
en la obra.

Entre las obligaciones que el tex-
to establece al productor, destaca la
inclusién en el proyecto de obra de
un estudio de gestién de residuos
de construccién y demolicién, que
deberd incluir, entre otros aspectos,
una estimacion de la cantidad de
RCD que se generaran en la obra,
las medidas de prevencién que se
adoptaran, el destino previsto para
los RCD que se produzcan, asi co-
mo una valoracién del coste previsto
de su gestion, coste que formara
parte del presupuesto del proyecto.
También, como medida de preven-
cién, se establece la obligacion, en
el caso de obras de demolicion,
reparaciéon o reforma, de hacer un
inventario de los residuos peligro-
SOS que se generaran, previendo
su retirada selectiva, evitando su
mezcla con residuos no peligrosos
y asegurandose de que se envian
a gestores de residuos peligrosos
autorizados.

Por su parte, entre las obligacio-
nes del poseedor se contempla la
presentacion a la propiedad de la
obra de un plan de gestién de RCD
en el que se concrete como se apli-
cara en la obra el estudio de gestiéon
de RCD del proyecto. El poseedor
también viene obligado a sufragar
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los correspondientes costes
de gestién y a transmitir al
productor los certificados y
documentos que acrediten
la gestion de los RCD gene-
rados en sus obras.

Dado que una de las
dificultades por las que en
la actualidad todavia no se
alcanzan unos niveles sa-
tisfactorios de reciclado de
RCD es la competencia de
vertederos en los que se
depositan RCD a coste muy
bajo o nulo, sin tratamien-
to previo y, a menudo, sin
cumplir con los requisitos
establecidos en la normati-
va sobre vertederos, en este
Proyecto de Real Decreto se
hace especial hincapié sobre
que no se podra depositar
RCD en vertedero sin haber
sido sometido a alguna ope-
racion de tratamiento previo,
asi como que se deberan es-
tablecer sistemas de tarifas
que desincentiven el depdsi-
to en vertedero de residuos
valorizables o de aquellos
RCD que provengan de pro-
cesos de tratamiento previo
consistentes en una mera
clasificacion.

Ademas, cabe destacar
que se exige a las adminis-
traciones publicas, en aque-
llas obras en que interven-
gan como promotores, la
adopcién de medidas para
el fomento de la prevencion
de RCD vy de la utilizaciéon
de aridos y otros productos
procedentes de la valoriza-
cion de RCD.

Otros temas de gran cala-
do que fueron presentados y
debatidos por los miembros
del CAMA fueron el proceso
de elaboracion de la Estrate-
gia de Desarrollo Sostenible,
el Anteproyecto de Ley de
Responsabilidad Medioam-
biental; el Plan Nacional de
Asignacioén de Derechos de
Emision y el Plan Nacional
de Compuestos Organicos
Persistentes.cs
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UN PNA 1l EQUILIBRADO, AUNQUE INSUFICIENTE

Carlos Martinez Camarero

Adjunto al Departamento Confederal de Medio Ambiente de CCOO

La reduccién de emisiones
prevista en el Plan Nacional
de Asignacién de derechos
de emisiéon (PNA Il) para
el periodo 2008-2012 es
equilibrada. Otorga a los
sectores industriales derechos
similares a los actuales y pide
un mayor esfuerzo a aquellos
sectores con mds capacidad
para hacerlo, como es el caso
del eléctrico. El coste de la
reducciéon de emisiones que
se propone para este sector no
deberia repercutir en la factura
eléctrica, una medida que
podria dafar la competitividad
de las empresas y el bolsillo de
los consumidores.

Los resultados del PNA I,
no obstante, serian mas
equilibrados si se exigiese a
los sectores difusos (transporte
y vivienda), responsables del
60% del total de las emisiones
(un porcentaje que va en
aumento), el mismo esfuerzo
que el que se anuncia para
los siete sectores incluidos en
PNA.

Las medidas contempladas
para reducir las emisiones de
los sectores difusos en el Plan
Estratégico de Infraestructuras y
Transportes (PEIT), en el Cédigo
Técnico de la Edificacién o
en la Estrategia de Ahorro
y Eficiencia Energética (E4)

son muy insuficientes para
alcanzar los objetivos de Kyoto.
Es urgente que se elabore y
se ponga en marcha una
Estrategia Espafola frente
al Cambio Climatico, en
la que participen todos los
ministerios implicados y las
administraciones autonémicas
y locales y las organizaciones
sociales.

En la Estrategia sobre Cambio
Climatico, entre otras medidas,
se deberia contemplar un
nuevo marco fiscal en el que
incluyesen los impuestos
ambientales. La Administracion
Central tiene que abordar
seriomente la posibilidad de
establecer una legislacién
bdsica que ponga freno al
despilfarro energético en
sectores como el transporte o
los servicios. Es imprescindible
también una reorientacién del
PEIT de modo que se favorezca
realmente el ferrocarril en
detrimento del transporte por
carretera.

El PNA sigue siendo un
instrumento Util para
reducir las emisiones y abre
oportunidades de desarrollo
en |+D+i para las empresas,
que tendran que ser mas
eficientes energéticamente y
desarrollar nuevas lineas de
producciéon.cs




EL ANTEPROYECTO DE LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Rita Rodriguez
Directora del Departamento Legal de WWF/Adena

Uno de los temas debatidos en el Consejo Asesor
de Medio Ambiente (CAMA) del pasado dia 31
de octubre fue la futura Ley de Responsabilidad
Ambiental, Anteproyecto de 20 de octubre de
2006.

El balance de las organizaciones ecologistas ha
sido critico, no tanto por el anteproyecto, sino
por la ambigiedad de la Directiva 2004/35/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
abril de 2004, sobre responsabilidad ambiental en
relacién con la prevencién y reparacién de dafos
ambientales. De hecho, se han excluido dafos
del dmbito de aplicacién tan importantes como
los nucleares, los derivados de la contaminacién
por hidrocarburos o de Organismos Modificados
Genéticamente. Asimismo, se han delegado en los
Estados miembros decisiones clave como la garantia
financiera obligatoria.

En general, las ONG valoran positivamente que se
haya tramitado la trasposicién con tiempo, ya que
esto ha permitido el intercambio de opiniones sobre
los sucesivos borradores. También ha posibilitado
la ampliacién de los supuestos de responsabilidad
subjetiva, ya que el texto espafol comprende todos
los héabitats y especies protegidos por la legislacién
estatal y autonémica -y no sélo los protegidos a nivel
europeo- y se extiende a los casos de contaminacién
en aguas y suelo. La extension de las obligaciones
de prevencién y evitacion al operador de actividades
distintas, sin exigir, dolo, culpa o negligencia; o
que se reconozca la posibilidad de accién en caso
de amenaza de dafo ambiental, constituye otro
aspecto positivo para los ecologistas.

Sin embargo, WWF/Adena, criticé algunos aspectos
que se han visto perjudicados en el Gltimo borrador.
Entre ellos destacan, el cambio de la responsabilidad
mancomunada en caso de varios implicados, que en
el anterior borrador era solidaria. Esto dificultard sin
duda el proceso de exigencia de responsabilidad,
bien porque el inicio se retrase indefinidamente, por

dificultad en dar con los implicados, o bien porque
una vez iniciado se planteen dudas sobre el grado
de participacién de cada uno, se alargue el proceso
y se incurra finalmente en caducidad.

Segun WWF/Adena, deberia recogerse como
minimo que, en caso de varios responsables y sin
poder determinar el grado de participacién, la
responsabilidad sea solidaria. Mdas aun cuando la
ley permite que el operador que soporte los costes
y descubra que hay otras personas responsables
puede actuar contra ellos. Por otro lado, los costes
cubiertos por el seguro son sélo los originados por
contaminacién, concepto que no se contiene en
la Ley. Nos preguntamos si seran las compafias
de seguros las que los definan en la péliza. Y,
en cualquier caso, si comprenderd la muerte de
especies o destruccién de hdbitats.

En tercer lugar, las garantias de procedimiento. En
el caso de los procedimientos iniciados a instancia
de parte, se establece que, si transcurren seis meses
sin que la Autoridad competente resuelva y notifique
la decisién, se da por desestimada la solicitud. No
obstante, esta forma de conclusiéon sin motivacion
esté proscrita tanto por la Directiva, como por el
articulo 24 de la Constitucién Espafola.

En el caso de los procedimientos iniciados de oficio,
el transcurso del plazo sin resolucién implica la
caducidad del expediente, con lo que a la Autoridad
competente se la tendra por desistida, y el operador
causante quedara libre de responder. Por Gltimo, la
exigencia de la garantia financiera obligatoria. Espana
opta por este sistema, pero todavia no dice cudndo
entrard en vigor, ya que la fecha se determinara
por Orden del Ministerio de Medio Ambiente que se
aprobaré a partir del 30 de abril de 2010.

En suma, el anteproyecto de Ley supone un avance
indudable pero son muchas las incertidumbres que
plantea, por lo que no dard lugar a una proteccién
tan eficaz como se esperaba.cs
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