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ace pocas semanas las Cortes Generales

aprobaron un nuevo marco legal para los

Parques Nacionales. Un marco legal, al

igual que la ya lejana ley de 1916, especi-
fico para estos espacios. Y si bien es verdad que la
justificacion inicial de la Ley es la de adecuar juridi-
camente el escenario de gestiéon de estos espacios
al mandato constitucional, como consecuencia de
las ultimas sentencias del Tribunal Constitucional,
la realidad es que la ley ha realizado una profunda
relectura, cuando no reformulacion, de la Red de
Parques Nacionales como sistema integrado, a la
busqueda de un referente normativo estable en
donde plasmar una realidad entendida y aceptada
por la ciudadania, consolidada como referente en
las ultimas décadas, y sometida, sin embargo, a los
avatares propios de la insuficiencia de un marco
juridico estable. Esta ha sido, a lo largo de la Ultima
centuria, la quinta vez que las Cortes Generales han
legislado en esta materia. Y ha sido la vez que lo
han hecho con mayor profundidad, amplitud, y con-
senso. Se esta ante una norma aceptada y asumida
por la totalidad de las Camaras y sélo discutida en
apartados puntuales. Se trata de una norma dictada
desde la busqueda de una estabilidad que cimente
los Parques Nacionales en un sistema en donde,
cada vez mas, la colaboracion y cooperacién entre
las distintas administraciones sea piedra de toque
y lugar comun para avanzar.
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EL PRINCIPAL REFERENTE

La Red de Parques Nacionales es el principal referen-
te, por representacion, singularidad y excepcionalidad,
de nuestro Patrimonio Natural. En un pais en donde
cerca del 25% del territorio, de una forma u otra, esta
protegido, los Parques Nacionales apenas suponen algo
mas del 0,6%. Catorce Parques Nacionales en un con-
texto de mas de mil espacios naturales protegidos. No
parece que pueda tener consecuencias desfavorables
el que asumamos colectivamente una renuncia solidaria
a intervenir sobre tan parca superficie.

Nuestros Parques Nacionales beben en las fuentes
originales del concepto. Y aunque no es correcto creer
que antes de 1872, la ya tdpica fecha de declaracion del
primer Parque Nacional, la Humanidad nunca hubiera
manifestado interés por la conservacion de los valores
naturales, siempre desde que comenzo su andadura el
ser humano, por unas razones u otras, ha conservado
determinados territorios, con el primer Parque Nacional
se forja el concepto del interés general. Por primera vez
un espacio se declara protegido como un fin en si mismo
al servicio del interés de todos, nacidos y por nacer. Late
una idea de solidaridad entre generaciones. Los Parques
Nacionales no nacieron como reservas de recursos, o
como zonas planificadas donde asegurar un suministro
o la continuidad de una actividad. Nacieron desde la
perspectiva de la renuncia al uso y de la transferencia
emocional, lo mas incélume posible, a las generaciones
venideras. Es cierto que la realidad de lo posible ha
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demostrado que mucho de aquello
a proteger estaba y esta intimamente
asociado al mantenimiento de un
determinado modelo funcional de
uso del territorio, pero eso no resta
fortaleza al argumento de fondo que
ilustra los Parques Nacionales como
lugares para legar y no como lugares
para explotar. De ahi que sean pocos,
de ahi que deben ser indiscutibles en
tanto Unica forma de resultar perdu-
rables, y de ahi que deban entroncar
con lo més simbdlico, con lo mitico
y emocional que anida en nuestros
corazones. Por encima de todo, es
asi desde hace un siglo, son espa-
cios emocionales, si desnudamos el
concepto de atavios y nominalismos,
y lo enfrentamos a su razén esencial
lo Unico a encontrar es emocion y
solidaridad.

LA QUINTA LEY

En Espana la idea de Parque Na-
cional se incorporé rapidamente al
ordenamiento juridico. Un Parque
Nacional no es sélo una declaracion,
es un régimen juridico que altera pro-

fundamente la orientacion del territo-
rio que asi se declara. No se declaran
los Parques Nacionales para que
las cosas queden iguales. Declarar
un Parque Nacional es cambiar las
reglas sobre un territorio, y proyectar
un vector sobre su entorno inmediato
que, en alguna medida, ve modulado
y secuenciado su devenir. Un esce-
nario normativo que preferentemente
actla a futuro, y su colisién no lo es
tanto sobre los usos reales y conso-
lidados sobre el territorio (la mayoria
deben encontrar acomodo razonable
dentro del escenario de proteccion,
en tanto que han contribuido a confi-
gurarlo), sino sobre las expectativas
de transformacion.

La recién aprobada Ley 5/2007
es nuestra quinta ley de Parques Na-
cionales, si obviamos la rala mencién
que de estas cuestiones hacia la ley
de Montes de 1956. La primera lo fue
en 1916. Una ley que resulté ser la
primera en el mundo en el pasado
siglo y curiosamente nuestro pais
sera también sera el primero en dis-
poner una Ley especifica de Parques
Nacionales en el siglo presente. Una

ley escueta, de tres articulos, que en
resumen venia a decir: “se podran
declarar Parques Nacionales y ha-
bra que hacerlo de acuerdo con los
duenos de los sitios”. La coletilla “...
y habra que hacerlo de acuerdo con
los duenos de los sitios” apunta algo
que incidird y mucho en configurar
un “modelo espanol” de Parques
Nacionales. Una ley sorprendente
ante las entonces circunstancias del
pais. En realidad, el fruto de la pasién
personal de Pedro Pidal, el Marqués
de Villaviciosa de Asturias. Una pa-
sion tenida de mito romantico, de
sentimiento y pulsién emocional, de
suefo creativo al socaire de una bue-
na relacién de amistad con la Casa
Real, con Alfonso Xlll. Pero esto no
es nuevo, mucha de la intrahistoria
de la proteccion de los espacios esta
trufada de vocaciones personales.
Nada hay de malo en asumir que las
ideas se concretan cuando se dan
las circunstancias, y que la l6gica de
la planificacion ordenada no resulta
por fortuna, en no pocos casos, ni
tan logica ni tan ordenada. Bien esta
lo que bien acaba, y no esta de mas
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agradecer que genética y causalidad
se encuentren, de vez en cuando,
en las personas adecuadas y en las
situaciones precisas.

Ya desde aquellos anos iniciales
la conservacion se enfrenta a una
dualidad. De un lado esta la aspi-
racion por la naturalidad. De otro la
realidad del pais, la necesidad de
usar y aprovechar en un escenario
de una armoénica adecuacion. Las
dos posiciones resultan compren-
sibles. Es verdad que, en términos
generales, la conservacion no pue-
de sacralizar el territorio, y se debe
acompasar a un devenir de uso que
ha configurado un modelo territorial
donde la biodiversidad no es premisa
sino resultado. Preservar, en este ca-
S0, supone conservar el entramado
de procesos, flujos, y componen-
tes, y la prioridad se orienta mas a
asegurar la continuidad en el uso y
la actividad humana que a la con-
servacion en si misma. Para otros la
conservacion tiene que partir de la
renuncia a una vision antropocéntrica
del mundo como escenario modu-
lado univocamente por la mano del
hombre y admitir la posibilidad de
encontrar espacios donde, timida
y secuencialmente, la presencia y
la actividad se retrotraigan hacia la
libre evolucién, en la medida de lo
posible, de los procesos naturales.
Ambas actitudes encuentran justifi-
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cacion y fundamento. Para ambas
hay espacio, lugar, territorio y distan-
cias como para poderse configurar
en armonia y coherencia. Si surgen
confrontaciones conceptuales, que
a veces surgen, son mas resultado
de las posiciones excluyentes de los
agentes que las defienden, que de
la existencia de razones de fondo
que dicten la mutua e irreconcilia-
ble exclusién de ambas formas de
entender la conservacion. La Red
de Parques Nacionales, desde su
reconocida y deseada limitacién
territorial, quiere ser la aportacién
espanola a esta segunda aproxima-
cién, y asi lo consagra la nueva Ley
5/2007. En esto, como en casi todo,
el legislador ha tratado de ser claro
y determinante.

A partir de la segunda mitad del
pasado siglo se produce una instru-
mentalizacion genérica de los espa-
cios protegidos como argumentos
activos de la politica ambiental. El
ambito territorial sobre el que se
proyecta el concepto de Parque
Nacional pareceria poder ampliarse
pero los Parques Nacionales, en-
cadenados a su propia definicién,
resultan de dificil generalizacion:
lugares grandes, vacios, sin usos,
sin gente, sin actividades, muestras
naturales poco o nada intervenidas,
refugio de naturalidad. En palabras
de Pedro Pidal, "seran pocos, o no

seran”. No es posible concebirlos
sobre la gran parte del territorio, en
particular en paises como el nues-
tro con un grado de transformacion
grande, donde la tierra tiene nombre,
propietarios, usos y gentes. Esta es
una limitacion territorial, pero tam-
bién es fruto del sentido comun. La
irrupcién del concepto genérico de
espacio natural protegido, supuso un
formidable salto conceptual integra-
dor, liberd a los Parques Nacionales
de un protagonismo que no estaban
en condiciones de asumir, y encontrd
una solucién calibrada ante la voca-
cién de conservar y la realidad de los
usos. Hay que proteger, pero no todo
se puede, ni se debe, proteger como
Parque Nacional. Es mas, pretender
declarar Parques Nacionales impo-
sibles es el mejor camino a su de-
gradacion fisica y conceptual. Desde
esta perspectiva se comprende que
la Red de Parques Nacionales sélo
pretende, y no es poco, conformar
una muestra representativa de la di-
versidad natural espanola, formando
un sistema viable en un escenario de
colaboracién, cooperacion, y parti-
cipacion de los agentes implicados.
El futuro de la conservacién no pasa
s6lo por declarar mas Parques Na-
cionales, pero probablemente si no
se mantienen éstos como referentes
ultimos, seria mas dificil ese futuro.

La declaracién de un espacio
protegido es cada vez menos un
proceso Unicamente ambiental. Hoy
arrastra también un proceso social
de integracion, de puesta en valor
de nuevos modelos de desarrollo,
de apoyar configurar territorios de
forma integral tanto de la conserva-
cion de la biodiversidad con el propio
desarrollo de las poblaciones presen-
tes en el ambito de la declaracion.
Hacer conservacion es reconocer la
necesidad de construir alianzas con
aquellos sectores cuyo devenir les si-
tla en el camino que también quiere
recorrer la conservacion. No basta
con hacer llamadas al futuro, los es-
pacios deben conseguir aliados y
estos no necesariamente tienen que
asumir la mistica de la conservacion
en su integridad. Mantener singu-
laridad implica perder globalidad.
Hoy la Red de Parques Nacionales
esta concebida como instrumento



para la representacion singular de
lo méas simbdlico e indiscutible del
Patrimonio Natural. Y si podemos
convivir razonablemente con el 5%
del territorio nacional transformado
en asfalto, no debiera haber dificultad
en aceptar que menos de un 1% se
trate de devolver a la naturaleza la
capacidad para evolucionar con la
menor intervencion posible.

EL CONTEXTO
PASADO Y PRESENTE

¢{Cual es pues el contexto pre-
sente en el que se mueven nuestros
Parques Nacionales, y que enmar-
ca la justificacion de la nueva ley?
Aceptemos que son herederos de un
proceso de construccién discontinuo
y en alguna medida zigzagueante.
Nuestros Parques Nacionales tienen
una razonable coherencia intrinseca,
en particular si se mira con vision
benéfica y clemente, pero la realidad
es que el proceso de construccién
del sistema no ha tenido ninguna
coherencia interna. La Red se ha
conformado a impulsos variados a lo
largo de un siglo. A las dos primeras
declaraciones de Ordesa y Cova-
donga en el afo 1918, personalistas
y tehidas de un criterio romantico
en busca de sitios espectaculares
e incomparables, se anade tras la
Guerra Civil la declaracion del Tei-
de y de la Caldera de Taburiente.
Son estas declaraciones afortuna-
das en lo conceptual, responden
a una concepcion paisajistica irre-
petible sobre espacios desolados y
ajenos al rumbo transformador. La
declaracién de AigUestortes en el
ano 1955 tiene, sobre un escenario
de ensueno, matices propios; res-
ponde probablemente a intereses
econémicos que se conjugan con
otros politicos, aqui la naturaleza es
argumento que envuelve algin que
otro ajuste de cuentas entre notables
del régimen.

El primer cambio sustantivo hacia
nuevos rumbos se puede situar a
mediados de los afos sesenta. Ese
punto de ruptura tiene nombre; Do-
nana. En 1964 se adquieren, tras una
serie de peripecias dignas de ser co-
nocidas y recientemente contadas en
varios textos, los terrenos de la actual

Escenario de relaciones entre los
Parques Nacionales y la Red
PROYECCION SEGUIMIENTO Y DIFUSION
EXTERIOR EVALUACION
AMBITO ESCENARIO DE RED
ESTATAL DE PARQUES
PLAN NACIONALES
DIRECTOR T T
ﬁr'::’n‘:‘i':m Planificacién :::z::: Cooperacién Participacion
PATRONATOS
32 ESCENARIO DE
AMBITO CADA PARQUE
AUTONOMICO NACIONAL
FINANCIACION ORGANIZACION CUMPLIMIENTO GESTION
ORDINARIA PROPIA NORMATIVA TERRITORIAL
La Ley 05/07 de la Red de Parques Nacionales ’ Régimen sancionador ] |U50'5 y actividades ‘

reserva biolégica de Dohana. Esta
adquisicion supuso por vez primera
vez a los criterios conservacionistas
cobrar preeminencia sobre el resto
de politicas sectoriales. La declara-
cién posterior del Parque Nacional
de Donana se justifica Gnicamente
en el valor de la biodiversidad que
encierra. La declaracion de Donana
como Parque Nacional fue algo mas
que una mera declaracién. Todo lo
demas vino después. Fue en reali-
dad, ya se ha dicho, el pistoletazo
para un cambio sin retorno en la
politica ambiental. A partir de este
hito la declarar espacios protegidos
responde a una demanda social por
el medio ambiente. Y el legislador no
podia quedar al margen. En el afo
1975 las Cortes franquistas aprueban
la ley 5/75, de Espacios Naturales
Protegidos, la segunda de las cinco
leyes sobre Parques Nacionales a la
que se esta haciendo referencia. Una
ley bifronte, que pretende propiciar
la declaracién de espacios protegi-
dos pero que nace tan revestida de
condicionantes y limitaciones que,
en realidad, es mas un instrumento
juridico para evitar una proliferacion
en las declaraciones. Ante la impo-
sibilidad de oponerse a una deman-
da social, la vieja burocracia de la
dictadura arma una norma medida
para alumbrar un camino aristado de
controles, condicionantes y frenos.

La Ley de Espacios Naturales Prote-
gidos trata con especial prevencion
los Parques Nacionales. El legislador
franquista, en intencion indisimulada
de orillarlos, les impone el tener que
ser declarados por el propio legisla-
tivo a través de ley especifica donde
se reconozca su interés general. Asi,
los Parques Nacionales se declaran
por Ley de las Cortes Generales. Lo
que probablemente no pensaba el
legislador franquista es que, con el
tiempo, lo que estaba configurado
como un dogal para evitar su pro-
liferacion, se ha convertido en uno
de los principales argumentos para
la coherencia de la Red de Parques
Nacionales. Porque hoy, en el con-
texto democratico de un Parlamen-
to representativo de la soberania
nacional, la declaracion por ley de
los Parques Nacionales, de avalada
constitucionalidad, se convierte en el
armazén conceptual desde donde
construir un sistema que, mas alla
de las responsabilidades de gestion,
se reafirme en su caracter represen-
tativo del interés general.

El final de la dictadura depara
una democracia, una Constitucién y
una nueva organizacion del Estado.
Un nuevo modelo territorial que ten-
dria consecuencias sobre las areas
protegidas, en donde, corolario obli-
gado, se enmarca la discusion sobre
el modelo de gestion de los Parques

ambienta
Mayo 2007



Delimitacion funcional entre la

Administracion del Estado y las CCAA

Administracién General del
Estado

Legislacién basica y tutela general)

Desarrollc normative y gestién

EHOEXIO ordinaria de los Pargues

Ley vy

de la Red
Iniciativa, proyecto de
tramitacién en Las Cortes

Iniciativa, propuesta e informe

DECLARACION favorable de la Asamblea
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a i Y

¥
GESTION |Parques Nacionales

[Elabora y aprueba el Plan Director,
conforme el Consejo de Red

Aprueba y elabora el Plan Rector,
PLANIFICACION
Consejo de la Red

con informe del Patronate y dell)

Establece directrices, en particular
en materia de conservacion

|Desarrolla todo el démbito de

DIRECTRICES | ctuacién en base a las directrices

Faculta a crear la Agencia Espaiiola
de Parques Macionales para el
desarrollo de sus funciones

Las CCAA. organizan la gestién como|
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de actuaciones comunes de la Red, y

las derivadas del Plan Director
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jprogramas multilaterales
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ordinaria y habitual de los PPNN
corres a las CC.AA.

Integracién voluntaria en los
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FINANCIACION
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COLABORACION
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INFRACCIONES Y
SANCIONES

Aplica el régimen sancionador, ¥
puede desarrollario juridicamente

La L_e‘t 05/07 de la R_ed' de Paﬂues Nacionales

Nacionales. Cuando en el afio 1980
se produce la primera transferen-
cia de competencias en materia de
conservacion de la naturaleza a la
Generalitat de Cataluna, en el Real
Decreto de transferencia no hay re-
ferencia expresa al Parque Nacional
de Aiguestortes. Y ello no es conse-
cuencia de olvido alguno, el Parque
Nacional no estaba singularizado
porque la circunstancia de que el
paquete competencial que se estaba
reajustando incluyera la gestion de
un Parque Nacional resultaba irre-
levante. Habia un Parque Nacional
como habria tantas y tantas cosas.
Al final lo que habia era un territorio
que, en conjunto, era objeto de una
nueva formulacién administrativa.
Sin embargo, entre esa fecha
y las de los siguientes Reales De-
cretos de Transferencias, ya entra-
da la década de los ochenta, algo
cambia. No es un error identificar
ese momento con la toma de con-
ciencia de que los Parques Nacio-
nales son algo mas que una pieza
territorial y que conformaban un
sistema representativo de trascen-
dencia nacional. En consecuencia,
a partir del ano 1984, los sucesivos
Reales Decretos de transferencia
en la materia se configuraron de
forma completamente distinta. Los
Parques Nacionales apareceran ya
explicitamente para no ser objeto de
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transferencia en tanto se desarrolla
la legislacién béasica del Estado en
la materia.

La legislacion basica del Esta-
do en la materia todavia tendria un
tiempo en llegar. Fue en el afio 1989
con laley 4/89, de Conservacion de
Espacios Naturales y Vida Silves-
tre, la tercera de nuestras leyes de
Parques Nacionales. La norma hace
referencia por primera vez a la Red
de Parques Nacionales, y consolida
su singularidad, su declaracioén por
las Cortes Generales, su reconoci-
miento como de interés general del
Estado, y establece que su gestion
sera competencia exclusiva de la
Administracion General del Esta-
do. Esta ultima cuestion supuso
rechazo por parte de numerosas
Comunidades Auténomas. Mas de
una docena de recursos fueron in-
terpuestos.

Desde entonces, en estos casi
veinte anos, los Parques Naciona-
les apenas han cambiado. La Red
se ha fortalecido, el sistema se ha
consolidado. Y sin embargo, la or-
ganizacion concreta de la adminis-
tracion diaria ha dado lugar a una
discutida controversia. Veinte afos
a la busqueda de la constitucionali-
dad de los Parques Nacionales. La
ley 5/2007 nace, entre otras cosas,
con la voluntad decidida de encon-
trar esa constitucionalidad.

CONTRIBUCION )
ACTIVA A LA CONSERVACION

Pero merece la pena insistir en
que en este tiempo la Red ha rea-
lizado una contribucién activa a la
conservacion. Una gran parte de las
estrategias que hoy nos resultan co-
tidianas en la gestion de un espacio
protegido tuvieron un campo de en-
sayo, iniciacion y aprendizaje en la
Red de Parques Nacionales. Sin pre-
tender ser exhaustivo, en los Parques
Nacionales tuvo su origen:

La idea de que los espacios pro-
tegidos requieren una adminis-
tracion propia, identificable y res-
ponsable de sus actuaciones.
La constatacién de que protec-
cién territorial debe ser llevada
mas alla del limite del espacio
declarado. Los conceptos de
areas de influencia socioeco-
ndémica y de zona periférica de
proteccidn, y la articulacién de
criterios para la intervencion de
la administracién del Parque Na-
cional en su exterior cuando la
conservacion asi lo justificase.
La idea de la evaluacién previa
a la toma de decision, y el so-
metimiento de la gestién a la
planificacion, los conocidos pla-
nes rectores de uso y gestion,
elaborados en un escenario de
multidisciplinariedad, participa-
cién, y transparencia.

La visién simultanea y holistica
de un multiplicidad de objeti-
vos que deben resultar com-
plementarios (conservacioén,
uso publico, investigacion, e
integracioén social), mediante
una adecuada distribuciéon de
actividades tanto en el ambito
territorial como temporal.

El concepto de participacion
publica. La presencia de insti-
tuciones, colectivos e institucio-
nes en la toma de decisiones
con la configuracién y potencia-
cién ética de los Patronatos.
El principio de la gestién activa,
entendiendo que la conserva-
cion no puede plantearse de
forma estatica, estando justifi-
cada la intervencioén sobre los
recursos naturales en la medi-
da que sea preciso.



El concepto de economia social
ligada a la gestion del espa-
cio, articulando que aquellos
servicios ambientales asocia-
dos a la gestiéon que pueden
suponer una contraprestacion
econdmica sean desarrollados
e impulsados desde los entor-
nos proximos al espacio.

La incorporacién de la contri-
bucién al desarrollo socioeco-
némico de los entornos como
objetivo declarativo, estable-
ciendo mecanismos técnicos
y econdmicos especificos para
posibilitar ese apoyo. La apues-
ta por que el territorio protegido
se configure como un vector
de actividad, no sélo como un
escenario juridico.

La reflexién sobre la dualidad
privada/publica del régimen de
propiedad. Esto es, la acepta-
cién de que es compatible la
titularidad privada dentro de los
Parques Nacionales, implemen-
tando los mecanismos de rela-
cion precisos, y al mismo tiem-
po incentivando una politica de
desprivatizacién que permita
consolidar patrimonio publico
dentro de los espacios.

El reconocimiento de que el
valor preeminente de lo publi-
co no debe suponer desapo-
deramiento de los intereses
particulares existentes legal-
mente ejercidos. El principio
de indemnizacién acordada
a resultas de las limitaciones
que como efecto del régimen
juridico se establezcan.

CAMBIO DE
MODELO
DE GESTION

Hasta el ano 1995, en que se pro-
duce la primera sentencia del Tribunal
Constitucional, los Parques Nacionales
serian gestionados de forma exclusiva
por el Estado. Hoy la formula resulta
de una frialdad inaceptable, y desde
luego no encuentra encaje constitu-
cional, pero cuestiones juridicas al
margen (aunque obviamente éste es
un mero ejercicio de construccion
conceptual), no fueron tiempos malos
para la conservacion. Bien es verdad

que el modelo, independientemente
de cuestiones juridicas, también tenia
dificultades desde el punto de vista
técnico; profesionales dependientes
de una administracion lejana, con un
grado grande de autonomia, respal-
do politico, reconocimiento social, y
cumplidos medios, permitieron gene-
rar actitudes que a veces rayaban la
insolidaridad social. En ocasiones la
honesta preocupacion por la conser-
vacién se anteponia a la cambiante
realidad diaria. Los Parques Naciona-
les se conservaron, pero no pudieron
evitar vivir situaciones conflictivas. En
el ano 1995 el Tribunal Constitucional
considerd que la gestiéon de los Par-
ques Nacionales no podia ser una
competencia exclusiva del Estado.
En pretendida respuesta, el legisla-
dor formulé en el afio 1997 un nuevo
modelo, la Ley 41/97, la cuarta ley de
Parques Nacionales, arbitrando un
sistema de gestion compartida entre
la Administracion General del Estado
y las Comunidades Auténomas.

Pero el sistema tenia debilidades.
La gestién del Parque Nacional de
Aiglestortes habia sido reconocida
como de competencia exclusiva au-
tondmica ya en el afio 1980. La Ley
4/89, la tercera de nuestra cuenta
particular, dejé Aiglestortes fuera
de la Red generando una situacion
dificil de explicar; una Red de Par-
ques Nacionales, y un Parque Na-
cional fuera de la Red, a pesar de
reunir todas las condiciones y ser
gestionado como tal. La Ley 41/97
incorporé Aiglestortes a la Red de
Parques Nacionales manteniendo
expresamente su modelo de gestion.
Algo seguia sin encontrar acomodo.
Antes habia un Parque Nacional fue-
ra del sistema, y ahora un Parque
Nacional “distinto” en un sistema
pretendidamente homogéneo.

El modelo pretendia apoyarse en
un esquema paritario. Presuponia
una doble capacidad competencial
que obligadamente debian confluir.
El dia a dia, y ese era otro eslabén
débil, se encomendaba al Organis-
mo Auténomo Pargues Nacionales,
adscrito exclusivamente a la Admi-
nistracion General del Estado. Este
contexto permitia propiciar desde
el Organismo Autbnomo comporta-
mientos, en el dia a dia, que alejasen

la gestion ordinaria del equilibrio que
el modelo propugnaba. Con todo, el
modelo de gestion compartida le-
vantd expectativas y fue objeto de
atencién por la propia UICN. En su
esencia pretendia, obviamente sin
suficiente tino, dar respuesta equi-
librada a las dos tensiones aparen-
temente enfrentadas que sobre los
espacios protegidos gravitan. El
modelo buscaba un equilibrio en-
tre la vision general, distante y fria,
mas volcada a la conservacion que
a la componenda, y la vision local,
préxima y condicionada, y en mu-
chos casos incapaz de sortear las
demandas de lo inmediato. Tratar
de conjugar la visiéon general con la
comprension hacia lo local, y obligar
a ambas visiones a alcanzar un equi-
librio, era su principal fortaleza. Un
intento que, en realidad, esta en el
nucleo de la respuesta a gran parte
de las cuestiones ambientales.

Pero el modelo carecia de aco-
modo constitucional. Ante recursos
planteados por algunas Comunida-
des Auténomas, a lo largo de los
anos 2004 y 2005 el Tribunal Cons-
titucional volvié a pronunciarse. Hoy
es claro que, de acuerdo con nuestro
actual marco constitucional, la ges-
tién ordinaria y habitual diaria de los
Parques Nacionales le corresponde
a las Comunidades Auténomas en
régimen de autoorganizacién y con
cargo a sus recursos financieros,
mientras que la tutela general del
sistema, el establecimiento de las
directrices basicas, el asegurar la
coherencia de la Red, es competen-
cia de la Administracién General del
Estado. Ambas facetas son visiones
de una misma realidad que, como las
caras de una moneda, deben estar
unidas. Era cuestion de repensar los
mimbres con que urdirlas.

En el Ministerio de Medio Am-
biente, la sucesion de sentencias
supuso un nitido referente para la
obligada clarificacién juridica. De
ahi la celeridad en acometer dos
labores. En primer lugar, poner en
marcha el proceso de adecuacién
administrativa, iniciando el proceso
de transferencia de la gestién ordi-
naria de los Parques Nacionales a
las Comunidades Autbnomas de
forma que éstas pudieran asumir su
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competencia y responsabilidad. Y en
segundo lugar, impulsar un nuevo
marco regulador que permitiera, lo
antes posible, poner fin a la fragmen-
tacién juridica resultado del efecto
cruzado de las diversas sentencias
sobre leyes y reales decretos.

UNA LEY CONSENSUADA

El proyecto de la que hoy es la
ley 5/2007 de la Red de Parques Na-
cionales fue elaborado desde el mas
absoluto respeto al enmarque que
delimitan las sentencias del Tribunal
Constitucional, y con la participacion
de sectores, colectivos y administra-
ciones. Desde sus inicios se plante6
COmo una norma con aspiraciéon a
resultar completa y global, a abarcar
todo el escenario normativo basico
de la Red de Parques Nacionales. Se
pretendia poner punto y final a una
discusién competencial, y consoli-
dar un modelo conceptual que nunca
estuvo en discusion. Hoy se puede
decir que los Parques Nacionales
siguen siendo Parques Nacionales.
Nada se ha incorporado a su defini-
cién, pero tampoco se ha retirado. Los
Parques Nacionales seguiran siendo
esos lugares singulares, excepciona-
les, simbdlicos, Unicos, irrepetibles e
identitarios. El nuevo marco juridico es
el resultado de un consenso general
entre las fuerzas politicas parlamen-
tarias. Es una ley moderna, incorpora
nuevos objetivos para los Parques
Nacionales sin merma de sus valo-
res tradicionales, pero se apoya en
la experiencia. Al consolidar lo que
son los Parques Nacionales también
corrige los errores y las disfunciones
apreciadas en estos anos. Es una ley
con voluntad de poder ejecutarse y
dar estabilidad al modelo de Parques
Nacionales. A lo largo de mas de una
veintena de articulos y una decena de
disposiciones adicionales, caracteriza
el concepto de Parque Nacional, y es-
tablece el régimen juridico de la Red.
Es, con diferencia, mucho mas com-
pleta que cualquier otra legislacion
que haya existido hasta la fecha. Trata,
sencillamente, de abarcar todo el es-
cenario de situaciones posibles.

La ley configura dos ambitos de
accién publica, el de la Red como
sistema, y el de los Parques Nacio-
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nales que, aun formando parte de
ésta, tienen virtualidad propia como
unidades territoriales. La Red de Par-
ques Nacionales se define como un
sistema integrado por los Parques
Nacionales, la normativa basica regu-
ladora, y el sistema de relaciones. Un
sistema al que se le asignan objetivos
propios y especificos que son decla-
rados de interés general del Estado.
Entre otros, son objetivos de la Red
de Parques Nacionales el formar un
sistema representativo de la diversi-
dad natural, establecer marcos para
la cooperacion, la colaboracién y la
sinergia entre las administraciones,
contribuir a crear una conciencia
ambiental en la sociedad, y reforzar
la imagen y la proyeccién espanola
en este campo.

Para el logro de estos objetivos,
la ley establece las funciones que la
Administracién General del Estado.
Entres éstas se encuentran la de ela-
borar y desarrollar el Plan Director,
realizar el seguimiento y la evalua-
cién general de la Red, desarrollar el
programa de actuaciones comunes
de la Red, facilitar la comunicacion
y el intercambio de experiencias,
promover la supresion de usos in-
compatibles, consolidar el patrimonio
publico, y financiar acciones de de-
sarrollo sostenible. Debe destacarse
el mandato de, trianualmente, elevar
un informe de situacion al Senado.
Un informe que se hara publico y
gue se acompanara de un anexo de
situacion de cada uno de los Parques
Nacionales elaborado por su admi-
nistracién responsable.

El escenario configurado en dos
niveles (la Red, y los Parques) tiene
una traslacién automatica a los dife-
rentes elementos que deben hacerlo
posible. Asi, a nivel de Red se esta-
blece una responsabilidad gestora (la
Administracién General del Estado),
un instrumento de organizacion (el
Plan Director), y un érgano de par-
ticipacién (El Consejo de la Red). A
nivel de Parque Nacional se formula
un modelo equivalente con una ad-
ministracion gestora (la Comunidad
Auténoma), un instrumento de orga-
nizacion (el Plan Rector), y un érgano
de participacién (el Patronato). La
Red centra su proyeccién hacia el
exterior comun en tareas de cola-

boracién, promocion, seguimiento,
y difusion. Los Parques Nacionales
se proyectan hacia su territorio tan-
to en presencia expresa como en
regulacion de usos, cumplimiento
normativo, y gestion local. La vin-
culacion entre los dos niveles se
concreta en la capacidad de apoyo
financiero de la Red a los Parques
Nacionales, en la aplicacion por los
planes rectores de las directrices
contenidas en el Plan Director, en
la posibilidad de acciones comunes,
en la participaciéon mutua entre los
organos correspondientes, y en la
habilitaciéon para configurar marcos
de cooperacién.

El Consejo de la Red, incorporado
al bagaje de los Parques Nacionales
hace una década, se consolida como
6rgano colegiado de caracter consul-
tivo adscrito al Ministerio de Medio
Ambiente. Su representatividad se
amplia, ahadiendo a la de administra-
ciones, patronatos, y organizaciones
conservacionistas, la de otros sec-
tores profesionales, sindicales y de
propietarios del &mbito de los Parques
Nacionales. Sus funciones, de indole
consultiva, siguen vinculadas a temas
vitales. Asi, debe informar las propues-
tas de nuevos Parques Nacionales, el
Plan Director, la normativa general, los
criterios de distribucién de recursos
financieros, y los informes trianuales
al Senado. También los planes recto-
res de uso y gestién de los diferentes
Parques Nacionales.

Igualmente se consolida, en los
términos de constitucionalidad que
ha establecido el Tribunal Constitu-
cional, el Plan Director, entendido
éste como el instrumento basico de
coordinacion. El Plan Director sera
aprobado por Real Decreto con una
vigencia maxima de diez anos, tras
un proceso participativo de elabora-
cion en el que se incorporara informe
de las Comunidades Auténomas y de
los Patronatos, asi como una evalua-
cién ambiental. El Plan contemplara
los objetivos de la Red para su pe-
riodo de vigencia, la programacion
de actuaciones para el logro de esos
objetivos, las directrices de planifi-
cacién y conservacion que deberan
seguir los Parques Nacionales en su
gestién, los estandares a alcanzar en
cada Parque Nacional para el cumpli-



miento de los objetivos, el programa
de actuaciones comunes de la Red,
los procedimientos de seguimiento
y evaluacién, y la determinacién de
los proyectos de interés general de
la Red de Parques Nacionales

LA DECLARACION
DE PARQUE NACIONAL

En la Ley se realiza un notable
esfuerzo por dibujar el itinerario de
declaracion de un Parque Nacional,
algo que hasta la fecha se mantenia
en una cierta nebulosa donde sélo
se podia concretar la necesidad de
un informe favorable de la Asamblea
Legislativa y el posterior debate par-
lamentario en Cortes. La declaracion
de Pargue Nacional contintia siendo
una potestad legislativa de las Cor-
tes Generales que lleva implicita la
inclusion del espacio en la Red de
Parques Nacionales y su aprecia-
ciéon como de Interés General del
Estado. Previamente, la Ley deter-
mina un procedimiento que, tras la
aprobacion del correspondiente plan
de ordenacion de los recursos natu-
rales, supone, como primer paso, la
adopcién de una iniciativa de decla-
racion. Esta iniciativa podra corres-
ponder tanto a la Administracion Au-
tondmica como a la Administracion
General del Estado, formalizandose
mediante una propuesta formal de
declaracion revestida de un conjun-
to de contenidos (objetivos, limites,
andlisis cientificos, diagndstico de
situacién ecoldgico y ambiental, eva-
luacion de usos, determinacion de
zona periférica, area de influencia, y
régimen de proteccién preventiva,..).
Esta propuesta debe someterse a
informacién publica, y ser objeto de
informe por la Asamblea Legislativa
correspondiente antes de ser eleva-
da al Ministerio de Medio Ambiente
que, previo informe del Consejo de
la Red, elaborarg, si procede, el co-
rrespondiente proyecto de ley para
su aprobacién por Consejo de Minis-
tros y posterior traslado a las Cortes
Generales. Se trata de un proceso
largo y cuidado, en el que no se ha
hurtado ni la implicacién de todas las
administraciones, ni la participacién
de los colectivos interesados. Con
ello probablemente se podra evitar
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tanto que se declaren Parques Na-
cionales sin el suficiente consenso
entre las Administraciones, como
que puedan llegar a ser propuestos y
declarados lugares que no atesoren
las condiciones necesarias como
para merecer la citada declaracién.

En este sentido, y es novedad
en el ordenamiento juridico espanol,
la Ley precisa que requisitos debe
cumplir un territorio para poder ser
susceptible de ser declarado como
Parque Nacional. Entre estos se ci-
ta el ser representativo del sistema
natural correspondiente, contar con
una proporcion relevante de especies
singulares 0 amenazadas, presentar
una superficie continua, no fragmen-
tada y viable, sin interrupcién, estar
ocupado por formaciones naturales
sin explotacion o alteracién, y no con-
tener suelo urbanizado o susceptible
de transformacién. Estas condiciones
son previas a la declaracién.

LA ESENCIA DE UN
PARQUE NACIONAL

Complementariamente, y tam-
bién es novedad en esta posicion
juridica, la Ley establece cual es el
régimen juridico basico que debe
caracterizar el espacio una vez de-
clarado. En este punto consagra los
rasgos caracterizadores comunes
a todos los Parques Nacionales in-

dependientemente que, de forma
individualizada y como efecto de
lo que detalle cada ley declarativa,
estos se vean sometidos a condicio-
nantes anadidos. En esencia, este
conjunto de rasgos caracterizadores
reflejan el tenor general de lo que ha
venido caracterizando la gestién de
los Parques Nacionales en Espana,
la esencia de un Parque Nacional,
desde hace décadas. Un marco que
implica, destacando lo mas singu-
lar, que en todo Parque Nacional su
conservacioén es lo esencial, y por
eso se declara de interés general
con reconocimiento de su utilidad
publica, donde se reconoce la ca-
pacidad de tanteo y retracto por la
administracién responsable, y se
consagra la prohibicién genérica de
la caza, la pescay la tala, los nuevos
aprovechamientos hidroeléctricos,
vias de comunicacion y transporte, e
infraestructuras en general. La norma
generaliza las zonas periféricas de
proteccién, con un régimen juridico
propio que debera establecerse en
cada una de las leyes declarativas.

Otra nueva aportacion normativa
es que, una vez aprobado el corres-
pondiente plan de ordenacion de los
recursos naturales, y en tanto dura
todo el proceso declarativo a partir
de la aprobacion de la propuesta de
declaracion, el establecimiento transi-
torio sobre el territorio de un régimen
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de proteccion preventiva, al objeto
de evitar actos sobre el espacio que
puedan llegar a hacer imposible o
dificultad su declaracion. Los efectos
de esta novedad tienen particular
incidencia en el ambito urbanistico
dado que no podra procederse a la
calificacién como urbano o urbani-
zable del espacio incluido en la pro-
puesta. Este régimen se mantendra
hasta el momento de declaracién o,
en su defecto, durante cinco anos.

La Ley contempla la posibilidad
de ampliaciones de los Parques Na-
cionales ya declarados sin recurrir a
nuevo proceso legislativo en algu-
nos casos muy singulares, mediante
acuerdo de Consejo de Ministros en
el supuesto de terrenos colindantes
de similares caracteristicas de titu-
laridad publica o aportados por sus
titulares. Igualmente, y es también
novedad juridica, la norma incorpora
la posibilidad de que las Cortes Ge-
nerales retiren a un espacio la con-
dicién de Parque Nacional. Se trata
éste de un supuesto excepcional,
que sélo podra fundamentarse en un
grave y reiterado incumplimiento de
laley, y que se reviste de garantias y
conocimiento publico. No obstante,
la ley contempla cautelas adicionales
para que esta retirada de la condi-
cion de Parque Nacional no suponga
desproteccién para el espacio.

La gestién y organizacion de los
Parques Nacionales corresponde a
las Comunidades Auténomas don-
de estén situados, excepto de los
Parques Nacionales declarados so-
bre aguas marinas bajo soberania
o jurisdiccién nacional, cuando el
ecosistema correspondiente carez-
ca de continuidad ecoldgica con la
parte terrestre mas préxima. En este
caso la gestion correspondera a la
Administracién General del Estado.
Para Parques Nacionales situados
en varias Comunidades Autbnomas,
éstas deberan establecer de comun
acuerdo las férmulas de colabora-
cién necesarias para asegurar una
gestion integrada.

GESTION Y FINANCIACION

La Ley igualmente consagra la
continuidad de los Patronatos, figura
esta de larga tradicién en el esce-
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, ¥ todo tipo de escenarios de
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en materia de Parques Nacionales

naturales, incluidos los marinos
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nario juridico de nuestros Parques
Nacionales, determinando que en se
constituira uno en cada uno de ellos.
Los Patronatos, que se consolidan
como érgano de participacion de
la sociedad, estardn compuestos
por representantes de las adminis-
traciones, los agentes sociales, las
instituciones y las asociaciones impli-
cadas. Adscritos a las Comunidades
Auténomas correspondientes, éstas
seran las encargadas de, mediante
el oportuno desarrollo legislativo,
establecer su concreta composicion
y peculiaridades organizativas. En
cualquier caso, entre sus funciones
tienen que contemplar las de cono-
cer el cumplimiento de normas que
afectan al Parque Nacional, informar
el plan director, los planes rectores de
uso y gestion, y los planes anuales
de actividades, aprobar la memoria
anual, informar ampliaciones, obras
y proyectos, asi como las subvencio-
nes con cargo a los presupuestos
generales del Estado.

También se consolida el que la
gestién de los Parques Nacionales
deba ser el resultado de procesos de
planificacién. Los planes rectores de
uso y gestién seran el instrumento
basico de planificacién. Los elaboran
y aprueban las Comunidades Auto6-
nomas, y en su elaboracion deben
seguir las directrices del Plan Director
tanto en lo que se refiere a formula-

cién como a alcance. Una novedad
importante es que seran informados
por el Consejo de la Red antes de su
aprobacién. En su contenido deben
incluir, al menos, los objetivos y lineas
de actuacién, las normas de ges-
tién y regulacién, la zonificacion (de
acuerdo con las zonas establecidas
en el Plan Director), las actuaciones
precisas para el logro de los objeti-
VOs, las actuaciones incompatibles a
suprimir, los criterios para el ejercicio
de las actividades compatibles, y las
orientaciones para la supresion de
especies exodticas. Su elaboracién
se somete a un procedimiento par-
ticipativo, con incorporacién de los
informes del Patronato y del Consejo
de la Red. La eleccion de actuaciones
se basa en un andlisis de alternativas
valoradas sobre las diferentes opcio-
nes posibles. Finalmente sefialar que
mantienen su caracter normativo y
su alcance plurianual.

La Ley realiza una completa di-
seccién de su alcance financiero.
Con caracter general se basa en el
principio de responsabilidad, ca-
da administracién debera habilitar
el presupuesto necesario para el
ejercicio de su competencia. Ello
supone que la financiacion de la
gestion ordinaria y habitual de los
Parques Nacionales corresponde a
las Comunidades Auténomas, sin
que, una vez completado el proceso



representados

con las CC.AA.

1. Finalizar el proceso de transferencia de la gestion
ordinaria a las Comunidades Autonomas

2. Completar la Red con los sistemas naturales no
3. Conformar un escenario estable y franco de colaboracién

4. Crear la AEPN y dotarla de un escenario propio
5. Reformar el Consejo de la Red de Parques Nacionales
6. Aprobar un nuevo Plan Director

7. Ajustar a la norma los Parques ya existentes, con los
cambios que ello implique
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Prioridades futuras en la Red
de Parques Nacionales

de transferencias, quepa exigir a la
Administracién General del Estado
mas recursos financieros comple-
mentarios para esta funcién. Por su
parte, la Administracion General del
Estado financiara el ejercicio de sus
funciones propias, asi como los gas-
tos que se deriven del programa de
actuaciones del plan director. Pero
fijado el principio, la norma apuesta
por los mecanismos adicionales de
cooperacion y colaboracién, también
en términos econémicos, facultando
ala Administracién General del Esta-
doy alas Comunidades Auténomas
para acordar instrumentos de coope-
racion financiera que aseguren el
cumplimiento de la ley y la aplicacion
de las directrices basicas del Plan
Director, habilitando la creaciéon de
consorcios, convenios, y todo tipo
de escenarios de cooperacion. Se fa-
culta igualmente a la Administracion
General del Estado para la puesta
en marcha de programas multilate-
rales de actuacién en donde asuma
actuaciones singulares, puntuales, y
extraordinarias. Cuestién adicional
es la relativa a las indemnizaciones
derivadas de limitaciones en bienes
y derechos, que sera responsabili-
dad de aquella azdministracién de
cuya normativa reguladora venga
derivada la limitacién. Finalmente,
la ley consolida el que tanto las Ad-
ministraciones Autonémicas como la

Administracién General del Estado
puedan conceder ayudas técnicas,
econdmicas y financieras en las
areas de influencia socioecondmica,
posibilitando ademas el colaborar
en el establecimiento de planes de
desarrollo sostenible, y actuaciones
piloto en materia de sostenibilidad.

Adicionalmente, la ley otras no-
vedades resenables al escenario de
los Parques Nacionales. Destacar el
reconocimiento, por primera vez, de la
singularidad marina con su correlato
inferido en la ampliacién de la relacién
de sistemas naturales a representar
en la Red en donde, igualmente, se
ha prestado una particular atencion a
geodiversidad. Consagra la transpa-
rencia y el derecho del acceso publico
a la informacién, consolida la accién
publica en materia de Parques Nacio-
nales, prorroga el Plan Director, esta-
blece un periodo transitorio de diez
afos de adaptacion en los Parques
ya declarados, y faculta al Gobierno
para la creacion de la Agencia Estatal
Red de Parques Nacionales.

NUEVAS TAREAS

Con todo, y en resumen, la Ley
no solo determina un nuevo marco
asumible a partir de una realidad pre-
via, consolidandola y estabilizandola,
sino que aspira a abrir surcos a un
conjunto muy amplio de tareas no-

vedosas que ahora deben cobrar
protagonismo. Un conjunto de tareas
que implican a todas las Administra-
ciones. En el &mbito del Ministerio de
Medio Ambiente el trabajo se centra,
para empezar, en finalizar el proceso
de transferencia de la gestion ordina-
ria a las Comunidades Auténomas,
reformar el Consejo de la Red de
Parques Nacionales, y conformar un
escenario estable y franco de cola-
boracién con las Comunidades Au-
tébnomas. A medio plazo se impone
la revision del Plan Director ahora
prorrogado, e iniciar la verificacion
de adecuacion a la norma de los Par-
ques Nacionales ya existentes, con
los cambios que ello implique, dentro
del plazo establecido de diez afos.
Pero no hay que olvidar que la Red
no estd completa, y que la relacién
de sistemas naturales se ha modifica-
do y ampliado, con inclusién de mas
de una docena de sistemas marinos.
La tarea de completar la Red con no
ser la mas urgente no deja, con todo,
de ser la mas importante. Y todo ello
desde la perspectiva de la reforma
de la propia institucion responsable
de la Red, de su transformacion en
Agencia Estatal en la busqueda de
un nuevo contexto organizativo mas
eficaz para estos tiempos.

Un paso formidable en una ya
larga historia. Una historia de idas
y venidas donde nuestros Parques
Nacionales no han perdido atribu-
tos; lugares relativamente grandes,
vacios de transformaciones, con la
menor cantidad de usos, sin gen-
tes, sin grandes transformaciones,
destinados al uso publico, a la di-
vulgacién y al conocimiento cienti-
fico. En estos tiempos también una
contribucién neta a una nueva forma
de desarrollo que calificamos como
sostenible. Las viejas pautas; no ca-
zar, no talar, no abrir carreteras, no
incorporar infraestructuras, no trans-
formar paisaje..., no han dejado de
acompanarnos en todo este camino.
Si en todo el itinerario, salpicado de
circunstancias y controversias, la Red
ha sabido representar lo mejor de la
naturaleza espanola, no debe haber
disculpa alguna para que, con un
nuevo marco en el que todos pode-
mos encontrarnos y cooperar, no lo
siga siendo.cs
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