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cuencias econémicas: El informe Stern se-
falaba que los costes del cambio climatico
pueden llegar a ser el 20% del PIB mundial; la
escasez de agua traera muchos problemas econémicos y
humanitarios; teniendo en cuenta la escasez de recursos
naturales y la demanda al alza de productos energéticos,
la eco-eficiencia sera una condicién exigible para los
productos y bienes industriales y el rendimiento de la
industria dependera en gran medida de la capacidad para
integrar el principio de eco-eficiencia en todos los sectores
y mercados. Por lo tanto, la eco-innovacién sera un motor
del crecimiento, la competitividad y el empleo.
é{Por qué es y sera necesaria la eco-innovacion?
Varios datos indican el futuro crecimiento de productos
y tecnologias ecoeficientes en los mercados. Por una

S in duda el deterioro ambiental tiene conse-

parte, el cambio climatico exige precios justos para las
emisiones GEI y tendra un gran impacto en las tecno-
logias energéticas futuras, y por otra, los precios de los
recursos Yy la energia estan aumentando rapidamente.
De hecho, entre 2000 y 2005, los precios de recursos
importados en la UE aumentaron un 81%. Durante el
mismo periodo el precio de la energia se duplicé y en
2007 se increment6 un 8,1% y los precios de la pro-
duccién industrial en la zona euro subieron un 4,3% en
2007. Ademas, mientras los niveles de contaminacién
empiezan a moderarse en los paises industrializados,
aumentan en los nuevos paises industrializados.

LAS EMPRESAS

El gasto total en innovacién tecnolégica de las em-
presas espafnolas en 2006 ascendi6é a 16.396 millones
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de euros, con un incremento inte-
ranual del 20,2% (el mas elevado de
toda la década). Si se incluyen las
actividades de agricultura, ganade-
ria, caza y pesca, el total asciende a
16.533 millones de euros. Por tanto,
el sector empresarial ejecuta el 54%
del gasto total en I1+D, mientras que
las universidades ejecutan un 29,5%
y el resto del sector publico un 16%
del total del gasto en 1+D.

LA 1+D+i EN LAS

COMUNIDADES
AUTONOMAS

Andalucia, Asturias y Madrid fue-
ron pioneras en el desarrollo de poli-
ticas de |+D+i. Hoy en dia todas las
Comunidades Autbnomas disponen
de Planes de Desarrollo Tecnologico
e Innovacion, si bien, las lineas prio-
ritarias difieren de unos a otros, ade-
mas la vigencia de los planes varia

en un horizonte temporal entre 2001
hasta el 2010, aunque en algunas
comunidades ya se estan redactando
nuevos planes con horizontes tempo-
rales mas amplios.

Las lineas prioritarias comunes son:
preservacion del medio ambiente y
cambio climatico, tecnologias de la in-
formacién y comunicaciones, energia,
agricultura y ganaderia, biotecnologia
y biomedicina, recursos hidricos, patri-
monio cultural, transporte y movilidad,
industria, quimica verde, etc.

Espafa, en el afio 2005, dedicd
un 1,13% del PIB al gasto en |+D
frente a un 2% de la UE-15, datos que
muestran un significativo desfase en
relacion con los objetivos de Lisboa,
que cifra para el afno 2010 un 3% del
PIB. En el ano 2006 el gasto en Es-
pana fue del 1,2% del PIB

En general, la evolucion entre
2002-2005 muestra un insuficiente es-

fuerzo inversor (% PIB), con algunas
excepciones: Castilla-La Mancha, An-
dalucfa, Comunidad Valenciana y Ga-
licia, que han mejorado y presentan
una tendencia hacia la convergencia
de las regiones de competitividad.

La implicacion creciente de las CC
AA., en apoyo a la innovacion ha sido
muy positiva. Algunas Comunidades
Autbnomas conceden una alta priori-
dad presupuestaria a la 14+-D (2006).
Por ejemplo, Castilla-Ledn, 220 mi-
llones, 2,6% de su presupuesto; Pais
Vasco 110 millones, 1,6% de su pre-
supuesto o Andalucia 333 millones,
un 1,4% de su presupuesto.

Pero, en la mayoria de las Co-
munidades Auténomas el apoyo a la
I+Dy ala innovacion contintia siendo
reducida, especialmente a la ecoinno-
vacién. Sin embargo, otros factores
son imprescindibles para su impulso:
apoyo a la financiacion, aceptacién por
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Q
Planes regionales de I+D+i

Comunidad Planes regionales de I+D-+i Acrénimo | Vigencia

Andalucia Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacién PAIDI 2007-2010
Plan de Innovacitén y Modemizacion de Andalucia PIMA

Aragén Il Plan Autonémico de Investigacitn, Desarrollo y II-PAID 2005-2008
Transferencia de Conocimientos de Aragén

Asturias Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Asturias PCTI 2006-2009

Baleares Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacitn de las llles Plan CTI | 2005-2008
Balears

Canarias Plan Canario de l+D+i 2003-2006
Plan Estratégico de Innovacién de Canarias PEINCA | 2000-2006

Cantabria Plan Regional de Investigacién, Desarrollo e Innovaciéon | PRIDI 2006-2010

Castilla y Ledn Estrategia Regional de Investigacion Cientifica, 2005-2010
Desarrollo Tecnolbgico e Innovacion (1+D+i)

Castilla-La Plan Regional de Investigacién Cientifica, Desarrollo PRINCET | 2005-2010

Mancha Tecnolégico e Innovacion

Cataluiia Plan de Investigacién e Innovacién PRI 2005-2008

C. Valenciana Plan Valenciano de Investigacitn Cientifica, Desarrollo PVIDI 2001-2006
Tecnolégico e Innovacién

Extremadura 1Il Plan Regional de Investigacién, Desarrollo e Il PRI+D+i| 2005-2008
Innovacion

Galicia Plan Gallego de Investigacion, Desarrollo e Innovacion IN.CL.TE 2006-2010
Tecnolégica
Plan Estratégico de Innovacion de Galicia PEIGA 2010

Madrid IV Plan Regional de Investigacién Cientifica e Innovacién | PRICIT 2005-2008
Tecnolégica

Murcia Plan de Ciencia y Tecnologia 2003-2006

Navarra 27 Plan Tecnol6gico de Navarra 2004-2008
Plan de Formacidn, Investigacién y Desarrollo

Pais Vasco Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién PCTI 2001-2004
Plan de Competitividad Empresarial e Innovacién Social 2006-2009

Rioja (La) Plan Riojano de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e | Plan de 2003-2007
Innovacion 1+D+i

Gasto en I+D

el mercado, difusién, concienciacién
de los consumidores, instrumentos
financieros y el marco normativo.

FINANCIACION
DE LA [+D+i

Como se ha comentado anterior-
mente, Espana destina aproxima-
damente el 1,1 % del PIB a |+D+i
(1,2% en 2006), que la sitda lejos
de la media de la UE-25 (1,8%) y
de la OCDE (2,26%). La distribucién
del gasto de I+D por fuentes de fi-
nanciacién se ha mantenido estable
desde mediados de los afnos 90. En
concreto, el gasto total en [+D esta
financiado por: el sector empresarial
(48%), sector publico (41%), extran-
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jero (6,2%) y otras fuentes naciona-
les (4,8%).

La dotacion de los Presupues-
tos Generales del Estado (PGE) se
distribuyen en mayor proporcion
(>50%) como créditos sin intereses
mas que a través de subvenciones
y transferencias publicas. A pesar
del crecimiento del PGE destinado a
I+D+i, los fondos publicos destina-
dos a subvenciones y transferencias
publicas a actividades de I+D+i no
alcanzaron el nivel de 1990 hasta el
ano 2002. Esta tendencia ha comen-
zado a cambiar en 2006 con un au-
mento en las subvenciones del 26%
respecto a 2005.

Respecto a la financiacion recibi-
da desde la Unién Europea, de los

31.457 millones de euros procedentes
de los Fondos Estructurales, Espafa
invertird 10.087 millones de euros
(8.092 millones de euros correspon-
den a Fondos FEDER y 1.995 millo-
nes de euros a Fondo Tecnolégicos)
en |+D+i en el periodo 2007-20183,
una cantidad algo mayor que la del
periodo 2000-2006, a pesar de la cai-
da del 40% de los fondos europeos
destinados a Espana.

Los 8.092 millones de euros pro-
cedentes de los Fondos Estructurales
(Fondos FEDER) se distribuiran en:
7.049 millones para las regiones con-
vergencia, destinados al desarrollo
de la economia del conocimiento y
a la innovacién empresarial, y 1.043
millones para financiar los programas
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de las regiones competitividad rela-
cionados con estos aspectos.

ECO-INNOVACION
EN LAS CCAA

A dia de hoy, se puede afirmar que
a mayor nivel de renta y desarrollo, ma-
yor gasto en I+D+i, aunque se presen-
tan excepciones como es el caso de las
Islas Baleares. Existe gran dispersion
de las situaciones: peor comportamien-
to en Rioja, Cantabria y Baleares (com-
petitividad); Asturias y Murcia (Phasing
out); Canarias (Phasing in); Extremadu-
ray Castilla-La Mancha (convergencia).
Ademas existe escasez de recursos
publicos y de infraestructura cientifico-
tecnolégica e insuficiencia del tamano
de los grupos cientificos.

La tendencia a seguir se ha de
centrar en mejorar la coordinacién
entre los ministerios implicados y
las Comunidades Auténomas, so-
bre todo en lo referente a la ejecu-
cion de programas, esto mejoraria
las sinergias entre el disefio de las
politicas y su posterior ejecucién;
clarificar y simplificar los distintos
instrumentos, proporcionando ma-
yor transparencia y reduciendo las
cargas administrativas (ventanilla
Unica) y mejorar la capacidad para
la planificacién estratégica y evalua-
cion de las politicas.

CONCLUSIONES

Entre las principales conclusiones
sobre eco-innovacion, destacan:

£ Se ha avanzado bastante en esta
legislatura, pero queda mucho
por realizar. En este proceso de
avance, la visibilidad de la eco-
innovacién es muy reducida.

£ Potenciar la eco-innovacion debe
ser objetivo prioritario del Ministe-
rio de Medio Ambiente.

/) Es necesario potenciar la eco-in-
novacioén en el mercado y apoyar
a los agentes econdmicos que la
promueven.

£ Se puede organizar foros de debate
entre los agentes econémicos intere-
sados en la eco-innovacién, expertos
y Ministerio de Medio Ambiente.

£ Es necesario reducir el salto entre
los proyectos de investigacion y
su aplicacién en el mercado, me-
diante el impulso de fondos de
capital de riesgo que inviertan en
eco-innovacion para avanzar en su
penetracion en las empresas.

~ Se puede y se debe impulsar una
asociacion (Cluster) de eco-inno-
vacién aplicado a las tecnologias
ambientales con los objetivos:
Prevencién y control de riesgos
ambientales y control y seguimien-
to para la reduccién de la conta-
minacion.

o La disponibilidad de financiacion
o la existencia de un programa
de ayudas no es una condicion
suficiente para cambiar la actual
tendencia en el avance de la eco-
innovacion.

/ Son necesarias otras actuaciones
complementarias que incidan en
las condiciones del mercado.

< Red de apoyo e informacion so-
bre proyectos de eco-innovacién
pilotada por el Ministerio de Medio
Ambiente (caracter transversal).

£ Organizacion de grupos de trabajo
como en la Red de Autoridades
Ambientales.

£ Establecer un sistema de indica-
dores de eco-innovacion y realizar
evaluaciones periddicas para va-
lorar su evolucién.

Los temas prioritarios para la eco-
innovacion, por sectores, son: agua,
biodiversidad, sectores industriales,
turismo, medio ambiente urbano,
cambio climatico (reduccion, adap-
tacién y mitigacién) en el transporte,
la construccion y la energia.
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Entre los temas prioritarios transver-
sales destacan: Cluster o asociacion de
apoyo empresarial a la eco-innovacion
en los sectores estratégicos; apoyo a
las plataformas tecnolégicas sectoriales
y a la difusion de sus resultados; aso-
ciacion empresarial al ecodisefio y a la
politica integrada de producto; apoyo
a la eco-innovacién en productos de
consumo y regulacién e inspeccién
de la normativa de medio ambiente.
Ademas, la politica econdémica debe
ser una via para la difusién de la eco-
innovacion: la reforma fiscal verde y/o
los instrumentos econémicos.

Asimismo, otros temas prioritarios
trasversales son: Impulsar los grupos
de trabajo en las actuales redes como
la Red de Autoridades Ambientales y
en la futura Red de |4+D+i del Marco
Estratégico Nacional de Referencia,
organizacion de plataformas de im-
pulso a la eco-innovacion, organi-
zacién de foros de eco-innovacion
que aglutinen a todos los agentes
econdmicos y analicen temas espe-
cificos y potenciar los instrumentos
econdmicos para la aceptacion por
el mercado de las tecnologias eco-
innovadoras.cs
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AREAS DE ACTUACION GENERICA EN I-D+i

£ Proyectos de [+D+i

£ Creacién de redes

2 Plataformas tecnolégicas

£ Dotacién de equipos/infraestructuras cientifico-tecnolégicas
£ Reforzar sinergias sistema Ciencia-Tecnologia-Empresa
£J RRHH: Contratacién/atraccién de tecnélogos

£ Transferencia de resultados/conocimientos/tecnologia
2 Clusters y cooperacién empresarial

£ Creacién de capacidades

2 Asociaciones pUblico-privadas

2 Financiacién

2 Servicios tecnolégicos a empresas

/2 Ecoinnovacién/tecnologias ambientales

/7 Sociedad de la informacién/TIC/banda ancha

2 Firma electrénica/comercio electrénico

2 e-administracién publica

o Sistemas de informacién

2 Sensibilizacién/formacién/educacion

2 Nuevas empresas/viveros de empresas/PYME

£ Sistemas de gestién/auditoria

2 Jornadas/seminarios/conferencias




