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E n la provincia argentina de Mendoza, la

estabilidad econémica con tipo de cambio alto

y comercio exterior con condiciones propicias y

un horizonte previsible, constitufan, a inicios del

2004, condiciones favorables para crecer en base al

motor de los bienes transables y la sustitucién de

importaciones y eran, ademas, motivos suficientes
para prever una evolucién positiva de la economia
en el mediano plazo y ser optimistas respecto de

las nuevas oportunidades que podrian abrirse a

los productores de distintos sectores y a nuevos

emprendedores.

Sin embargo, esta evolucién positiva de la economia

y las nuevas oportunidades, tenfan limites por

los problemas estructurales y las abrumadoras

carencias e iniquidades sociales que era necesario

modificar mediante la creacién de riqueza y su mejor
distribucion.

Ante estas nuevas condiciones econdmicas, se

planteaban dos grandes alternativas:

% Confiar en la evolucion positiva de los sectores
tradicionales predominantes en el actual modelo
econémico y conformarse con los previsiblemente
buenos resultados que se obtuvieran
espontaneamente.

% Considerar estas condiciones como una
oportunidad para definir objetivos mas ambiciosos
e implementar para su logro una planificacién
estratégica que permitiera que, a la vez que se
recuperaba rapidamente nuestra capacidad ociosa
y se expandia fuerte y de manera continua la
produccién y los mercados de nuestros sectores
tradicionales, se dieran los pasos necesarios
para prever y promover nuevas actividades que
implicaran ampliar y diversificar nuestro perfil
productivo a fin de conquistar nuevos mercados,
de modo tal de superar los limites estructurales
mencionados.
De optat, como a nuestro juicio debia hacerse, por
esta segunda alternativa, era necesario definir para
Mendoza un nuevo modelo productivo y hacer de
¢l un objetivo estratégico que fuera el punto de
referencia obligado de todas las politicas, programas
y acciones a realizar desde el inicio de nuestra
gestién. De este modo, se podrian ir alcanzando,
por la solucién de problemas concretos, las metas
y objetivos escalonados que hiciesen posible llegar,
en el medio y largo plazo, a un desarrollo integrado,
sostenido, sustentable, que se lograse con equidad y
asegurara el bienestar de toda la poblacion.
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Bases conceptuales
para el desarrollo
de una planificacion
estratégica

Definir e instrumentar un nuevo modelo productivo
que fortalezca y haga crecer el actual, a la vez que lo
cambia por la inclusién de nuevas y fundamentales
actividades econémicas que abran nuevas
posibilidades de produccién y nuevos horizontes
sociales no es, seguramente, tarea a realizar en el
breve periodo que constituye el tiempo politico

de cada gobierno. Es una labor a largo plazo que
requiere tener conciencia de la pertenencia a una
comunidad a cuyos logros sus miembros tienen

la responsabilidad de contribuir mas alld de que
alcancen a verlos concretados.

Es una tarea que sobrepasa la accién del Estado, algo
que éste no puede llevar adelante sin la participacion
de todos los actores sociales..

Esta planificacién debe superar el clasico esquema en
que el gobierno fija metas y objetivos a ser alcanzados
en periodos preestablecidos y sucesivos por agentes
econémicos y sociales que tendran, presuntamente,
comportamientos predecibles.

Por el contrario, lo que debe existir es un escenario
comun donde Estado y sectores planifican sobre un
sistema que los involucra y del cual son mutuamente
responsables, porque en ella interactian y se
condicionan reciprocamente.

Desde nuestra concepcion, el desafio de los gobiernos
es disefiar politicas publicas explicitas que permitan

el desarrollo de estrategias sostenidas en el corto,
mediano y largo plazo; intervenciones precisas y
coordinadas, que potencien el crecimiento de los
sectores econdémicos y generen mayor inclusién social.

Metodologia
de planificacion
utilizada

Cambiar el modelo econémico de Mendoza por
otro que superara los déficits estructurales del
modelo instalado al inicio de nuestra gestién y
poner en vigencia un nuevo modelo requeria de
una herramienta de planificacién estratégica que
permitiera sintetizar la idea conceptual del modelo
de referencia para la proyeccién y un conjunto de
acciones sistémicas orientadas a lograrlo.



En la provincia argentina de Mendoza, la estabilidad econémica
con tipo de cambio alto y comercio exterior con condiciones
propicias eran motivos suficientes para prever una evolucion
positiva de la economia a medio plazo. Sin embargo, esta
evolucion positiva tenia limites por los problemas estructurales y
las abrumadoras carencias sociales que era necesario modificar
mediante la creacion de riqueza y su mejor distribucion

La metodologfa para el desarrollo del plan estratégico
a llevar a delante por el Ministetio se basé, entonces,
en el diagnostico de la economia provincial, y en un
proceso que fue involucrando a los actores econémicos
sociales a fin de captar las principales problematicas que
impedian arribar al modelo propuesto.

A partir de alli, definir objetivos y ejes capaces de
ordenar las politicas, programas y proyectos que
impulsaran acciones concretas, a ser cumplidas por
responsables institucionales puiblicos o privados.

Cada eje es una estructura modular constituida por
los problemas que le son propios y que es necesario
superar mediante las acciones requeridas para
abordarlos y resolverlos.

La metodologfa del desarrollo por ejes tiene la
ventaja de llegar a definir una matriz de politicas
publicas en la que se resumen para cada eje un
conjunto de politicas, programas y proyectos, los
responsables institucionales para llevarlos a cabo y
las metas por cumplir, las cuales son cuantificables
Y, por tanto, su cumplimiento puede ser controlado,
para alcanzar el objetivo estratégico planteado.

En este marco, la participacion de los diferentes
actores economicos y la obtenciéon de los consensos
necesarios, para validar el plan propuesto, se hacen
mas especificos y mas faciles de instrumentar, lo
que estimula que estos actores se comprometan
activamente en la planificacién y desempefien
eficazmente su rol de verdaderos dinamizadores de
los procesos econémicos.

Cada proyecto se estructurd bajo un mismo
procedimiento metodolégico estandarizado de
presupuesto por programas, con el objeto de contar
con los recursos para su ejecucion. Este documento
puede ser consultado, ya que es enviado anualmente
a la Honorable Legislatura Provincial.

Para poder implementar y responder desde la
funcién publica de manera eficiente a las demandas

generadas por la planificacion, era necesario adecuar
la estructura institucional a la estrategia trazada. Por
ello, cada organizacion vinculada al Ministerio de

Economia fue sujeta a una reingenierfa institucional,
adecuandola en sus funciones al nuevo rol asignado.

El nuevo Modelo
Economico.
Objetivos y ejes
estratégicos

El Modelo Econémico

Como ya se menciond, debiamos vencer los déficits
estructurales de un modelo econémico basado

en pocos productos, cercado por los limites de
expansion del mercado interno, con baja utilizaciéon
de recursos productivos y apoyado en una cultura de
oasis.

Es por ello que el plan econémico debia interpretar
la Mendoza del futuro bajo el siguiente modelo:

” Una provincia productivamente diversificada,
territorialmente equilibrada, inserta en la dindmica de los
mercados nacionales e internacionales a través de una posicion
geoestratégica fortalecida, que alcance desarrollo econdmico,
pero por sobre todo desarrollo humano y equidad social ”.

Objetivos estratégicos

Los siguientes son los objetivos propuestos para
implementar y articular el plan de gestién del
Ministerio de Economia de la provincia:

A. Diversificacién econémica

Desarrollar una estructura productiva diversificada,
que utilice todos los recursos humanos y materiales
disponibles en la provincia para expandir,
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creativamente, ahora y en el futuro, sus fronteras de
produccioén.

La diversificacién debera contemplar la inclusién y
desarrollo de:

# Sectores tradicionales

Efectuar un uso completo y racional de nuestra
actual estructura productiva y de nuestras ventajas
comparativas, agregandoles valor, a fin de
incrementar significativamente la produccion, la
productividad y la competitividad de los sectores
tradicionales de la economia provincial.

Bodegas de cava.

i Sector industrial
Lograr un sostenido proceso de industrializacion,
generando nuevos y variados procesos y actividades
industriales, con permanente incorporacién de
conocimientos y tecnologfa, apto para adaptarse
flexiblemente a los cambios, generar valor agregado
y crear empleos de calidad y bien remunerados que
generen equidad distributiva.

i Sectores estratégicos
Ampliar las bases de produccién de recursos
energéticos, considerados estratégicos porque, sin
su desarrollo, todos los otros sectores se veran
limitados. Y porque por si mismos son motores de
desarrollo econémico.

i# Sector servicios:
Desarrollar comercio, turismo y servicios, con

Vifedos en Cafayate




Era necesario definir para Mendoza un nuevo modelo productivo y
hacer de él un objetivo estratégico que fuera el punto de referencia
obligado de todas las politicas, programas y acciones a realizar

oferta cualitativa diferencial, sobre todo los
vinculados a sistemas logisticos que potencien a
Mendoza como centro del corredor bioceinico
para lograr su insercién internacional.

B. Desarrollo territorial

Producir un desarrollo territorial equilibrado
mediante la necesaria distribucién racional de los
factores de produccién, los servicios y las actividades
econémicas en las distintas regiones y la simultanea
coordinacion, integraciéon, complementacion y
sinergia de sus procesos productivos, que permitan
generar condiciones dignas de trabajo y calidad de
vida para todos los habitantes de Mendoza.

C. Ampliacion y diversificacion de los mercados
Ampliar y diversificar la oferta exportable y conseguir
mayor penetracion de los mercados interno y externo,

a fin de generar mayores ingtesos provenientes de ellos,
pero por sobre todo de nuestras exportaciones, para
sostener la demanda de nuestros productos y prevenir a
nuestra economia de las variaciones ciclicas que pudieran
afectar a alguno o a parte de esos mercados.

D. Mendoza Centro, Corredor Bioceanico

Hacer de Mendoza un centro logistico que permita a
la provincia desempefiar un rol geopolitico relevante
y lograr una insercion organica en la economia
internacional por el uso adecuado de nuestra
privilegiada posicion en el corredor entre el Atlantico
y el Pacifico.

Ejes estratégicos

A partir de estos objetivos estratégicos, se
definieron cinco ejes de trabajo que alinearon

el conjunto de politicas, programas y proyectos,
llevados a cabo por el Ministerio en articulacion
con el sector privado.

Eje 1: Aumentar produccion, productividad y
competitividad a través de politicas publicas
destinadas al apoyo de los sectores productivos.
Este eje estratégico se estructura en funcién de
analizar la caida de la produccion y la falta de

productividad y competitividad real de los sectores
productivos a fines de 2003.

La competitividad dada por la devaluacién a los
bienes transables era suficiente para provocar
reactivacion, pero no para sostener crecimiento
y mucho menos estrategias de desarrollo y
procesos de internacionalizacién crecientes.

La elevada volatilidad del valor agregado del
sector agricola, la inadecuacién de productos

a las exigencias cualitativas de los mercados, el
proceso sistematico de desindustrializacién, la
obsolescencia dada por falta de inversion en
general, la inexistencia de oferta crediticia, la
organizacion desde la oferta y desintegracion

de las cadenas de produccién, la inadecuacién
de los recursos humanos a los nuevos procesos
de produccién eran los problemas reales que
marcaban la falta de competitividad estructural.
Por lo tanto, cada una de las politicas o programas
disefiados para apoyar al sector productivo

se pensaron con el propésito de reducir estas
debilidades internas de los sectores para ponerlos en
condiciones de captar las oportunidades coyunturales
y sostenerse en el tiempo.

Eje 2: Aumentar el grado de diversificacion

de la economia.

Este eje estratégico surge al contrastar el modelo
econémico de desarrollo planteado con las
debilidades histéricas de la base productiva,

como la alta dependencia del sector petréleo y

del sector vitivinicola; sumadas a los problemas
residuales que habian dejado la politica econémica
de los noventa y la crisis, tales como cafda de la
produccién primaria, destruccién del 40% de
empresas e industrias, proceso sistematico de
desindustrializacién de la economia, escaso valor
agregado de la produccién. Sin embargo, el tipo
de cambio real, el elevado nivel de capacidad
instalada ociosa y el contexto de crecimiento
econémico mundial y del comercio internacional
eran oportunidades para los sectores transables

y sustitutivos de importaciones, pero también un
campo fértil para generar mas y mejores productos
que pudieran asistir a mas y variados mercados que
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@[m([ﬂ@za es una provincia argentina situada en el oeste del pais. Fundada

en 1561, esta provincia cuenta con una superficie de 148.827 km?
divididos en 18 departamentos. El conjunto de los departamentos
de Godoy Cruz, Capital, Lujan de Cuyo, Maipu, Guaymallén y Las
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Heras se denomina “Gran Mendoza”
y ocupan el 11% de la superficie total
provincial.

La poblacién total de la provincia es
de 1.700.000 habitantes, de los cuales
800.000 residen en el Gran Mendoza,
transforméandolo en el cuarto asentamiento
poblacional del pais.

Clima

Mendoza tiene un clima templado-seco
en la mayor parte del territorio, con leves
variaciones debidas a los cambios en el
relieve. La temperatura media anual es
de 182C, la media estival de 23,9°C y la
invernal de 7°C, descendiendo hacia el
oeste donde se registran temperaturas
bajo cero.

Hidrografia

Mendoza esta recorrida por cuatro rios
que bajan desde los Andes y atraviesan
todo su territorio: el Atuel, el Diamante, el
Tunuyan y el Mendoza. Una gran cantidad
de embalses y diques se encuentran
en la provincia tales como: Potrerillos,
Carrizal, Agua del Toro, Los Reyunos y
Valle Grande.

Economia

Ademaés de su especializacion tradicional
en actividades centradas en los complejos
agroindustriales que elaboran materias
primas locales (vid, frutas y hortalizas), se
suma la produccién de bienes intermedios
(destilacién de petréleo y ferroaleaciones),
el desarrollo de una industria metalmecanica
de cierta complejidad y el turismo. Mendoza
tiene, ademas, una posicion geoestratégica
en el eje del corredor bioceanico Atlantico-
Pacifico, al ser en la actualidad paso casi
obligado a Chile y en proyeccién a todas
las activas costas comerciales que bana
el Pacifico.




solo podian obtenerse con una politica deliberada
dirigida a tal efecto.

En suma, este eje se constituyo en la estructura
modular de politicas explicitas que produjeran
diversificaciéon de nuestra economia.

Eje 3: Potenciar el desarrollo territorial

Este eje estratégico agrupa politicas tendientes a
aprovechar todos los recursos naturales, fisicos y
humanos existentes en cada rincén de la provincia y
vencer las asimetrias territoriales que se manifestaban
a fines de 2003 a través de los distintos niveles

de actividad, elevado porcentaje de trabajadores
informales, elevados niveles de pobreza e indigencia,
deterioro en la infraestructura publica y que era
necesario remontar para producir calidad de vida
para cada uno de los mendocinos que habitan el
territorio provincial.

Eje 4: Aumentar los ingresos provenientes del
desarrollo de los mercados interno y externo.
Vision y desarrollo de mercado era el norte obligado
que debia orientar cualquier actividad productiva en
el contexto nacional e internacional de crecimiento
y expansion del comercio mundial. Sin embargo, la
actitud ofertista (los productores producen lo que
saben que se sienten capaces de hacer pero no lo que
demanda el mercado), la inexistencia de experiencia
exportadora de la mayorfa de las pymes y los

escasos productos que configuraban la oferta cuali y
cuantitativa para sostener mercados eran obstaculos
a remover y el motivo por el cual en este eje se
disefiaron politicas para capacitar, asociar y guiar a
las pyme en la conquista de mercados.

Eje 5: Internacionalizar las actividades economicas,
culturales y sociales

Mendoza, oasis en el desierto, habia desarrollado
su economia desde esta perspectiva, sin ninguna
proyeccioén internacional, mas que su relacién

con sus vecinos Chile y Brasil, principales paises
demandantes de sus productos, esencialmente
primarios y sin ningin valor agregado. En
contraposicion, si se cambia la perspectiva,
Mendoza tiene una posicion geoestratégica en el
eje del corredor biocednico Atlantico-Pacifico, al
ser en la actualidad paso casi obligado a Chile y en
proyeccién a todas las activas costas comerciales
que bafia el Pacifico.

No insertarse dinimicamente en el mundo es, desde
nuestra visién y en la actualidad global, condenar el
desarrollo humano, social y econémico provincial.
Solo el intercambio cultural, el avance comercial, la
proyeccién institucional de Mendoza en el mundo
puede abrir nuevos horizontes, incorporar nuevos
conocimientos y, por sobre todo, generar cierta y
necesaria autonomia para expandir nuestra economfa.
Es por ello que este eje guia las acciones realizadas
para lograr la internacionalizacién provincial.

El Marco Econémico

al Cierre

de la Gestion

La correcciéon de los desequilibrios generados en
la década del 90, a través fundamentalmente de
la instauracién de una nueva politica cambiaria,
permiti6é consolidar un nuevo escenario caracterizado
por el fortalecimiento de la demanda de los bienes
producidos en el pafs como resultado de un aumento
de la competitividad de esos bienes en el mercado
internacional, y de un proceso de sustitucién de
importaciones.
Estos hechos generaron el inicio de un proceso
virtuoso que derivé en un sostenido crecimiento
de mercado interno. Sin embargo, la capacidad
local de produccién y comercializacién carecia
de las potencialidades necesarias para adecuar la
oferta y usufructuar estas nuevas condiciones.
En este contexto, era preciso formular programas y
acciones de coyuntura que permitieran sacar el mejor
provecho en el corto plazo. En consecuencia, en el
comienzo de la gestion se tratd, principalmente, de
estabilizar la produccion agricola y garantizar su calidad,
a la vez que se fortalecia la agroindustria generando
nuevas fuentes de financiacién para sus inversiones y
apoyando su penetracion en los mercados.
Ademas, debieron promoverse la asociatividad y
la integracion de las cadenas productivas, iniciar
un programa de capacitacioén laboral y empresatial
y, en general, apoyar mediante politicas precisas
el aumento de produccion, productividad y
competitividad de nuestros productos a fin de
optimizar el uso de los recursos existentes.
En este sentido, el sector pyme, dada su
importancia en la economia provincial y su
flexibilidad y capacidad de adaptacién, constituyé
un elemento esencial para dar la respuesta adecuada
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Crecimiento Anual Promedio

Sector Agropecuario

Sector Explotacién Minas y Canteras
Sector Industrias Manufactureras

Sector Electricidad, Gas y Agua

Sector Construcciones

Sector Comercio, Restaurantes y Hoteles
Sector Transporte y Comunicaciones

Sector Establecimientos Financieros

Sector Servicios Comunales, Sociales y Pers.

Bz

a aquel escenario postcrisis y, por lo tanto,
mereci6 una particular preocupacién en la politica
econdémica a instaurat.

Simultineamente, se debi6 definir un nuevo
modelo econémico para la provincia, para lo cual
era necesario, a través de su definicién, disefio

e implementacién, no solo vencer los déficits
estructurales del histérico modelo prectisis sino, e
inexcusablemente, saldar la dolorosa deuda social del
desempleo, la marginacién y la pobreza.

Asi, el impacto de su implementacién puede

ser evaluado desde algunos resultados que

nos hemos permitido agrupar en el analisis de
los principales indicadores econémicos que a
continuacién se exponen.

A. Producto Bruto Geografico

En los primeros afios de crecimiento, la oferta
reaccioné rapidamente, sin necesidad de realizar
inversiones relevantes, en virtud de la elevada capacidad
ociosa existente. En este punto, a medida que se

fue absorbiendo la capacidad ociosa en los distintos
sectores, comenzaron a realizarse nuevas inversiones
para satisfacer la mayor demanda, inversiones que
impulsaron, a su vez, mayor crecimiento econémico.
Inicialmente, los sectores mas dinamicos al momento
de atraer nuevas inversiones fueron los sectores
Industrial, Agropecuario y Hotelero, tal cual lo reflejan
los anuncios de inversiones y los créditos otorgados
por el FTYC, y su porcentual de crecimiento que

Mendoza Argentina

Producto bruto Interno

13% 5% Real y Producto Bruto
Geogréfico Real. Argentina
20% 1% y Mendoza

Tasas anuales de
crecimiento en moneda

1O, (o)
s il constante de 1993. Periodo
2003/2006
10% 6%
29% 26%
26% 10%
13% 12%
1% 4%
7% 5%



Queremos insistir, por considerarlas politicas de Estado prioritarias
desde el punto de vista de los objetivos, en la diversificacion
econdmica y el desarrollo territorial como recursos para extender
nuestras fronteras de produccion, y en la necesidad de un intenso
proceso de industrializacion que sea capaz de producir bienes de

mas en mas complejos y de crear empleos de mayor calidad

fue, en promedio, de 17,5% anual entre 2003 y 20006,
mientras que el resto de los sectores (servicios no
transables) crecieron al 7,4% anual.

Entre estos ultimos, el sector Construcciones
mostrd elevadas tasas de crecimiento entre 2003

y 20006, generadas por la demanda de inmuebles y
obra publica.

Si se analizan las tasas de crecimiento del producto
en Argentina y Mendoza, se advierte que entre 2003
y 2000, el pais aumenté su PBI a una tasa anual
promedio de 9%, en tanto que Mendoza incrementd
el PBG a una tasa anual promedio de 13%. Esta
diferencia generd que la provincia incrementara su
participacion en la economia nacional del 3,27%
histérico al 3,91% en 2006.

En términos comparativos, Mendoza muestra
mayores tasas que el pafs en los sectores
Agropecuario, Minas y Canteras, Construcciones, y
sobre todo en Comercio, Restaurantes y Hoteles.

Este grafico muestra clara y sintéticamente la volatilidad

del modelo histérico previo a la crisis del 2002,
producto esencialmente y, como hemos dicho con
anterioridad, de sus déficits estructurales, en contraste
con la captacién de las oportunidades coyunturales en
un escenario de reactivacion y del sostenimiento del
crecimiento dado por el impulso que provocé el nuevo
modelo implementado a partir de 2003.

B. Comercio Exterior

Como ya se indicd, las exportaciones de la provincia
capitalizaron el escenario favorable en términos de
competitividad que generé el incremento en el tipo
de cambio real. Sin embargo, no todos los productos
y destinos se comportaron de manera homogénea,;
como resultado, se advirtieron cambios en la
estructura relativa de las exportaciones provinciales.
Durante la década del 90, el principal rubro
exportado por la provincia era Combustibles y
Energfa (esencialmente, aceite crudo de petréleo).
Dichos productos representaron en promedio

250
230
Crecimiento Crecimiento Crecimiento
210 Promedio Promedio Promedio
7% Anual 7% Anual 5% Anual
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Fuente: DEIE Facultad de Ciencias Econémicas (U.N.Cuyo)
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aproximadamente el 40% de las exportaciones. Como
consecuencia, el rubro Combustibles y Energfa, que

en 2002 alcanzaba 438 millones de ddlares, comienza

a descender sistematicamente y llega a 233 millones de
délares en 2006.

Al observar las cifras de las exportaciones de 2006, puede
verse que la mayorfa de los rubros mostraron aumentos
en los flujos exportados que lograron mas que compensar
las mermas sufridas por Combustibles y Energfa. En

este aspecto, resulta muy significativo el comportamiento
observado en el Rubro Manufacturas de Origen
Agropecuario, el cual pas6 de exportar 218 millones de
délares en 2002 a 595 millones de dolares en 2006. Este
aumento representa un crecimiento anual promedio de
28%. Entre los principales productos que motivaron este
crecimiento, se encuentran vinos y mostos, fruta desecada,
aceite de oliva y durazno en conserva. Por otro lado, los
Productos Primarios también mostraron un crecimiento
entre 2002 y 2006 de 112 a 185 millones de ddlares, siendo

Cualquier modelo de desarrollo econdmico debe apuntar a
corregir las inequidades, generar desarrollo humano y bienestar
para todos. Es por ello que consideramos también imprescindible
atender una clara politica de fomento a las pyme, por su
capacidad de generacion de empleo y distribucion de la renta

las frutas y hortalizas frescas los principales productos
dentro de este rubro. Finalmente, las Manufacturas de
Origen Industrial se incrementaron de 103 millones de
délares a 137 millones de ddlares en igual periodo. Dentro
de este rubro, vale destacar el crecimiento experimentado
por las manufacturas de metales, materiales de imprenta y
materiales plasticos.

Otro aspecto relevante es el analisis de los destinos de las
exportaciones. No solo cambi6 la estructura relativa de
productos exportados sino que también existieron destinos
que aumentaron su importancia como socio comercial.
Tradicionalmente, los bloques econémicos que concentraron
casi en el 90% de las exportaciones de Mendoza, fueron
Mercosur, NAFTA y Unién Europea. A partir de 2002,

se advierte un crecimiento en las exportaciones a la Unién
Europea, que se incrementan de 118 a 199 millones de
délares en 2006. Por otro lado, las exportaciones al NAFTA
sufrieron una fuerte caida en 2003, ya que estaban lideradas
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Productos Primarios

por derivados del
petroleo. Sin embargo,
productos derivados

de la agroindustria
lograron recuperar los
niveles exportados a este
destino, y pasaron de
187 a 288 millones de
délares entre los afios
2003 y 2006. Finalmente,
las exportaciones al
Mercado Comun del
Sur se mantuvieron
relativamente constantes
durante el periodo
analizado.

C.Empleoy
Productividad

Los buenos resultados

obtenidos en lo macroeconémico permitieron
una rapida recuperacién de todos los indicadores
laborales. La causa fundamental de la reduccion
de la desocupacién en el petiodo 2003/2006 fue
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Exportaciones de Mendoza.

Participacion relativa seguin principales blogues econémicos.
Ano 1997, 2001 y 2006

En US$ FOB

Fuente: DEIE
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la mayor demanda

de empleo producto

de la mayor actividad
econdémica, dado que la
oferta de trabajo crecid
de manera ininterrumpida
desde el comienzo de

la recuperacién. En
efecto, la economia
genero, desde el segundo
semestre de 2003, mas de
37.000 puestos de trabajo
en el Gran Mendoza.

La tasa de empleo de
Mendoza entre 2003

y 2006 se incremento
16,1%, es decir

mas del doble del
incremento observado

a nivel nacional.

De esta manera, el

dinamismo de la demanda permitié absorber a
nuevos trabajadores que ingresaban al mercado y
también generar empleo para los individuos que se
encontraban desocupados. Como consecuencia, la
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Mercado Laboral de Gran Mendoza.
Variaciones en la Ocupacién Productividad y Salarios
Mendoza, periodo 1993 - 2006.

Fuente: DEIE, Indec (EPH) y Facultad de Ciencias

Total Mendoza
Industria (sin petréleo)
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Econdmicas (U.N. Cuyo).

BE

Cantidad de Ocupados

Crec. Anual
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tasa de desocupacién de Mendoza se redujo del 12,4% al
3,6% entre 2003 y 2006 (IV trimestre de cada afio).
Desde otro angulo, debe advertirse que la misma
alentadora caida de la tasa de desempleo implica que se
acrecentaran las dificultades para contratar operarios
calificados y de alta productividad. Por lo tanto, no

sera factible para la economia continuar incorporando
trabajadores a un ritmo tan vertiginoso.

En este sentido, el rol de las instituciones que fomenten
politicas tendientes a incrementar la productividad de los
recursos humanos resulta muy relevante.

Por otro lado, también puede advertirse que el
crecimiento del empleo jugo a favor de la demanda laboral
de trabajadores mas educados. Como tesultado, los
ocupados con menores niveles educativos experimentaron
una reduccién en su participacion relativa del mercado

laboral.
Dado que el
Productividad Ocupados ~ producto creci6
a tasas mas altas
Crec. Anual Crec. Anual Crec. Anual que los niveles de
Promedio Promedio Promedio empleo existié
2003 - 2006 1993 - 1998 2003 - 2006 >
un significativo
3% 0% 12% crecimiento en
la productividad
4% -1% 1% (definida como
producto real
% 3% 26% por trabajador)
- - - de la economia.
En efecto, la
29, 6% 13% productividad
de la economia
2% 2% -1% experimento
un importante
2% 1% 5% crecimiento anual

promedio de 12%

entre 2003 y 20006.
Desde la perspectiva salarial, el crecimiento de la
economia estuvo acompafiado por una recuperaciéon
del salario real. Entre 2003 y 20006, en promedio el
salario real en Mendoza se increment6 7% por afio. En
la actualidad, el salario real estarfa en valores similares a
los observados durante 1998 (Ultimo afio de crecimiento
antes de la crisis), pero con niveles de empleo
sensiblemente superiores. Los sectores de la economia
que se destacan por el incremento en el salario real son
Comertcio, Restaurantes y Hoteles ¢ Industria. Estos
experimentaron un crecimiento en el salario real que
duplica al promedio provincial.
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ingresos familiares de los
deciles mas bajos, se produjo
una constante reduccion

de los niveles de pobreza e
indigencia. El porcentaje de
personas pobres disminuy6 de
51,4% en el segundo semestre
de 2003 a 20,3% en el segundo
semestre de 2006 (actualizar

a valores del 2007). En igual
petiodo, la proporcion de
personas indigentes disminuyé
de 21% a 5,6%.

Consideraciones
finales

Las bases macroeconémicas
y la politica de tipo de

12sem. 22sem. 1%2sem. 22sem. 12sem.
2003 2003 2004 2004 2005

—@- Estrato 1
Fuente: DEIE

—@- Estrato 2 ~@- Estrato 3

Nota: Estrato 1: Ingresos bajos (deciles de 1 a 4); Estrato 2: Ingresos medios

(deciles de 5 a 8); Estrato 3: Ingresos altos (deciles de 9 a 10)

D. Ingresos per capita, pobreza e indigencia

Los procesos descriptos derivaron en un importante
aumento en el ingreso real por hogar de 67% entre
2003 y 2006.

Desde la perspectiva de los ingresos familiares per
capita segin estrato, se advirtié que los estratos de
menores ingresos lograron duplicar el ingreso per capita
real entre 2003 y 2006. Por otro lado, la evolucién de
ingresos muestra un claro sesgo redistributivo que jugd
a favor de las personas mas pobres.

Los ingresos reales de los deciles de menores recursos
tuvieron una recuperacion mas rapida que los deciles
de mayores ingresos. Como consecuencia, se observd
una reduccion de la brecha de ingresos entre el estrato
mas rico y mas pobre, que pasé de 8,19 en el segundo
semestre del afio 2003 a 6,19 en 2006.

Como corolario necesario de la expansién en el
nivel de actividad que contribuyé al aumento en los

cambio alto, sin duda
18sem. 22sem. >

2006 2006 resultaron factores claves

para ganar competitividad,
crecer y mejorar las
condiciones sociales de la
poblacién. Sin embargo, los
efectos de la devaluacion se
centran solo en la coyuntura,
y las politicas para mantener
un tipo de cambio alto tienen
los limites que les imponen los procesos de ajuste de
los precios relativos.

En consecuencia, los beneficios en términos

de competitividad, seguramente y tal como lo
preveiamos al inicio de la gestion, tenderfan a licuarse
en el corto o mediano plazo.

Consideramos, pues, imprescindible mantener y
profundizar todas las politicas publicas que sostienen
el cambio estructural del nuevo modelo pero, y
prioritariamente, todas aquellas que resulten utiles
para aumentar la productividad como fuente genuina
de competencia de nuestra produccion.

En este sentido, la inversién publica en obras de
infraestructura, la incorporacion de investigacion y
desarrollo en vinculacion con los procesos productivos,
la incorporacion de bienes de capital y tecnologia en

el sector privado, la integracion de la produccion, la
capacitacién permanente de recursos humanos y la
buisqueda permanente de factores de diferenciacién a
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Cantidad de personas bajo las lineas de pobreza e indigencia. Gran

Mendoza. 12 sem.03 - 22 sem.06
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través de calidad desempefiaran un papel fundamental en el
desarrollo sustentable de actividades productivas que generen
mayor valor agregado, empleos de mejor calidad y aumento de
los salarios reales.

En relacién con las politicas de Estado, nos permitimos sugerir
que los objetivos estratégicos que concurren al cambio de
modelo productivo propuesto, asi como las politicas piblicas
de apoyo a los sectores productivos para su consecucion,
constituyen, cada uno en sf mismo, bases imprescindibles

para ser tenidas en cuenta en
periodos de largo plazo de
gestion.

Sin embargo, aqui queremos
insistir, por consideratlas
politicas de Estado
prioritarias desde el punto
de vista de los objetivos, en
la diversificacién econdémica
y el desarrollo territorial
COMO recursos para
extender nuestras fronteras
de produccion, y en la
necesidad de un intenso
proceso de industrializacion
que sea capaz de producir
bienes de mas en mas
complejos y de crear
empleos de mayor calidad.

0
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Fuente DEIE en base a los datos de la EPH

No debe olvidarse que
cualquier modelo de

22 sem.
2006

12 sem.
2006

22 sem.
2005

desarrollo econémico
debe apuntar a corregir

las inequidades, generar
desarrollo humano y bienestar para todos. Es por ello
que consideramos también imprescindible atender una
clara politica de fomento a las pymes, por su capacidad de
generacion de empleo y distribucion de la renta.
Cualquiera de estas politicas sobrepasa el tiempo politico
de un gobierno determinado e incluso de una generacion.
Requieren, por lo tanto, de los ciudadanos y los actores
politicos y sociales relevantes, del debate objetivo y del
consenso que les permita permanecer en el tiempo y que las
institucionalice como politicas de Estado.

A ese efecto, el arraigo de un fuerte sentido de
pertenencia a la comunidad provincial se hace
imprescindible, porque la identificacién afectiva que
implica facilitard la solidaridad y cooperacién requerida,
y estimulara asumir la responsabilidad necesaria para dar
continuidad a nuestros esfuerzos. @



