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Joaquin Tintoré Director del SOCIB (Sistema de Observacion y Prediccion Costero de las Illes Balears)

emirevista

—

Joaquin Tintoré

Director del SOCIB (Sistema de Observacién y Prediccién Costero de las Illes Balears)

Tintoré con un glider de SOCIB, un planeador submarino auténomo que esta revolucionando la investigacién oceanogréfica; permite
monitorizar en tiempo real el estado del mar y obtiene informacién de conductividad, temperatura, profundidad, clorofila y oxigeno

“Es el momento del océano:
investigarlo nos aporta
datos cientificos para frenar
el cambio climatico”
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Maqueta del nuevo edificio del SOCIB, actualmente en
obras, ubicado en el muelle viejo del Puerto de Palma

isico apasionado por la oceanografia, Joaquin es
un hombre del mar, lo lleva en la sangre. Nacido
en Barcelona en una familia de navieros con lar-
ga tradicién marinera (su bisabuelo fue uno de
los fundadores de la Trasmediterranea sobre la base de la
Linea de Vapores Tintoré, fundada a su vez por Pablo Ma-
ria Tintoré en 1952 que unia Esparia con las Antillas) expli-
ca que el mar es el inico lugar en el que se siente comodo y
se relaja, aunque lo que de verdad le hubiera gustado es ser
piloto de férmula uno o trompetista. Lo primero quedé en
un suefio, pero con la trompeta si hace sus solos, y lo hace
a veces cuando navega. El afio pasado cruzé el Atlantico a
vela y recuerda que los momentos més fantésticos fueron
esas noches increibles en medio del océano, a donde se lle-
varfa “a quien quiera compartir esos momentos y sea capaz
de sentir y disfrutar esa plenitud, ese mundo en el que te
sientes pequeriisimo y al tiempo enorme porque formas
parte del océano”.

Lo que mas le ensefia el mar es ligar el contacto con él
a su curiosidad innata, y aprender del trabajo colectivo
con las tripulaciones: “En ciencias somos demasiado in-
dividualistas, no es facil encontrar esa colaboracién, que
es necesaria”. Se formé en fisica atmosférica y de ahf sus
conocimientos sobre el tiempo oceanico y deja claro que
la ciencia no tiene, atin, conocimiento suficiente sobre los
problemas del mar y su influencia en el cambio climético,
pero al mismo tiempo, cree que ha llegado el momento de
que la sociedad civil y las instituciones se comprometan a
nivel global, den una respuesta clara al problema y adop-
ten medidas politicas decididas.

— Después de casi 20 arios, con el Tratado Global
de los Océanos, los Estados miembros de Nacio-
nes Unidas han acordado un marco legal para
blindar la biodiversidad del océano fuera de las
fronteras nacionales. {Qué papel juega en ello la
investigacion marina?

Hoy en dfa la observacién e investigacién del océano
son prioridades a nivel mundial. La ONU ha proclama-

do hasta 2030 la Década de las Ciencias Oceanicas para
el Desarrollo Sostenible, y lo hace con un objetivo claro:
“(...) Movilizar a la comunidad cientifica, pero también
a los gobiernos, a los gestores de politicas puiblicas, a las
empresas y a la sociedad civil en torno a un programa
comiin de investigacién y de innovacién (...)" Esta ini-
ciativa va encaminada hacia un cambio transformador y
a reforzar y diversificar las fuentes de financiacién, con el
fin de conseguir el Objetivo 14 de la Agenda 2030: “Con-
servar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares
y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”. En
este sentido, tanto los planes y estrategias de I+D+i de los
paises de la Unién Europea, como la Misién Océano 2030
(restaurar nuestro océano y nuestras aguas) del Programa
Marco Horizonte Europa y el Pacto Verde Europeo, vienen
a remarcar, tal y como ha declarado recientemente el pre-
sidente del Gobierno, que “la salud de los océanos tiene
un impacto decisivo en la vida de nuestro planeta (...) El
tiempo de actuar es ahora y no se puede esperar”.

— Hablamos de impacto decisivo del océano en la
vida del planeta... {Cudl es su importancia?

El océano es un componente integral del sistema climé-
tico del planeta. Este cubre el 71 % de la superficie de la
Tierra, actiia como un almacén natural de calor y carbono
—absorbiendo mas del 90 % del exceso de calor y, apro-
ximadamente, el 30 % del diéxido de carbono asociado a
las actividades humanas— y produce la mitad del oxigeno
que respiramos. El océano es también una de las principa-
les reservas de biodiversidad en el mundo, constituye més
del 96 % del espacio habitable del planeta en el que viven
mas de 200 000 especies conocidas. Ademas del papel
que juega en la regulacién del tiempo y el clima del pla-
neta, el océano proporciona oxigeno, energia y alimento, y
contribuye a la riqueza econémica de los paises de forma
significativa. Las industrias de la economfa azul, como el
turismo, la acuicultura, la pesca y el transporte maritimo
proporcionan empleo a mas de 3 000 millones de perso-
nas y, el valor de los mercados de los recursos marinos y
costeros y su industria se estiman en 2,5 billones de euros
por afio, lo que supone el 5 % del PIB mundial.

El SOCIB cuenta con tecnologia de vanguardia
y especialistas y cientificos de primer nivel
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— Sin embargo, a pesar de su papel vital, lestd mds
amenazado que nunca?

En las dltimas décadas, el océano se ha visto afectado por
la presion de las actividades del ser humano (sobrepesca,
contaminacion, desarrollo urbanistico, extraccién de recur-
sos), asi como por los efectos del calentamiento global que
ocasiona cambios en los patrones climaticos, olas de calor
marinas, deshielo, aumento del nivel del mar, acidificacién
y disminucién del oxigeno disuelto. Estos cambios podrian
poner en peligro, de forma irreversible, la salud del océano,
asf como comprometer la economfa, la calidad de vida y el
bienestar social. El mar tiene una capacidad de resiliencia
brutal pero no nos podemos pasar y ya lo estamos haciendo.

En este contexto, la observacién e investigacién del océano
se convierte en una prioridad a nivel mundial ya que nece-
sitamos datos y conocimiento para gestionar el océano de
forma adecuada y sostenible.

— Mares, océanos... {Todos tienen los mismos pro-
blemas?

Esimportante dejar claro que hablamos de un tinico océano con
diferentes cuencas oceénicas y donde todo esté interconectado.
Lo que ocurre en el Pacifico con, por ejemplo, el fenémeno de
El Nifio acaba teniendo trascendencia en Esparia.

— Ha mencionado antes la importancia de los datos
v el conocimiento...

Las observaciones sostenidas del océano son vitales para
establecer el estado del océano, comprender su papel en
la variabilidad climatica, facilitar la prediccién del clima
y el desarrollo de escenarios, y contribuir a comprobar y
mejorar los modelos climaticos.

Las observaciones oceédnicas también son esenciales para
preservar la salud de los océanos y responder a las necesi-
dades de la sociedad en tiempo real a escala regional y lo-
cal, asf como para asegurar la sostenibilidad de los recursos
naturales y la preservacién y gestion cientifica del medio
marino y costero. Ejemplos claros de especial relevancia
en las Islas Baleares son la sostenibilidad de las pesquerfas
de attin rojo, la preservacion de la calidad del agua y de las
costas y/o el desarrollo de herramientas para mejorar la
seguridad en las playas y la navegacién en el mar.

— ¢Mds datos, mds concienciacién o mds decisiones
politicas?

Hace falta tener datos fiables para tomar decisiones. Pero
esto no debe tomarse como excusa para no tomarlas. La
ciencia tiene que seguir aportando datos, pero ya tenemos
conocimiento suficiente y tengo claro que la sociedad ante
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pruebas irrefutables da una respuesta clara, se comprome-
te y exige respuestas y acciones politicas.

— ¢(Podemos hablar de un cambio de paradigma en
la observacion del océano?

En la dltima década, ha tenido lugar un doble cambio de
paradigma en la observacién de los océanos y de las costas;
una observacién que ha pasado de estar centrada en una
plataforma tinica de observacién, los buques oceanografi-
cos, a una observacién ahora, en la que se emplean platafor-
mas multiples (boyas fijas o de deriva, satélites, submarinos
auténomos, radares HF, buques, perfiladores ARGO, etc.),
todas ellas interconectadas, transmitiendo datos e integra-
das a través de los nuevos sistemas de gestion de datos.

Asimismo, existe también un segundo cambio, igualmente
importante, relacionado con la disponibilidad y el acceso
a los datos generados, pues histéricamente en los buques
oceanograficos inicamente los cientificos de a bordo te-
nfan generalmente acceso a los datos obtenidos, mientras
que hoy en dfa, la tendencia general es que los datos estan
disponibles en tiempo real a través de internet para los
investigadores y para toda la sociedad en general.

— ¢Esta nueva vision nos ayuda a abordar cuestio-
nes del cambio climdtico?

Esta nueva concepcion de la observacién del océano, en
particular la integracién de todos estos sistemas y la utili-
zacién de drones auténomos (gliders y perfiladores Argo)
nos permite abordar y comprender la variabilidad del
océano desde la costa hasta mar abierto y desde la superfi-
cie hasta las grandes profundidades a escalas temporales y
espaciales que antes eran impensables, desde los segundos
y milimetros que caracterizan a los procesos turbulentos
de mezcla de energfa y CO, (por ejemplo) en la capa super-
ficial del océano, hasta fenémenos como El Nifio o el Clima
con escalas de afios y miles de kilémetros.

— Los océanos actiian como reguladores del clima y
son productores de oxigeno. ¢{La crisis climdtica
se ceba en especial en ellos?

Los océanos estan absorbiendo niveles récord de calor pro-
vocado por los gases efecto invernadero, aumento de la
temperatura, del nivel del mar y acidificacién. Los efectos
del cambio climético son miltiples, complejos e interrela-
cionados. Ha habido un avance y un mayor compromiso y
comprensién sobre el valor que tienen los mares y océanos
y la necesidad de preservarlos, asi como buenas practicas
en la gestion de datos. Tenemos FAIR (principios para el
manejo y administraciéon de datos cienntificos), reposi-
torios confiables, agregadores y portales europeos como
EMODnet y Copernicus Marine...

Todo ello es esencial para poder responder a los retos del
cambio climético. Los nuevos sistemas de observacién abor-
dan el problema que tenemos en la oceanografia, que son
las escalas. Tenemos problemas a escala local, como lo que

pueda suceder en una playa tanto a nivel de la erosién como
de la calidad del agua, por ejemplo, las proliferaciones de
algas, y temas regionales y globales a nivel mundial, como
las olas de calor marinas. El objetivo principal es entender
cémo funciona el océano a escala global, a escala intermedia
y a escala local, gracias a todos los datos que se obtienen.
En cualquier caso necesitamos més ciencia e investigacién
para gestionar el océano de forma adecuada y sostenible y
asf poder contribuir a combatir el cambio climético.

— éQué es el tiempo ocednico y qué implicaciones
tiene?

Partimos del hecho de que la atmdsfera y el océano tienen
los mismos principios fisicos y se simulan con las mismas
ecuaciones matemaéticas. Para comprender el clima del
planeta, es fundamental conocer las interacciones entre at-
moésfera y océano, que actiian a multiples escalas espacia-
les y temporales, dando lugar a los diferentes fenémenos
meteorolégicos, oceanograficos y climaticos. Al igual que
existe un tiempo atmosférico, con frentes, anticiclones y
borrascas, en el mar tenemos un tiempo oceénico caracte-
rizado por frentes, y remolinos anticiclénicos y ciclénicos.
Los remolinos ciclénicos generan movimientos verticales
que aportan nutrientes a la capa superficial donde llega la
luz provocando una proliferacién de biomasa. Son zonas
de riqueza pesquera, hoy dfa las flotas de Estados Unidos
y Jap6n trabajan con datos y mapas de estos remolinos
ciclénicos para ir a pescar. La vida de los seres vivos en el
mar estd marcada por el tiempo oceanico, lo mismo que
nuestra vida terrestre lo esté por el atmosférico.

— ¢Qué consecuencias tiene esta acumulacién de
calor en el fondo marino?

El incremento global de la temperatura se traduce en un
incremento de los fenémenos extremos, olas de calor en

La Ciencia habla de un tnico océano con diferentes cuencas
oceanicas y donde todo esta interconectado
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Boya de observacién oceanografica de SOCIB, instrumentada con multiples sensores e instalada en la bahfa de Palma

verano y temporales en invierno. Esto tiene repercusiones
importantes en nuestra costa, implica problemas en las
infraestructuras y en la linea de costa, las playas sufren de
forma intensa estos fenémenos. También tienen impacto
sobre actividad econémica, por ejemplo, en infraestructu-
ras de acuicultura. En verano, las olas de calor son ahora
mas tempranas y son mas intensas y largas; esto tiene efec-
tos en el ecosistema marino. Por ejemplo, a nivel global las
pesquerias de bacalao en el Atlantico se estan desplazando
hacia el norte. En Esparia y el Mediterraneo est4 influyen-
do de manera especial sobre la posidonia oceanica que, a
partir de cierta temperatura, presenta serios problemas de
mortalidad. Y, por supuesto, también tiene implicaciones
sobre el ser humano y la salud.

— ¢Y la acidificacién?

La acidificacién de los océanos, causada por las emisio-
nes de diéxido de carbono (CO,) antropogénicas, altera el
secuestro de carbono de moluscos y crusticeos. Pone en
grave peligro especies comestibles que son muy apreciadas
en el mundo, como el mejillén y la ostra.

— También se habla de que el cambio climdtico estd
modificando los patrones de las corrientes.

El dltimo informe del IPCC y diferentes estudios apuntan a
que el principal sistema de corrientes oceanicas —del que

forma parte por ejemplo la Corriente del Golfo, y que trans-
portan grandes cantidades de agua y calor desde el Atlantico
tropical hacia el Norte— se esta ralentizando debido al im-
pacto del cambio climético. Esto puede tener implicaciones
en el clima, los ecosistemas y las pesquerfas. Las investiga-
ciones son incipientes, ya hay datos sélidos pero, por supues-
to, hay que seguir investigando porque estos cambios en las
configuraciones de las corrientes es algo que nos preocupa.

— ¢Cudl es el reto cientifico mds inmediato en cuan-
to a mares y océanos?

Comprender cémo la circulacién oceédnica varia dia a dia
y kilémetro a kilémetro, milla a milla... para mejorar la
gestion costera y maritima.

— Eso es algo que conoce bien... dirige el SOCIB,
équé labor estd realizando?

El Sistema de Observacién y Prediccién Costero de las
Illes Balears (SOCIB) es una infraestructura publica de
investigacién marina, la inica Infraestructura Cientifica y
Técnica Singular (ICTS) que opera un sistema de obser-
vacién multiplataforma y prediccién en el Mediterraneo
Occidental. Recabamos datos meteocednicos desde la costa
hasta mar abierto, que combinamos con un sistema de pre-
diccién oceénica, de oleaje y meteotsunamis. Proporcio-
namos acceso abierto a nuestros datos en tiempo casi real,
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La observacién e investigacién del océano se convierte en
una prioridad a nivel mundial para recabar datos y conoci-
miento y gestionar el océano de forma adecuada y sostenible

asf como a nuestras instalaciones de vanguardia, como los
planeadores submarinos (gliders) y el buque oceanogra-
fico. El SOCIB es una infraestructura de investigacién de
referencia en el &mbito de la [+D+1 marina y en la que
estamos contribuyendo al desarrollo de un gemelo digital
en el Mediterraneo para apoyar la toma de decisiones en
un contexto de cambio climético.

— éUn gemelo digital?

La nueva sede del SOCIB incorporara una representacién
digital del mar que simulara escenarios de futuro a través
de modelos de prediccién, usando datos a tiempo real, datos
histéricos y de escenarios posibles. Esta herramienta ayuda-
ré a proteger el medio marino y la costa, a dar respuesta a
problemas ambientales y a hacer frente al cambio climético.
Hablamos de ingenieria oceanica, del potencial de revolu-
cionar el conocimiento de nuestros océanos, mares y aguas,
de comprender los impactos del ser humano en los océanos
y la influencia del cambio climético, un punto de inflexién
en nuestra capacidad para protegerlos y restaurarlos.

— Nueva sede... (Estdn de mudanza?

El nuevo edificio del SOCIB, actualmente en obras, estara
ubicado en el muelle viejo del Puerto de Palma, en una
parcela de dominio pudblico portuario frente al mar Medi-
terrdaneo, un entorno privilegiado de la ciudad de Palma,
que conecta con el Paseo Maritimo y el Parc de la Mar. La
construccién de la sede del SOCIB supone la alianza ins-
titucional del Ministerio de Ciencia e Innovacién (MCIN),
el Govern de les Illes Balears (GOIB) y el Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas (CSIC) para fortalecer el sis-
tema cientifico y tecnolégico espaiiol en el ambito de las
ciencias y las tecnologias marinas y supone una inversién
de 7500 000 €, cofinanciados por el CSIC y el GOIB, a tra-
vés del programa operativo FEDER de la Unién Europea.

— éQué nos puede contar de CoastPredict?
CoastPredict es un Programa internacional reconocido por

las Naciones Unidas que busca responder a los desafios de
la década a través de la ciencia y la investigacién. Preten-

demos redefinir el concepto de océano costero, centrando-
nos en las caracteristicas comunes de 4mbito global como
el intercambio entre aguas de mar abierto y aguas costeras
o procesos como olas de calor, para suministrar observa-
ciones y facilitar la prediccién ante impactos naturales
y también ante aquéllos inducidos por el hombre en las
areas costeras. En este proceso se tendran en cuenta pro-
tocolos basados en buenas practicas ocednicas que seran
compartidos también con la comunidad internacional.

Para todo ello es necesario contar con infraestructuras de
observacién y prediccién costeras renovadas y actualizadas
tecnolégicamente que provean datos derivados de la obser-
vacién continua y sostenida del mar y la costa. Solo asi po-
dremos realizar predicciones fiables para abordar este reto.

— Han impulsado el proyecto MEDLIC, (en qué
consiste?

MEDCLIC, tiene el objetivo de comprender y predecir los
procesos oceanicos que tienen lugar en el Mediterraneo y
acercar la oceanografia y las nuevas técnicas de observa-
ci6én marina y costera a toda la sociedad. El mar Mediterra-
neo es motor econémico y enclave de biodiversidad y tiene
un gran valor para la investigacién integral. Los procesos
fisicos de los grandes océanos ocurren en el Mediterrdneo
a una escala menor, convirtiéndose asi en un laboratorio
oceénico a pequeria escala. En el ambito cientifico centra
su estudio en la dinamica de las corrientes, en los proce-
sos de formacién de remolinos y cémo sus efectos tienen
un gran impacto sobre la actividad biolégica, la seguridad
maritima, el turismo o el medio ambiente.

— éQué puntos calientes del Mediterrdneo requie-
ren de una monitorizacién permanente?

En el Canal de Ibiza convergen las masas de agua de origen
atlantico con las mas permanentes del Mediterrdaneo; esta
confluencia afecta a los ecosistemas, en temas tan relevantes
como pueden ser las concentraciones de larvas de atdn rojo,
de medusas. Es un claro ejemplo de la relacién entre el tiem-
po oceanico y la variabilidad del ecosistema. Otro punto es el
Golfo de Ledn, en €l se produce un fenémeno fisico caracteris-

Situada en el puerto de Baltimore, esta noria recoge resi-
duos en la propia costa antes de que se adentren en el mar
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La monitorizacién de la fauna marina es esencial para recabar datos sobre el comportamiento de las especies y cémo estan cambiando
sus movimientos con el calentamiento global

tico de las regiones polares, la formacién de aguas profundas.
Cuando se dan ciertas condiciones, como vientos frios y muy
secos (Mistral o Tramontana), se incrementa la densidad del
agua superficial y ésta se hunde hasta el fondo, formando una
especie de chimenea entre la superficie y los 2 000 metros de
profundidad. Se trata de un area clave porque es un elemento
muy importante de comprensién del cambio climético.

— Pasemos del cambio climadtico, a otro problema:
los plasticos. Hay informes que aseguran que si
no cambia nada en 2050 habrd mads pldsticos que
peces... (Frenaremos el problema?

Estos informes, que se realizan con previsiones a futuro, aun-
que no se puedan constatar de forma cientifica, resultan 1iti-
les porque dan la voz de alarma. Lo importante es que, ade-
més del problema del cambio climético, tenemos otro que es
el de los plasticos. Ambos hay que abordarlos de forma clara
y, en el caso del segundo, resultarfa facil de resolver porque es
un problema terrestre desde donde llegan a nuestros mares.

Necesitamos sistemas inmediatos de recogida en tierra y
mar, por ejemplo, tras una escorrentfa. Lo ideal es que se
recojan en tierra, pero si esto no es posible —normalmente
deberia serlo pues siempre sera mas facil y menos costoso
que en el mar—, es importante disefiar sistemas de recogida
eficaces en los instantes y zonas cercanas a su llegada al
mar, antes de que sean dispersados. Tiene una gestién y
una solucién terrestre, y aqui las distintas administraciones

tienen mucha responsabilidad y camino por recorrer. No es
un problema marino, pero lo acaba siendo porque afecta a
los ecosistemas, ya que se descomponen y se convierten en
microplésticos y se incorporan a la cadena tréfica, convir-
tiéndose en un serio riesgo para la salud seres vivos.

— Una vez que llegan al mar parece que lo tenemos
mads dificil que otros paises para recuperarlos
por las caracteristicas de nuestras aguas.

Tenemos, después de Portugal, las aguas mas profundas
de Europa, con una media de 3.000 metros y con una pla-
taforma continental estrecha surcada de cafiones subma-
rinos. Cuando los plasticos llegan a grandes profundidades
resulta casi imposible retirarlos por medios mecéanicos.
Pero insisto, lo esencial es evitar que lleguen alli.

— Ademds de los tradicionales, cada vez son mds los
usos y actividades que se llevan a cabo en el mar
como acuicultura, extraccion de dridos, aprove-
chamiento energético de las olas el viento o las
mareas, desalinizacion del agua del mar... (Es
posible el equilibro entre todo ello y la proteccién
de los ecosistemas?

Una gestién integrada de las zonas costeras es esencial
para establecer unos principios de base que guien todas
las actuaciones para una sostenibilidad que debe basarse
en el equilibrio entre elementos ambientales, econémicos y
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sociales. Hay que poner sobre la mesa todos los elementos:
paisajisticos, de turismo, impactos en los ecosistemas... Un
andlisis detallado de todo y discutirlo con la sociedad. Pero
si las cosas estan claras con datos y avaladas por la ciencia
—que es un camino, pero no el Gnico— resultard mas facil
trazar ese circulo de consenso entre cuestiones ambienta-
les y sociales.

— Con casi 8 000 kilometros de litoral... {Qué pasa
con el turismo?

Tenemos una gran dependencia de la actividad turisti-
ca, pero hay que favorecer actividades de investigacion
y alta tecnologfa, que deben incorporarse para lograr un
equilibrio. Hay que promover altos valores afiadidos y
atraer talento. Por cada puesto de trabajo de valor afia-
dido tecnoldgico, se crean cinco en el sector servicios. Y
todo ello puede contribuir a la calidad y sostenibilidad del
turismo, por un lado, y a la diversificacién econémica, por
el otro. Asf se consigue el equilibrio econémico, social y
ambiental.

— Tenemos Areas Marinas Protegidas, chay sufi-
cientes o diria que sigue faltando proteccién del
medio marino?

Las Areas Marinas Protegidas juegan un papel clave,
pero atn son insuficientes y hay que aumentar su nt-
mero. Eso si, hay que hacer un anélisis riguroso para su
disefio 6ptimo y, ademas, tenemos que ser cuidadosos
en lo que hagamos y ser capaces de rendir cuentas a la
sociedad. Hay que explicar qué hemos conseguido con
ellas, y eso implica siempre inversién en medios de se-
guimiento.

— {Como se encuentra la ciencia marina y costera
en Espafnia? (Avanzamos a buen ritmo?

El sistema espafiol es competitivo, pero uno a uno, inves-
tigador a investigador, no como sistema. Ademaés, presen-
ta deficiencias estructurales crénicas que se traducen en
graves en cuanto al nimero de investigadores y personal
técnico de apoyo. Nos comparamos con paises de nuestro
entorno, pero estamos por debajo, y con més kilémetros
de costa lo tenemos méas complicado porque necesitamos
més coordinacién, no podemos seguir amparandonos en
el planteamiento voluntarista de la ciencia. Esparia esté
poco preparada para la coordinacién entre las institu-
ciones y hace falta més liderazgo politico porque es una
prioridad nacional. Tenemos que poder gestionar mares
y costa bajo el “no more business as usual”, teniendo en
cuenta los avances para una gestién més eficiente y eficaz.
Es importante establecer formas de asociacién internacio-
nal para alcanzar objetivos de alto nivel y grandes desafios
que conducen a avances cientificos importantes, innova-
ciones en la observacion de los océanos y nuevas formas
de gestidn costera y oceanica mas eficiente y basadas en la
ciencia para garantizar océanos saludables para un planeta
sostenible.

— Resumiendo, necesitamos....

Necesitamos més inversién, principalmente en personal,
mas estructura, més liderazgo y coordinacién, mas cultura
cientifica y més ciencia abierta.

— ¢Qué hace falta para garantizar que los océanos
gocen de buena salud, para protegerlos mds y
que puedan ayudarnos a combatir el cambio cli-
mdtico en el futuro?

Un cambio en las politicas ptblicas. Es cierto que el océano
esta en la agenda y que se ha avanzado, pero la velocidad
no es la adecuada ni es global. Ha quedado demostrado que
ahora es el momento del océano: politicos como Macron lo
tienen claro. En esta linea igual lo que en Esparia hace falta es
que un lider coja el testigo y dé un grandisimo paso al frente.

— El Tratado Global de los Océanos ésupone un
paso al frente y decisivo?

Es un gran paso adelante, y Espafia ha estado entre los
actores clave. Supone un nuevo marco legal para preser-
var la biodiversidad marina en aguas internacionales, para
declarar 4reas protegidas el 30 % de los océanos del mun-
do con el compromiso de destinar mas dinero a la con-
servacién y regulando el acceso y el uso de los recursos
genéticos. Hoy el océano esté en la ola mediatica y en la
agenda politica, ahora hace falta un tsunami que lo sitte
en la agenda econémica.

“ Charo Barroso, directora Revista Ambienta
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1 alcance de los impactos humanos sobre los
mares y océanos ha contribuido durante las dl-
timas décadas a una profunda alteracién de los
patrones espacio temporales caracteristicos de
la biodiversidad marina. Diversos autores estiman que
dichos impactos habrian alcanzado un 87-90 % de la su-
perficie global de los océanos, induciendo una regresién
de la abundancia piscicola de un 38 % con respecto a los
afios 70 del pasado siglo, y una disminucién de mas de dos
tercios de determinados hébitats costeros y marinos, tales
como praderas de algas y faner6gamas o manglares (Jones
et al., 2018; Hutchings et al., 2010; Lotze et al., 2006).
Una adecuada evaluacion de esta crisis de biodiversidad
marina resulta, por ello, indispensable como base para la
toma de acciones que permitan mitigar o revertir las ten-
dencias negativas identificadas durante los tltimos afios.

Contexto legal y cientifico

La relevancia dada en la agenda internacional a la conser-
vacién marina ha sido evidenciada por el contenido del
Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal
para 2030, aprobado durante la Conferencia de las Partes
(COP) del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CBD)
en diciembre de 2022. En él, ademés de sefialarse que la
biodiversidad es fundamental para el bienestar humano,
para la salud del planeta y para la prosperidad econémica
de todas las personas, se establecen diversos compromi-
sos relacionados con la conservacion de la biodiversidad
marina. Por ejemplo, su meta 2 busca “Garantizar que
para 2030 al menos un 30 % de las zonas de ecosistemas
terrestres, de aguas continentales y costeros y marinos de-
gradados estén siendo objeto de una restauracién efectiva,
con el fin de mejorar la biodiversidad y las funciones y los
servicios de los ecosistemas y la integridad y conectividad
ecolégicas”, mientras que su meta 3 se dirige a “Garan-
tizar y hacer posible que, para 2030, al menos un 30 %
de las zonas terrestres y de aguas continentales y de las
zonas marinas y costeras, especialmente las zonas de par-
ticular importancia para la biodiversidad y las funciones y
los servicios de los ecosistemas, se conserven y gestionen
eficazmente mediante sistemas de areas protegidas ecolé-
gicamente representativos, bien conectados y gobernados
equitativamente y otras medidas de conservacion eficaces
basadas en 4reas (...)” . Por su parte, el Objetivo de Desa-
rrollo Sostenible (ODS) 14 define la necesidad de “Conser-
var y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos” (UNGA, 2015).

Estos compromisos internacionales se encuentran plena-
mente alineados, también en el 4mbito marino, con lo re-
cogido por la Estrategia 2030 de biodiversidad de la Unién
Europea, que prevé un 30 % de 4reas protegidas en el me-

La abundancia
piscicola se ha reducido
un 38 % con respecto

a los arfios 70

La biodiversidad marina es una manifestacién de la salud
de mares y océanos. Delfines en la costa de Almeria

dio terrestre y un 30 % en el medio marino, y que un tercio
de estas (10 %) sean de proteccién estricta, siguiendo las
directrices que se acuerden para el conjunto de Estados
miembros de la UE. En el contexto espaiiol, el Plan estra-
tégico estatal del patrimonio natural y de la biodiversidad
a 2030, aprobado a través del Real Decreto 1057/2022,
de 27 de diciembre, y la propia Declaracién del Gobierno
ante la Emergencia Climética y Ambiental (2020) recogen
objetivos analogos.

Todos estos objetivos nacionales e internacionales se sus-
tentan en el reconocimiento de la biodiversidad como un
concepto amplio y de multiples niveles, que incluirfa ge-
nes, especies, poblaciones, rasgos funcionales y ecosiste-
mas, y vinculado con una comprensién creciente sobre las
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L

Los fondos arenosos y rocosos ricos en biodiversidad del Golfo de Calpe acogen mutitud de especies, como este banco de sargos

aportaciones de la diversidad biolégica a la humanidad.
Estas incluirfan la dotacién de alimentos (proteinas) y de
agua para diversas actividades, autodepuracién frente a la
contaminacién de origen humano, proteccién de las 4reas
litorales, captura de CO,, y diversos servicios paisajisticos
y recreativos, entre otros.

Sin embargo, las presiones y la alteracién ejercida sobre
mares y océanos reducen la posibilidad de proporcionar
dichas funciones y servicios, lo que en Gltimo término su-
pone una pérdida de salud planetaria y de bienestar huma-
no, ademas de modificar la estabilidad de los ecosistemas
en el largo plazo, debido a diversos procesos ecolégicos
complejos. En otras palabras, la simplificacién y empobre-
cimiento de los ecosistemas marinos restaria funcionali-
dad a mares y océanos para garantizar su equilibrio y los
servicios que prestan a la humanidad.

Por otra parte, el nivel de conocimiento sobre la dindmica
de habitats y especies marinas es aun limitado en muchas
regiones y para muchos ecosistemas, lo que dificulta la
cuantificacién detallada de las tendencias sobre su estado,
especialmente a diferentes escalas espaciales y tempora-
les. El hecho de que las amenazas de origen humano a la

biodiversidad marina sean en muchos casos de caracter
multifactorial, acumulativo o sinérgico supone un reto
adicional a la interpretacion sobre los tipos y niveles de
afeccién sobre los ecosistemas marinos. Pero es, sin em-
bargo, este mayor conocimiento el que debera conducir a
un diagnéstico mas ajustado de las relaciones de causali-
dad entre actividades humanas, presiones, impactos, res-
puestas de habitats y especies, y finalmente de las medidas
que puedan tomarse para mitigar los cambios en la bio-
diversidad humana inducidos por el aprovechamiento de
mares y océanos, y por cuestiones directa o indirectamente
relacionadas con el cambio climético.

Algunas de estas medidas podran ser desarrolladas por
administraciones locales y regionales, y por grupos y en-
tidades conservacionistas (si se trata de amenazas de dis-

La biodiversidad
marina constituye
una manifestacion
de la salud de mares
y océanos
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Las dreas marinas protegidas permiten un equilibrio entre las
actividades humanas y la conservacién de los habitats
y especies de especial interés (costa de Almeria)

tribucién o alcance limitados), mientras que las amenazas
globales requerirdn acuerdos internacionales y la contribu-
ci6n de un amplio ndmero de agentes sociales.

Fragmentacion tematica
y competencial, un reto

Las politicas de proteccién y restauracién de la biodiver-
sidad marina se enfrentan, por otro lado, al reto —comin
para la mayor parte de las politicas ambientales— de la
fragmentacion temética y competencial, y la falta de inte-
gracién plena con las politicas sectoriales que inciden en
su dinamica. Esta dificultad se presenta tanto en la propia
gestién del medio marino, como en la interconexién entre
la gestién del medio continental y del medio marino, que
guardan sin embargo una clara interdependencia estruc-
tural y funcional en muchos aspectos.

La integracién de un enfoque ecosistémico en la totalidad
de sectores, y en todos los niveles de la sociedad y de la ad-
ministracién se presenta como una solucién efectiva ante
el reto de la fragmentacién de las politicas ambientales y
sectoriales. Resulta, en ese sentido, esencial la adopcién de
respuestas sistémicas, transformadoras e integradas ante
los desafios existentes en la gestién de la biodiversidad
marina, todo ello bajo un enfoque de coordinacién y con-
fianza mutua entre administraciones, sectores productivos
més directamente implicados, y sociedad en general.

Este enfoque en las politicas sobre biodiversidad marina
resulta complejo, porque conlleva enfrentar determinadas
barreras legales, culturales y técnicas, pero permitirfa (i)
asumir de manera efectiva la interrelacién e interdepen-
dencia entre ecosistemas y usos humanos, (ii) considerar
conjuntamente sectores ambientales y los que causan el
potencial dafio en habitats o especies, y (iii) desarrollar

La Estrategia 2030

de biodiversidad de la Uni6én
Europea prevé un 30 % de areas
protegidas en el medio marino

politicas para encontrar soluciones efectivas desde la tri-
ple perspectiva social, ambiental y econémica. A partir de
ello, las administraciones y sectores propias de cada am-
bito (productivo o medioambiental), podrfan mejorar la
integracion de las prioridades de otros sectores, adoptar
soluciones de compromiso, y buscar la optimizacién de las
compensaciones, la maximizacién de las sinergias, desde
un enfoque de equidad inter- e intra-generacional.

Claves para una gestion
integrada

¢{Coémo podria realizarse esta aproximacién integrada a la
gestién, conservacion y restauracién de la biodiversidad
marina? En primer lugar, optimizando el diagnéstico del
marco ambiental; por ejemplo, integrando mejor los ob-
jetivos de gestién con las de otras politicas ambientales y
sectoriales, y armonizando los criterios de evaluacién del
estado o calidad ambiental con otras componentes territo-
riales, asf como los planes de gestién de espacios protegi-
dos y los planes de conservacién y recuperacion de especies
amenazadas con respecto a otras herramientas de plani-
ficacién (como Estrategias Marinas, Planes hidrolégicos,
Planes de ordenacién del litoral, Planes pesqueros, etc.)

En segundo lugar, en términos de implementacién, desa-
rrollando mecanismos de coordinacién e integracién que
aseguren que las propuestas derivadas del diagnéstico
puedan conducir al desarrollo de medidas multifunciona-
les, que conlleven que las inversiones realizadas aseguren
un elevado retorno y una multiplicidad de funciones y ser-
vicios ambientales, asi como realizando un seguimiento
integrado de las medidas y sus efectos, para aprender con-
juntamente del impacto que tengan las diferentes politicas,

Las amenazas de origen humano sobre la biodiversidad marina
pueden ser de caracter multifactorial, acumulativo o sinérgico, lo
que supone un reto adicional para su diagnéstico y mitigacién
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La mejora de la biodiversidad marina requiere medidas

de conservacién y restauracion, pero también de sensibilizacién
y comunicacién sobre las funciones y servicios ecosistémicos que
proporciona (area marina protegida en la costa de Almeria)

utilizando para ello indicadores de seguimiento armoniza-
dos. Pero también profundizando en la aplicacién de in-
dicadores integrados que permitan evaluar el efecto eco-
némico y social de las medidas, acciones y/o propuestas,
y generando mecanismos que permitan comunicar dicho
retorno a la sociedad, y divulgar de manera més eficiente el
beneficio de los enfoques integrados frente al que se deriva
de aproximaciones meramente instrumentales.

Finalmente, en tercer lugar, mediante el afianzamiento de
un trabajo intersectorial, basado en un enfoque continuo
en el tiempo, que permita establecer interrelacién e inter-
dependencia entre las politicas ambientales y las politicas
sectoriales (por ejemplo, la produccién de alimentos o de
la energia), basado en la ciencia, la cooperacién y la con-
fianza entre sectores.

La Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a
2030 recalca la necesidad de adoptar medidas mas acti-
vas y eficaces para “restaurar los ecosistemas marinos de-
gradados, incluidos los ecosistemas ricos en carbono y las
zonas importantes de desove y cria de peces”. Para ello, la
Comisién Europea ha propuesto, el 21 de febrero de 2023,
con objeto de conservar los recursos pesqueros y proteger
los ecosistemas marinos, un Plan de acci6n para proteger
y restaurar los ecosistemas marinos, en pro de una pes-
ca sostenible y resiliente, que establece distintas lineas de
actuacién y que reconoce la necesidad de contar con “una
financiacién facilmente accesible, una labor cientifica que
desarrolle y promueva técnicas de pesca innovadoras, y un
marco de gobernanza sélido que permita el didlogo entre
los d&mbitos pesquero y medioambiental”.

Igualmente, el Reglamento de Restauracién de la Natura-
leza que se encuentra en fase de negociacién en el ambito

La CE ha propuesto en 2023

un Plan de accién para proteger
y restaurar los ecosistemas
marinos

de la UE define una serie de obligaciones de restauracién
de los hébitats marinos (incluidos los costeros), en térmi-
nos de superficies, y de condiciones de realizacién dicha
restauracién (mejora de la conectividad, exigencias eco-
l6gicas de las especies presentes en los diferentes tipos de
hébitats marinos a los que se refiere el Reglamento, etc.),
como forma de mejorar en la salud de los ecosistemas ma-
rinos, pero también de incrementar la garantia de dotacién
de oportunidades socioeconémicas para el mantenimiento
de determinadas actividades humanas en mares y océanos.

Acciones de futuro

La biodiversidad marina constituye una manifestacién
de la salud de mares y océanos, y de la manera en que la
humanidad se relaciona con el planeta. La proteccién y
restauracion de la biodiversidad marina supone una ma-
nera eficiente de mejorar el equilibrio entre conservacién
ambiental y actividad socioeconémica, y de garantizar la
provisién de funciones y servicios ecosistémicos de los que
en dltimo término depende nuestro bienestar. Para ello, el
conocimiento cientifico avala la idoneidad de seleccionar
enfoques ecosistémicos para la gestién y recuperacién de
la biodiversidad marina, asi como de desarrollar politicas
integradas en las que la biodiversidad marina no sea una
componente territorial mas, sino una pieza clave en la in-
disoluble interaccién entre politicas ambientales y secto-
riales.

La progresiva integracién de las directivas de agua y na-
turaleza y las estrategias marinas, y la asimilacién de la
biodiversidad marina en los planes sectoriales en materia
pesquera, energética, o de transporte pueden contribuir de
manera clara a que la biodiversidad marina no sufra dete-

COP15-CP/MOP10-NP/MOPA4
Ecological Crelizaion-Budang 8 Shared Future for AR Lile on Earth

KUNMING - MONTREAL
i i i

Sesidn de clausura de la Conferencia de las Partes (COP)

del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica de 2022 en la que
se aprobé el Marco Mundial de Biodiversidad © Secretariat
of the Convention on Biological Diversity (SCBD)
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Una gestién exitosa de la biodiversidad marina requiere un enfoque integrado y ecosistémico. Parque Natural de Oyambre (Cantabria)

rioros adicionales, en un escenario climético y de cambio
global que representa notables desafios para su conserva-
cion.

Un mejor conocimiento de la distribucién y los requeri-
mientos ecolégicos de hébitats y especies marinas, una
mayor cooperacion interadministrativa, y un incremento
de la comunicacién y sensibilizacién de la sociedad, pue-
den ser otras herramientas esenciales para que la biodi-
versidad marina no siga sufriendo un silencioso declive, y
para que en las siguientes décadas la conservacién y res-
tauracién de los ecosistemas marinos se convierta en una
meta prioritaria para administraciones, sectores producti-
vos y para la sociedad en general.
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Costa de Asturias
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ZEPA Espacio marino de la Costa da Morte, frente a las costas de A Coruiia, la Punta Estrunfo y la Ensenada Arnelifia, donde se dejan ver espe-
cies como la pardela pichoneta, el cormorén moifiudo o la gaviota tridactila. Al fondo, el Cabo Vilan visto desde la pista que conduce al Cemiterio
de los Ingleses © E. Fdez / Terabithia

Retos para 2030
en los espacios marinos
protegidos en Espana

Jose Maria Rodriguez Ochagavia, Sara Prados Diaz, Alvaro Alonso Le6n

Subdireccion General de Biodiversidad Terrestre y Marina

onseguir y hacer posible que, para 2030, al me-
nos el 30 % de las zonas terrestres, de aguas
continentales y costeras y marinas —especial-
mente las zonas de particular importancia para
la biodiversidad y las funciones y los servicios de los eco-
sistemas— se conserven y gestionen eficazmente mediante
sistemas de dreas protegidas ecolégicamente representa-
tivos, bien conectados y gobernados de forma equitativa.

Asi comienza la meta tercera del Marco Mundial de Bio-
diversidad de Kunming-Montreal adoptado por la Confe-

rencia de las Partes del Convenio de Diversidad Biolégica,
en Montreal en diciembre de 2022. Con este horizonte en
mente, varias son las preguntas que pueden plantearse
inicialmente: (Cuél es la situacién actual en relacién con
la proteccién del medio marino? ¢Cuél es la hoja de ruta a
seguir para alcanzar ese objetivo? ({Como realizar una ges-
tién eficaz de estas zonas? (Quiénes son nuestros aliados
en este camino?

Alo largo de este articulo vamos a intentar dar respuesta
a estas preguntas y desgranar los retos a los que nos en-
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frentamos para cumplir con esta ambiciosa meta a nivel
nacional, no sélo desde el punto de vista de la superficie
a proteger, sino también desde la conservacion y gestién
eficaz de esas zonas, y por tanto de sus funciones y sus
servicios ecosistémicos, en un intento de conocer lo cerca
o lejos que estamos de poder alcanzar ese objetivo.

Herramienta para la
conservacion

Esta proteccién del medio marino a través de sistemas de
areas protegidas ecoldgicamente representativos se lleva
a cabo principalmente a través de la declaracién y gestién
de espacios marinos protegidos (en adelante EMP), que
pueden englobarse bajo distintas categorias de proteccion,
reguladas en la normativa internacional (Convenios de
OSPAR y Barcelona), europea (Directivas Hébitats y Aves,
que regulan la Red Natura 2000) y nacional, siendo la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad y la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccién del medio marino en las que queda definido su
marco juridico bésico a nivel nacional.

Como ya se exponia en un anterior articulo publicado en la
revista Ambienta, los espacios marinos protegidos se con-
ciben como herramientas para la conservacién de la bio-
diversidad marina y costera y como ejemplo de la gestién
basada en ecosistemas. El establecimiento de una red de
espacios marinos protegidos bien gestionada proporciona

La superficie marina bajo
jurisdiccién espariola es el doble
que su superficie terrestre

miiltiples beneficios para la sociedad, no sélo a efectos de la
conservacién de habitats y especies vulnerables, sino tam-
bién bajo la forma de “servicios ecosistémicos” como pue-
den ser la mitigacién de riesgos naturales o el desarrollo
de actividades econdmicas vinculadas a la economfa azul.

De esta manera, Espafia tiene como objetivo impulsar la
proteccién y conservacién del océano y del litoral como
base para el desarrollo de actividades econémicas sosteni-
bles y del bienestar y la salud de la sociedad.

La situacion actual

Para acercarnos a la dimensién que supone alcanzar el
30 % de superficie marina protegida, conviene recordar
que la superficie marina bajo jurisdiccién espafiola es de
algo mas de un millén de kilémetros cuadrados, es decir,
aproximadamente el doble que su superficie terrestre.

En la dltima década, Espafia ha pasado de tener tan solo
un 1 % de su superficie marina protegida al mas del 12 %
que ostenta en la actualidad. Esto equivale a tener bajo
una figura de proteccién una superficie equivalente a la
ocupada por los territorios de las comunidades auténomas
de Andalucia y Extremadura.

La gran mayoria de los espacios marinos protegidos en
nuestro pafs estdn incluidos en la Red Natura 2000, for-
mando parte de esta red un total de 272 espacios marinos
o maritimo-terrestres. A estos espacios hay que sumar
aquéllos que estdn regulados por otras figuras de protec-
cién a nivel nacional (Parques Nacionales, Parques Natu-
rales, Areas Marinas Protegidas...) De entre ellos, en torno
a un centenar de espacios son gestionados por el Minis-
terio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico
(MITECO), de acuerdo con el marco de competencias ac-
tual, los cuales suman unos 125.105,7 km? y representan el
96 % de la superficie marina protegida.

Esta superficie, gestionada por el MITECO, comprende
47 Zonas de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA), 19
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y 34 Zonas Es-
peciales de Conservacién (ZEC), todos ellos parte de la Red
Natura 2000, y dos espacios protegidos bajo la figura de
Area Marina Protegida (AMP) (ver figura 1).

Varios de estos EMPs tienen ademas otro rango de protec-
cién adicional que viene amparado por los convenios in-
ternacionales ratificados por Espafia, antes mencionados.
Asipues, 12 de los EMPs del Atlantico gestionados por la
DGBBD estan recogidos en la Red OSPAR, mientras que
el Corredor de migracién de cetaceos del Mediterraneo,
ademés de ser Area Marina Protegida, est4 incluido en la
Lista de Zonas Especialmente Protegidas de Importancia
para el Mediterraneo (Lista ZEPIM).
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Figura 1. Mapa que muestra los espacios marinos protegidos
competencia de la Administracién General del Estado. En la
leyenda se pueden ver las diferentes figuras de protecciéon que
tienen los espacios, incluyendo los solapes entre ellas. Como se
explica en el texto del articulo, las figuras de LIC, ZEPA y ZEC
forman parte de la Red Natura 2000, y suman la mayoria de los
espacios. Fuente: Banco de datos de la Naturaleza 2022

La ciencia como base

Cabe mencionar que el objetivo global de proteger el
30 % de la superficie marina en 2030 (denominado ob-
jetivo 30x30), ya habia sido asumido previamente a ni-
vel europeo y nacional en otros marcos estratégicos. Asi
pues, tanto la ‘Estrategia de la UE sobre Biodiversidad
para 2030: Traer la naturaleza de vuelta a nuestras vidas’,
como el ‘Plan estratégico estatal del patrimonio natural y
de la biodiversidad a 2030’, proponen alcanzar un 30 %
de proteccién y gestién efectiva, tanto de la superficie te-
rrestre como de la marina. También, en la Declaraci6n
ante la Emergencia Climatica y Ambiental, aprobada por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de enero de 2020,
se incluye como objetivo garantizar la proteccién de la
biodiversidad marina, alcanzando el ya mencionado 30 %
de superficie marina protegida, mediante la planificacién,
declaracién y gestion de espacios marinos protegidos.

Ademas, como hito intermedio, existe el compromiso del
Gobierno de proteger el 25 % de la superficie marina bajo
jurisdiccién para 2025, anunciado con motivo de la cele-
bracién del Dia Mundial de los Océanos de 2022.

A continuacién, se ilustran los pasos que se estan dando
para cumplir con el reto establecido para 2030. En primer
lugar, los procesos para la declaracién de nuevos espacios
ya han comenzado con vistas a conseguir el compromiso
anunciado para el afio 2025 de alcanzar la proteccién del
25 % de nuestras aguas: se espera que a finales de 2023

Se avanza a nivel
internacional para buscar
soluciones para la gestion
efectiva de los espacios
marinos protegidos

Con la declaracion

de nuevos espacios hasta 2024
de duplicara la superficie
marina protegida

vea la luz una nueva orden ministerial de declaraciéon de
varios espacios marinos protegidos mientras que, para
finales del afio 2024, est4 prevista la aprobacién de nue-
vas declaraciones de espacios estudiados en el marco del
proyecto LIFE IP INTEMARES. Con estas dos iniciativas
se prevé practicamente duplicar la superficie protegida
actual y se dara un importante salto hacia adelante en la
consecucién de los objetivos cuantitativos asumidos por
nuestro pais.

En estos procesos de declaracién de nuevos espacios, esta
siendo fundamental el papel del conocimiento cientifico a
la hora de estudiar las especies y hébitats a proteger, lo que
permite generar la informacién necesaria para delimitar
dichos espacios y optimizarla proteccién de los ecosiste-
mas marinos, garantizando asf el mantenimiento de los
servicios que aportan a la sociedad. En este sentido, en el
marco del proyecto LIFE IP INTEMARES, se ha elaborado
una propuesta cientifica de adecuacién de la Red Natura
2000 marina en Espafia, partiendo de las conclusiones del
seminario biogeogréafico marino de la Comisién Europea
celebrado en Malta en 2016, en la que se han identifica-
do 104 espacios de alto valor ecolégico, 71 de ellos por su
importancia para especies y hdbitats marinos y 33 por su
interés para aves marinas.

Esta propuesta cientifica, que ha sido la base de algunas de
las declaraciones citadas anteriormente, contribuir4, entre
otra informacién relevante, a continuar en la senda hacia
el 30 % de superficie protegida. Pero... {Cémo lograr una
gestién eficaz de un espacio marino protegido? Primero,
evaluando las repercusiones.

El espacio de los Sebadales del sur de Tenerife es

ZEC desde 2011 y conserva arrecifes y cuevas marinas tnicas
en Europa. La montafia roja vista desde la playa de La Tejita
© E. Fdez | Terabithia
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Fotografia del LIC/ZEPA. Espacio marino de la Marina
Alta, situado en Javea (Alicante), en el cual las actividades
néutico-recreativas suponen una importante presién

© Carlos Pascual /| DGBBD

Gestion preventiva

Junto con la declaracién de un EMP, la siguiente herra-
mienta a contemplar para lograr la proteccion del espacio
marino y su gestién eficaz consiste en la implementacién
de instrumentos de gestién en los que se definan claramen-
te los objetivos de conservacién y las medidas necesarias
para alcanzarlos. Actualmente tan sélo un tercio de los es-
pacios gestionados por el MITECO cuenta con un instru-
mento de gestién formalmente aprobado. Sin embargo, eso
no significa que el resto carezcan de gestién alguna, ya que:

— Por un lado, en el caso de los LIC, desde que se
aprueba la norma por la que se proponen, éstos
pasan a tener un régimen de proteccién preventiva
que garantice que no exista una merma del estado
de conservacién de sus hébitats y especies hasta el
momento de su declaracion formal por la Comisién
Europea. Esta proteccién preventiva se viene apli-
cando también a las ZEPA en tanto no dispongan de
instrumento de gesti6n aprobado.

— Ademas, cualquier plan, programa o proyecto que
no tenga relacién directa con la gestién los espa-
cios protegidos de la Red Natura 2000 (LIC, ZEC y
ZEPA), deber4 someterse a una adecuada evaluacién
de las repercusiones sobre la integridad de dichos
espacios, suponiendo asi una proteccién adicional.

A través de esta evaluacién se realiza una gestién preven-
tiva, en la que se condicionan los proyectos o actuaciones
que puedan impactar sobre los valores del espacio, obli-
gando a que se apliquen medidas para reducir su impac-
to, o en dltima instancia, si el impacto pudiera afectar de
forma significativa al ecosistema, pudiendo llegar a pro-
hibir que puedan desarrollarse en el espacio y su entorno,
previniendo el dafio que pudieran generar, tanto sobre el
ecosistema marino como sobre los servicios y beneficios
que aporta a la sociedad.

Como muestra de las variadas tipologfas de proyectos para
los que se realiza esta evaluacién de sus repercusiones, nos
podemos encontrar desde la realizacién de pruebas depor-
tivas o la instalacién de servicios de temporada en playas
hasta la instalacién de emisarios procedentes de estaciones
de depuracién de aguas residuales (EDAR), infraestruc-
turas de aprovechamiento de la energfa eélica marina o
grandes infraestructuras costeras como, por ejemplo, re-
modelaciones portuarias.

Los Planes de Gestion

Suele denominarse “plan de gestién” al instrumento juri-
dico-administrativo en el que se recogen los objetivos de
conservacion del espacio protegido junto con las medidas
asociadas para su consecucién que prevé realizar su 6rga-
no gestor durante un marco temporal dado.

Ala hora de elaborar este documento, se parte de la carac-
terizacion fisica, ecolégica y socioeconémica del espacio y se
realiza un inventario de los valores naturales (habitats y espe-
cies) objeto de conservacion para los que se evalta su estado
de conservacién. Seguidamente se realiza una identificacién
y analisis de las actividades humanas, presiones y amena-
zas presentes o potenciales en el espacio para comprobar su
afeccion sobre dichos valores naturales objeto de proteccion.

Comprobado el estado de conservacién y la afeccion, lle-
ga el momento de definir objetivos a alcanzar durante el

TT—

Tortuga ladd enmallada, encontrada en aguas de la ZEC Franja
Marina de Mogén al sur de la isla de Gran Canaria. Basuras
marinas y artes de pesca perdidos o abandonados son ejemplos
de afecciones que tienen lugar en cualquier EMP, para los que
el voluntariado, la ciencia ciudadana y la coordinacién entre
administraciones son fundamentales © Amaya Cebridn /
DGBBD
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Es muy relevante la labor
del IEO-CSIC en el seguimiento
de habitats y especies marinas

periodo de vigencia del Plan, los cuales puede ser de di-
ferentes tipos: objetivos de conservacién de los valores
naturales, objetivos de mejora del conocimiento para pa-
liar lagunas de informacién, objetivos de sensibilizacién y
comunicacién y objetivos de participacién y gobernanza.

Para lograr esos objetivos, se establecen en el Plan dife-
rentes tipologias de medidas: medidas de gestién activa,
medidas de mejora del conocimiento, medidas de sensi-
bilizacién y difusién, y medidas de gobernanza y coordi-
nacién. También se establecen medidas de gestion de tipo
regulatorio: prohibiciones y/o restricciones permanentes
o temporales, aplicables sobre todo el &mbito del espacio
protegido o sé6lo sobre parte de él; esto tltimo es lo que se
conoce como “zonificacién de usos”.

La efectividad de la gestién requiere obtener informacién
sobre la eficacia de las medidas una vez llevadas a la prac-
ticay el grado de consecucién de los objetivos planteados.
Para ello es imprescindible prever en el marco del instru-
mento de gestién un plan de seguimiento de su ejecucion,
que deberéd combinarse con un plan de seguimiento de los
valores naturales objeto de conservacion, para conseguir
que la gestién sea lo més adaptativa posible.

LSTADD DE CONSERVACION SEGUIMIENTO
DE LOS WALORES HATURALES — Lomsetitun ) - A -

I oy daakes e g oo, Siplialamals
Hamaacie de , ¥ eapecien " Sensibpackin/Drulen
indereacion . Sm B O LT e ‘
= Medidas de gestidn
PRESSONES Y AMENAZAS 1. Activa REVESHN DEL PLAM
2 hepdacin

Procesos participativos

Con este fin adaptativo, se ha contemplado asimismo la rea-
lizacién de una serie de procesos participativos para la elabo-
racién y actualizacién de distintos planes de gestién, partien-
do de la base del mejor conocimiento cientifico disponible.

Estos procesos participativos persiguen el didlogo con
los diferentes agentes sociales del territorio, con el fin de
conseguir compatibilizar la conservacién de los valores na-
turales objeto de proteccién, las distintas actividades so-
cioeconémicas de la zona y las sensibilidades y percepcio-
nes de la poblacién en cuestién. De esta forma, se pueden
obtener medidas més realistas y eficaces, adaptadas a las
necesidades de las comunidades locales y a las problema-
ticas concretas del territorio.

La participacién contribuira de esta manera a lograr pla-
nes de gestion méas consensuados y, por ende, més respeta-
dos, lo cual es de gran importancia en un medio tan ajeno
para el ser humano como puede ser el marino.

Fotografia de pardela cenicienta atlantica (Calonectris borea-
lis) y delfin comun (Delphinus delphis) en la ZEPA Espacio
Marino de Cabo de Peiias

Seguimiento, vigilancia
y evaluacion

Con todo y para que los espacios marinos protegidos no se
conviertan en “espacios de papel”, se debe asegurar la ple-
na implementacién de las medidas de gestion. Esto implica
disponer de medios y recursos suficientes para la puesta en
marcha de programas de seguimiento y dotar de medios
para la vigilancia y sancién de todas las actividades suscep-
tibles de causar perjuicio a los valores naturales. Este es sin
duda el reto mayisculo que afronta el MITECO en los proxi-
mos arios, y para el cual se ha optado por un enfoque colabo-
rativo y capaz de encontrar sinergias con todas las adminis-
traciones y partes interesadas confluyentes en el territorio.

En los dltimos afios se han intensificado los esfuerzos
desde el MITECO para avanzar hacia esa gestién efectiva,
concentrando las competencias en materia de Biodiversi-
dad en un nuevo centro directivo: la Direccién General de
Biodiversidad, Bosques y Desertificacién (DGBBD). Esto
esta permitiendo reforzar la disponibilidad de medios y
establecer una presencia en el litoral especializada en la
materia. También se ha iniciado el desarrollo de un Siste-
ma de Informacién Ambiental a nivel nacional, que aspi-
ra a ser el repositorio de toda la informacién relativa a la
biodiversidad y los diferentes componentes del Inventario
Espafiol de Patrimonio Natural y Biodiversidad, que se nu-
trira de variadas fuentes y permitird una mejor gestién de
la informacién, facilitando la labor de los gestores.

Universidades y centros
de investigacion

En cuanto al seguimiento de los hébitats y las especies pre-
sentes en los espacios, cabe mencionar el trabajo del IEO-
CSIC. Asimismo, es muy relevante el trabajo de diferentes
universidades y centros de investigacién, que realizan es-
tudios especificos, asf como los trabajos de seguimiento
de la fauna del litoral de las Comunidades Auténomas,
por ejemplo, en cuanto a las colonias de aves marinas. Por
dltimo, cabe mencionar el papel de la ciencia ciudadana,
cada vez més presente en las administraciones publicas. El
reto es poder integrar toda esta informacién y facilitar su
accesibilidad para que la toma de decisiones esté respalda-
da por la mejor y mas actualizada informacién disponible.
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En cuanto a la vigilancia, la DGBBD cuenta, desde el afio
2021, con un pequetio pero creciente equipo de agentes
medioambientales, repartidos a lo largo de las costas es-
parfiolas y dedicados especificamente al seguimiento y vi-
gilancia de la biodiversidad marina, asf como con equipos
de bidlogos y veterinarios, que estan realizando diferentes
actuaciones de conservacion, mejora del conocimiento del
medio marino y proteccién ambiental de los habitats y es-
pecies marinas y de los espacios marinos protegidos.

El papel de las redes

En un contexto como el espafiol, en el que la gestién de
espacios protegidos esté repartida entre la Administracién
General del Estado y las diferentes administraciones regio-
nales (Comunidades Auténomas, Diputaciones y Cabildos
insulares), se hace muy necesario tejer redes de comunica-
cién y colaboracién para que los diferentes gestores, que en
muchos casos se enfrentan a problemas similares, puedan
intercambiar experiencias y buscar soluciones conjuntas
y coherentes. En este sentido cabe destacar el papel de la
Red de Parques Nacionales o 1a Red Natura 2000, que a ni-
vel nacional disponen de espacios y tiempos de encuentro
entre gestores. Asimismo, a nivel internacional, diferentes
redes de gestores especificas del medio marino trabajan en
este sentido, entre las que destacan MEDPAN (Red de ges-
tores de espacios marinos protegidos del Mediterraneo), o
el trabajo en los convenios de OSPAR y Barcelona.

Red de Areas Marinas Protegidas

A nivel nacional existe la Red de Areas Marinas Protegidas
de Espafia (RAMPE), a dia de hoy compuesta tinicamente
por los EMPs gestionados por el MITECO y por las Reser-
vas Marinas de Interés Pesquero gestionadas por el Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. En diciembre
de 2022 se dio un paso mas para su implementacién con
la aprobacién de su Plan Director y los criterios minimos
comunes de gestién coordinada y coherente de la Red.

Este instrumento, desarrollado con la participacién de las
diferentes administraciones con competencias de gestién
de EMP, se constituye como un elemento fundamental de

Instalaciones de acuicultura en el LIC Sur de Almerfa-Seco de
Los Olivos y ZEPA Bahia de Almerfa. La acuicultura es una de
las actividades objeto de andlisis en el inventario de presiones
de los planes de gestién © Miguel Angel Benavente / DGBBD

ZEPA Espacio Marino de los Islotes de Portios-Isla Conejera-Isla
de Mouro © Cristina Rabadan /| DGBBD

coordinacién para la consecucién de los objetivos de la red
nacional y que servird para promover la gestion eficaz de
los espacios marinos protegidos bajo un modelo de cola-
boracién institucional.

Conclusion

A dia de hoy se est4 trabajando a nivel internacional para
analizar y buscar soluciones a los principales obstaculos
para la gestién efectiva de los espacios marinos protegidos.
La escasez de recursos y las complejidades administrativas
son elementos con un alto peso especifico a ese respecto.
No obstante, ya se ha trazado el camino a seguir y el tra-
bajo ahora es mantener la constancia para seguir dando
pasos hacia adelante.
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Estrategias marinas de Espana

Las estrategias marinas han impulsado el cartografiado y conocimiento de los habitats benténicos infralitorales, que abarcan desde la baja-
mar hasta el limite de distribucién de las algas fotéfilas
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Lecciones aprendidas,
evolucion y retos actuales
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a proteccion del medio marino como parte de la

politica medioambiental llegé més tarde que al

medio terrestre, tanto a nivel internacional como

europeo, debido al menor conocimiento que se
tenia sobre el primero, y la menor visibilidad que los efec-
tos de las actividades humanas tienen sobre este medio. El
océano es un medio hostil en el que obtener informacién
siempre es un reto.

En Europa, herramientas legislativas como la Directiva
Marco del Agua, que incluye entre su &mbito de accién las
aguas costeras, o la Directiva Habitats, que incluye en sus
anexos algunas especies y hébitats marinos, empezaron a
abordar la proteccién del mar dentro de sus respectivas
competencias, aunque més timidamente que en el medio
terrestre, y no de forma integral.

En este contexto, el VI Programa de Accién Comunitaria
en materia de medio ambiente, aprobado en 2001, incluyé
una estrategia temética para el medio marino. Sobre esta
base se aprueba la Directiva 2008 /56 marco sobre la estra-
tegia marina (en adelante, DMEM), que establece un enfo-
que comun para la prevencién, protecciéon y conservacién
del medio marino frente a las presiones e impactos de las
actividades humanas que pueden afectar a los ecosistemas,
fomentando la compatibilidad entre ambos, mediante un
enfoque ecosistémico.

Video explicativo de estrategias marinas.

Para ello, tal como se establece en la DMEM, los Estados
miembros debian elaborar estrategias que persigan alcan-
zar un “buen estado ambiental” (en adelante, BEA), a més
tardar en 2020, en los 11 descriptores que se establecen
en el Anexo I (figura 1). La evaluacién y el seguimiento

Figura 1. Los 11 descriptores definidos por la DMEM para

el seguimiento y la evaluaciéon del medio marino. En azul,
los descriptores de “estado”, que incluyen las caracteristicas
naturales del medio marino; en rojo, los considerados de
“presién”

de estos descriptores debe basarse en la Decisién (UE)
2017/848, que deroga a la Decisién 2010/477/UE y desa-
rrolla la directiva, estableciendo 42 criterios con los que se
abordan aspectos més concretos.

Estas estrategias son ciclicas, actualizandose cada 6 afios
en cada una de sus 5 fases (figura 2):

- Evaluacién del medio marino y de los impactos que
generan las actividades humanas (incluyendo un
analisis socioeconémico)

- Definicién del BEA para cada descriptor

- Objetivos ambientales claros para alcanzar el BEA

- Establecimiento de programas de seguimiento para
medir y evaluar los avances en la consecucién de
sus objetivos

- Disefio y aplicacién de programas de medidas des-
tinados a alcanzar el BEA, que deben abarcar varios

marcos politicos y actividades humanas para preve-
nir o reducir sus impactos

¢ Indicadores

Descriptores

Figura 2. Infograffa con las cinco fases de cada uno de los
ciclos sexenales de las estrategias marinas

La DMEM pone énfasis en la cooperacién (sub)regional de
los Estados al elaborar las estrategias, para lo cual anima
al uso de las estructuras existentes, como los convenios
marinos regionales, que para Espafia serfan el Convenio
OSPAR para el Atlantico Nordeste y UNEP/MAP (Con-
venio de Barcelona) para el Mediterraneo. Canarias que-
darfia fuera del ambito de los convenios, por lo que debe
reforzarse el didlogo con Portugal para alcanzar una buena
coordinacién en Macaronesia.

Las estrategias para alcanzar
el buen estado ambiental se
actualizan cada seis afnos
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https://www.youtube.com/watch?v=VDGawiK2_gA&feature=youtu.be

Estrategias marinas de Esparia

Administraciones y organismos cientificos Espaiia, Francia y Portugal han colaborado en el marco del proyecto CetAMBicion, para coor-

dinar el seguimiento de cetdceos y reducir su captura accidental

Tarea pendiente: alcanzar
el buen estado ambiental

En 2023, finalizados dos ciclos de estrategias marinas, de-
bia revisarse y modificarse la directiva a la luz de los resul-
tados y las lecciones aprendidas (articulo 23 de la DMEM).
La Comision Europea ha retrasado esta revision dos afios,
dada la necesidad de coordinacién y adecuacién, entre
otros, al Reglamento sobre la restauracién de la naturaleza,
y al Pacto Verde y la Estrategia de Biodiversidad europeos.

El ‘Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al
Consejo relativo a la aplicacién de la Directiva Marco’, pu-
blicado en 2020, resalta aspectos clave como simplificar
la aplicacion, mejorar la cooperacién entre Estados a nivel
regional, y la coherencia entre las definiciones del BEA.
Se detectaron enfoques de aplicacién muy diferentes entre
paises, y una falta de un entendimiento comin en algunas
cuestiones clave. Sin embargo, también pone de relieve los
logros alcanzados desde su puesta en marcha, fundamen-
talmente la mejora del conocimiento, o la participacién
publica y la conciencia social.

La principal conclusién de este informe es que no se ha
logrado el objetivo de alcanzar el BEA en 2020, y es nece-
sario seguir poniendo los esfuerzos necesarios para ello.

Esparnia: dificultades y fortalezas

Desde la aprobacién de la Ley 41/2010, que transpone
en Esparia la DMEM, se han desarrollado 2 ciclos de es-
trategias marinas (primer ciclo 2012-2018, segundo ciclo
2018-2024), y actualmente estamos comenzando el ter-

cero (2024-2030). La Ley establece 5 demarcaciones ma-
rinas para cada una de las cuales se debera elaborar una
estrategia.

Noratiamtica

Canarin _g

Figura 3. Demarcaciones marinas de Espafia

En ambos ciclos, el Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica
y el Reto Demogréfico (MITECO), responsable de la imple-
mentaciéon de la DMEM, ha afrontado diversos retos y difi-
cultades, dada la amplia superficie marina de jurisdiccién
espariola (aproximadamente 1 000 000 de km?). No obstan-
te, también se ha sabido aprovechar la inmensa oportunidad

Destaca el avance de las camparias
de los programas de seguimiento

de habitats bentonicos infralitorales
y camparias para la monitorizacion
de cetaceos
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Existen todavia muchas lagunas
en el conocimiento del estado
de las especies marinas

que brindaba esta norma, de cara a formar un equipo de pro-
fesionales, técnicos, cientificos y gestores, asi como de po-
ner en marcha una serie de camparfias de seguimiento para
mejorar el conocimiento de nuestros mares y ambiciosas
medidas con el objeto de reducir los impactos sobre éstos.

Este equipo, formado por personal del MITECO, el Institu-
to Espariol de Oceanografia (IEO-CSIC) y el Centro de Es-
tudios de Puertos y Costas del CEDEX (CEDEX-CEPYC),
ademas de colaboradores de otras instituciones, se ha
consolidado a lo largo de los afios, conformando la gran
fortaleza de nuestras estrategias.

Evolucion de las estrategias
marinas

La implementacién de la DMEM supuso un enorme reto,
ya que en tan solo cuatro afios desde su entrada en vigor
(2012), los Estados debian establecer la definicién del BEA
para los once descriptores y evaluarlos conforme a dicha
definicién. Tanto la definicién de metodologias robustas
para definir y evaluar el BEA, como la disponibilidad de
datos eran escasas, dado que no se habia dispuesto del
tiempo suficiente para poner en marcha programas de se-
guimiento y definir indicadores aptos para responder a los
requerimientos de la DMEM.

No obstante, en Espaiia se dispone de algunas series de
datos histéricos e informacién valiosa sobre caracterfsti-
cas biolégicas, hidrogréficas o fisicas del medio marino,
fruto de trabajos pioneros por parte de instituciones pu-
blicas y organizaciones no gubernamentales dedicadas a
la conservacion y al estudio del medio marino. Algunos
ejemplos son las camparias RADIALES, que desde princi-
pios de los noventa lleva a cabo el IEO-CISC registrando
variables fisicas (temperatura, salinidad, etc.), biogeoqui-
micas (clorofila-a, oxigeno, etc.) y biolégicas (plancton) o
los datos sobre mamiferos, aves, tortugas marinas, etc. que
histéricamente vienen recopilando distintas instituciones;
e informacién que se ha recogido bajo el paraguas de otras
normas sectoriales, como los datos de capturas tomados
para dar cumplimiento a la politica pesquera comtn.

Esta informacién y el trabajo realizado por el equipo de
estrategias marinas permitieron que en 2012 se presenta-
ran unos documentos técnicos muy sélidos que recogian
el estado del arte del medio marino espariol. La Comisién
valoré muy positivamente la evaluacién del primer ciclo,
a pesar de las carencias anteriormente comentadas y de
las lagunas de conocimiento que existfan en algunos de
los descriptores, como el ruido submarino (D11), las redes
tréficas (D4), o las basuras marinas (D10).

Desde entonces, las autoridades competentes han traba-
jado para ir ajustando las estrategias marinas a los reque-

Las camparias oceanogréficas son la principal fuente de
informaci6n para algunos de los descriptores de las estra-
tegias marinas. En la fotografia, el buque Ramén Margalef,
operado por el Instituto Esparfiol de Oceanografia

rimientos de la DMEM, comenzando con la definicién y
puesta en marcha de unos programas de seguimiento —en
el primer ciclo (2014) y su actualizacién en el segundo ci-
clo (2020) — que resultaran adecuados para alimentar la
evaluacién del estado de los ciclos posteriores de estrate-
gias marinas. A pesar de que la puesta en marcha de estos
programas ha sido paulatina, en la actualidad la gran ma-
yoria de los programas del segundo ciclo se encuentran
operativos; destacando, por ejemplo, el avance de los re-
lacionados con los habitats benténicos infralitorales, o las
camparias especificas para la monitorizacién de cetaceos.

A este creciente esfuerzo, se suman los progresos alcan-
zados en los dos primeros ciclos en la definicién de meto-
dologfas e indicadores de evaluacién, en la determinacién
de valores umbral y definiciones del BEA con una base
cientifica s6lida. Ademas del trabajo que se estd haciendo

El plancton, formado por microorganismos que flotan en el
agua, es la base de las cadenas tréficas de los ecosistemas
marinos. El IEO-CSIC realiza desde hace décadas camparias de
muestreo regulares para su monitorizaciéon © CSIC
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La evaluaci6n y el seguimiento del impacto de las basuras
marinas en las especies se encuadra en el criterio D10C4 de la
Directiva. En la imagen, una tortuga verde enredada en una red
de pesca © Juan Carlos Calvin

a nivel estatal, es fundamental la coordinacién a través de
grupos de trabajo europeos y de los convenios regionales
del mar, en los que participan expertos y autoridades de
los Estados. Una muestra del trabajo que se ha traducido
en resultados ttiles para la aplicacién de la DMEM es la
aprobacién en 2020, de un valor umbral de 20 articulos
de basura de més de 2,5 cm por cada 100 metros de playa.
En los convenios regionales, especialmente en el Convenio
OSPAR, se ha avanzado en el desarrollo de indicadores en
diversos ambitos, donde los expertos espaiioles han tenido
un papel muy relevante, como en el caso de los habitats
benténicos o las redes troéficas.

Actuar para alcanzar el BEA

Sin embargo, no debe olvidarse que el objetivo tltimo de
esta directiva es conocer el estado de estos 11 descriptores
para tomar medidas que permitan alcanzar el BEA cuan-
do sea necesario. En la evaluacién del segundo ciclo, los
elementos y criterios evaluados muestran un estado des-
igual, predominando los que no cumplen el BEA. Dos ca-
sos significativos son el de los cetaceos, que en ninguna
de sus unidades de gestién se consideran en BEA, y el de
las aves marinas, en las que tan solo unas pocas especies
(principalmente charranes) se consideran en BEA. Resulta
ain més preocupante el elevado nimero de elementos y
criterios que no se han podido evaluar o en los que la eva-
luacién resulta no concluyente, ya sea por falta de datos o
por no disponer de metodologias de evaluacién adecuadas
—por ejemplo, descriptores completos como el D4 (redes
tréficas), D6 (fondos marinos), D9 (contaminantes en los
productos de la pesca) y el D11 (ruido submarino)—.

Estas carencias representan un gran obstéculo para el es-
tablecimiento de objetivos y la puesta en marcha de medi-
das por parte de las autoridades competentes. Sin embar-

La DMEM no contempla

la consideracion del cambio
climatico y la acidificacion como
fenémenos transversales

go, las mejoras en el seguimiento y el marco metodolégico
de evaluacién permitiran disponer una evaluacién mucho
mas completa en el tercer ciclo, lo cual se traducira en me-
didas maés ajustadas, con una base cientifica sélida y mejor
dirigidas a la consecucién del BEA.

En cuanto a los objetivos ambientales, el principal reto se-
ria lograr definirlos para que sean concretos y mesurables,
de forma que ayuden a establecer las medidas, Gltima fase
de las estrategias y la més importante para proteger el me-
dio marino y lograr el BEA. En el tercer ciclo, gracias a un
mayor conocimiento de los problemas de cada demarca-
cién, el MITECO se centrara en concretarlos de una forma
mas precisa.

En lo que respecta a las medidas, en el primer ciclo se rea-
lizé un trabajo de recopilacién de 320 medidas existentes,
y se propusieron 97 medidas nuevas. En el segundo ciclo,
se analiz6 el grado de consecucién de los objetivos ambien-
tales, se identificaron lineas de accién prioritarias a partir
de las cuales se decidi6 qué medidas del primer ciclo era
necesario mantener, modificar, o eliminar, y se propusieron
medidas nuevas para cubrir las lagunas identificadas. Como
resultado, se mantuvieron 60 medidas del primer ciclo mo-
dificadas, y se propusieron un total de 80 medidas nuevas.

Tanto en el primer ciclo como en el segundo, las medi-
das se aplican por diferentes administraciones segin sus
competencias, por lo que es un programa muy completo y
coordinado. El reto es mejorar los indicadores para eva-
luar la eficacia de estas actuaciones de cara a realizar una
gestion adaptativa.

Retos actuales

Si bien se ha avanzado en temas importantes como la par-
ticipacién publica y la compatibilizacién de usos en el mar
através de los Planes de Ordenacién del Medio Marino, la
aplicacién de la directiva se enfrenta a una serie de retos
futuros.

En primer lugar, la consideracién del cambio climéatico
y la acidificacién como fenémenos transversales, no esta
contemplada en la DMEM. En este tercer ciclo, la Comi-
sién ha solicitado a los Estados que se tengan en cuenta
los impactos que el cambio climético tiene sobre los dife-
rentes descriptores, de forma que se identifiquen especies
y/o hébitats que sirvan como indicadores, para que sean
monitorizados y asf realizar un seguimiento que permita
determinar las consecuencias de estos fenémenos.

Como se ha mencionado anteriormente, la legislacién so-
bre medio ambiente es abundante, y la coordinacién entre
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los diferentes instrumentos es uno de los retos a los que se
ha enfrentado el desarrollo de las estrategias marinas. La
Directiva Habitats, Aves, Marco del Agua, o la propuesta de
Reglamento sobre la restauracién de la naturaleza, estan
directamente relacionados con la DMEM. A pesar del es-
fuerzo realizado para tratar de aumentar la coherencia en-
tre estos instrumentos, todavia queda camino por recorrer.

Nuestros océanos cubren el 72 % de la supertficie terrestre.
El conocimiento de este medio es limitado, y pese a que se
ha avanzado mucho, establecer programas de seguimien-
to que nos aseguren un buen conocimiento es complejo y
costoso. Abordar estas lagunas es uno de los mayores retos
en el ambito de la proteccién del mar.

Para determinar de forma cuantitativa el estado de nuestras
aguas es necesario desarrollar metodologias y valores um-
bral para cada uno de los criterios, basados en el estado del
arte del conocimiento cientifico. Los grupos de trabajo con-
formados por expertos de los Estados han realizado impor-
tantes progresos en algunos descriptores como basuras ma-
rinas (D10), y ruido (D11), pero hay que seguir trabajando.

Por dltimo, la Decisién 2017/848 refuerza la necesidad de
la colaboracién subregional en aquellos aspectos no cubier-
tos por los convenios marinos regionales. Esparia ha organi-
zado varias reuniones con sus paises vecinos para aumentar
la coherencia en la aplicacién de la directiva y colabora tam-
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Planes de conservacion y recuperacion de especies y ecosistemas marinos esparioles en peligro

Pradera de faner6gama ‘Cymodocea nodosa’, junto al Cabo de Creus (Catalufia), valioso hébitat de especies protegidas © Damsea
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a diversidad bioldgica de los mares espaiioles es
extraordinaria; nuestras aguas jurisdiccionales
presentan la mayor diversidad biolégica marina
de todos los paises europeos, habiéndose descri-
to hasta el momento mas de 7 500 especies animales, y
cerca de 1 000 especies vegetales.

Especies tan embleméticas como los ceticeos, las tortu-
gas y aves marinas, los corales o las praderas marinas son
constituyentes de ecosistemas marinos de enorme relevan-
cia, que contribuyen al equilibrio de las condiciones am-
bientales, la redistribucién del calor, la mayor produccién
de oxigeno del planeta y el més eficaz captador de diéxido
de carbono del mundo.

Sin embargo, atn existen grandes lagunas de conocimien-
to sobre su biologia, abundancia, dreas de distribucién, o
estado de conservacion de estas y otras especies y hébitats
marinos que albergan nuestros mares.

Ademis, los mares se ven expuestos a presiones que afec-
tan negativamente a la biodiversidad marina, poniendo
en peligro el conjunto del funcionamiento saludable del
planeta y su capacidad para proporcionar los servicios que
precisamos para sobrevivir. Es necesario hacer frente a las
principales presiones sobre la biodiversidad marina, como
las précticas de pesca no sostenibles, el intenso trafico ma-
ritimo, la basura marina, el ruido submarino antropégeno,
el cambio climatico, el desarrollo urbanistico costero y la
acidificacién de los océanos.

En Espafia la gestion y proteccién de la biodiversidad ma-
rina corresponde a la Administracién General del Estado,
sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Au-
ténomas del litoral. Actualmente, se realiza a través de la
Direccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertifica-
cién del Ministerio para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto
Demografico.

El articulo 6 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad establece que co-
rresponde a la Administracién General del Estado, actual-
mente a través del Ministerio para la Transicién Ecoldgica
y el Reto Demografico, el ejercicio de las funciones a las
que se refiere esta ley, con respecto a todas las especies,
espacios, héabitats o 4reas criticas situados en el medio
marino, sin perjuicio de las competencias de las comuni-
dades aut6nomas del litoral. Esta competencia recae sobre
la Subdireccién General de Biodiversidad Terrestre y Ma-
rina de la Direcci6n General de Biodiversidad, Bosques y
Desertificacion.

Conocimiento y proteccion

Por ello, desde la Subdireccién General se gestiona y
protege la biodiversidad marina en Esparia. Asi, en lo
que respecta a la gestién y conservacién de hébitats y
especies marinas protegidas, se impulsan dos lineas de
actuacion.

Pollo de pardela cenicienta ‘Calonectris diomedea’
© Victor Suérez

— Elaboracién y aprobacién de instrumentos de pla-
nificacién que contribuyan a mejorar del estado de
conservacién de aquellas especies y hdbitats mari-
nos que se encuentran amenazados.

— Inversion en la mejora del conocimiento sobre la
biodiversidad marina, desde la conviccién de que
una informacién cientifica robusta, actualizada y
de calidad debe ser la base para la mejor toma de
decisiones en la gestién.

Entre los instrumentos de planificacién se disefian estra-
tegias y planes de conservacién y recuperacion de especies
marinas amenazadas. Con el fin de promover la conserva-
cién de la biodiversidad marina mediante la proteccién di-
recta de especies que se encuentran amenazadas, se trabaja
en la elaboracién y aprobacién de diversas herramientas de
planificaciéon que permitan establecer un diagnéstico de la
situacién de esas especies, las causas de su declive, asi como
la determinacién de las medidas necesarias para revertirlo.

Instrumentos de conservacion
y recuperacion

Uno de estos instrumentos son las estrategias de conser-
vacién y de lucha contra las principales amenazas para la
biodiversidad marina. La Ley 42/2007, de 13 de diciem-
bre, en su articulo 60, prevé la elaboracién de estas estra-
tegias como marco orientativo que establezca los criterios
o directrices de los planes de conservacién a desarrollar
para especies catalogadas como vulnerables, y de los pla-
nes de recuperacion, en el caso de especies en peligro de
extincion.

Las praderas marinas son
el principal agente ambiental
de secuestro de CO2
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Un icti6logo bucea en aguas de Tenerife en verano de 2023 para estudiar el comportamiento de los angelotes © Mike Workman

En este sentido, se encuentran aprobadas la estrategia de
conservacién de la lapa ferruginea (Patella ferruginea)
y la de la pardela balear (Puffinus mauretanicus), cuyas
actualizaciones estdn tramitandose actualmente; ademas,
la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente aprob6 en su
reunién del pasado 23 de noviembre de 2022 la Estrategia

Familia de cachalotes en el Mar de Alboran, cuyo seguimiento
se realizard con marcaje satelital e hidr6fonos para evitar
colisiones con barcos © Wildestanimal

de conservacién de la nacra (Pinna nobilis) y la Estrategia
para la conservacién de la tortuga comun (Caretta caretta)
y otras especies de tortugas marinas en Espafia, asf como el
Protocolo nacional de actuacién ante varamientos de tor-
tugas marinas y del Protocolo nacional de actuacién ante
varamientos de cetaceos. En base a estas estrategias, tanto
el Ministerio como las diferentes comunidades auténomas
con presencia de la especie, deberan desarrollar sus corres-
pondientes planes de recuperacién o de conservacién.

Por otro lado, el 28 de julio de 2022 la Conferencia Sec-
torial aprobé la Estrategia de gestién, control, y posible
erradicacion de Ruguloptery xokamurae, un alga asiatica
exética incluida en el Catélogo espafiol de especies exéticas
invasoras, dada la naturaleza e intensidad de los impactos
ecolbgicos y socioecondémicos que produce sobre los bienes
y servicios ecosistémicos del litoral espafiol.

El Plan de Conservacion de las orcas del Estrecho y Golfo
de Cadiz, y sus medidas de proteccién, fueron aprobados
mediante la Orden ministerial APM/427/2017, de 4 de
mayo.

El MITECO ha hecho un
enorme esfuerzo e inversion
en el conocimiento de la
biodiversidad marina

34 ambienta | n° 137 | septiembre 2023

Planes de conservaciéon y recuperaciéon de especies y ecosistemas marinos esparioles en peligro

Crias de tortuga comtn marina emergiendo por la noche del
nido donde la madre deposit6 los huevos

Angelotes y
fanerégamas marinas

Actualmente, se est4 trabajando en la redaccién de un plan
que establezca las medidas de proteccién de tres especies
de angelote (S. squatina, S. aculeata y S. oculata). Este
plan buscaria dar solucién a la problemaética de conserva-
cién de estas especies de angelote en el archipiélago cana-
rio, pues sus poblaciones se encuentran en la categorfa “en
peligro de extinci6n” en el Catdlogo Esparfiol de Especies
Amenazadas. Se trata de una de las familias de tiburones
mas amenazadas del mundo, por lo que se requieren ac-
ciones inmediatas para garantizar la conservacién de estas
especies en su dltimo bastién conocido en nuestras aguas,
las Islas Canarias.

Las faneré6gamas marinas son uno de los ecosistemas ma-
rinos méas importantes a nivel mundial. Es por esto que su
conservacién se vuelve de gran relevancia, y la coordina-
cién entre las diferentes administraciones necesarias para
su proteccién. En base a estas premisas, se ha redactado
un documento de ‘Directrices comunes para la gestién y
conservacién de las fanerégamas marinas’, que nace del
consenso entre la comunidad cientifica, las diferentes
administraciones competentes en materia de gesti6on de
faner6gamas y otros organismos y entidades ptiblicas in-
teresadas. El documento trata cuestiones tan relevantes
como recomendaciones para mitigar impactos, presiones
y factores de amenaza para las faner6gamas marinas, di-
rectrices en materia de restauracién o de gestién de arri-
bazones, entre otros.

En la misma linea, se est4 trabajando en la redaccién de
un documento que aglutine las medidas para la conserva-
cién de praderas de faner6gamas marinas en aguas mari-
nas del mediterraneo espariol, haciendo referencia a las
poblaciones de Posidonia oceanica y Cymodocea nodosa,
especies dominantes en los ambientes infralitorales del
Mediterréaneo.

Las tres especies de angelotes
canarios, los tiburones

mas amenazados del planeta,
dispondran de plan

de proteccion propio

Cetaceos y tortugas bobas

Por otro lado, y en relacién con los cetéceos, la Subdirec-
cién General, en coordinacién con otras administraciones
competentes, estd redactando el plan de recuperacién de
la marsopa (Phocoena phocoena), especie de cetaceo de
pequerfio tamario catalogada en peligro de extincién, asi
como los planes de conservacién del resto de cetaceos pre-
sentes en nuestras aguas, los misticetos, ceticeos de buceo
profundo y pequerios cetaceos.

En relacién con las tortugas marinas, se esté elaborando el
plan de conservacién de la tortuga comun o boba (Caretta
caretta), con objeto de impulsar las acciones necesarias
més adecuadas para corregir los factores causales de su
actual situacidn, dirigidas a proteger y conservar tanto la
tortuga comtin como su habitat, y reducir o mitigar las

Desde 2008 existe la estrategia de conservacién de la lapa
ferruginea, un gasterépodo marino © José Templado /| MITECO
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La primera barrera de Espatiia contra carnivoros predadores
introducidos se instalara en la Mola de Mao para proteger a la
pardela balear © Ministerio de Defensa de Espatia

afecciones negativas, de manera que se asegure la via-
bilidad de la especie a largo plazo. Este documento seré
complementario a aquellos equivalentes que aprueben las
Comunidades auténomas del litoral con presencia de la es-
pecie, que centraran sus medidas en actuaciones a llevar
a cabo en tierra.

Asimismo, y dado el incipiente proceso de colonizacién del
litoral mediterraneo espariol como zona de nidificacién por
parte de la tortuga comiin, se esta tramitando la aproba-
cién de un ‘Protocolo estandarizado de atencién a eventos
de anidacién de tortugas marinas en las costas espafiolas’;
su objetivo es garantizar una correcta gestién de los even-
tos de anidacién de esta especie, aumentar su deteccién
y reducir el nimero de los nidos que no son detectados a
tiempo, evitando as{ los consiguientes dafios que pudieran
sufrir. Por otro lado, al ser un fenémeno reciente, la reco-
gida de datos cientificos se considera otro objetivo funda-
mental, permitiendo asf la comparacién de resultados y a
realizacién de analisis més rigurosos del fenémeno.

Respecto a las aves marinas, se cuenta ya con un borra-
dor de ‘Estrategia de conservacién del cormoran mofiu-

El Gobierno ya impulsa el plan de recuperacién de la timida
marsopa, el cetdceo més pequefio del Atlantico Norte, en grave
peligro en las costas espaiiolas © Onutancu

do’ (Phalacrocorax aristotelis), y se esta trabajando en la
actualizacién de la estrategia de conservacion de la par-
dela balear, que incluira al resto de especies de pardelas
presentes en algin momento de su ciclo vital en nuestro
territorio. Ademas, se estan elaborando los borradores del
‘Plan de recuperacién de la pardela balear’, asi como los
planes de conservacién de las pardelas chica (Puffinus ba-
roli), pichoneta (Puffinus puffinus) y cenicienta mediterra-
nea (Calonectris diomedea).

Finalmente, son destacables los avances realizados en la
redaccién del ‘Plan de recuperacién de la nacra’ (Pinna no-
bilis), bivalvo de grandes dimensiones que tiene el papel
relevante ecolégico de depurar las aguas marinas en las
que vive y que sufri6 un evento de mortalidad masiva que
redujo su poblacién a menos del 1 %.

Ciencia y tecnologias
de vanguardia

Como se ha dicho antes, disponer de informacién cientifica
robusta, actualizada y de calidad de la biodiversidad mari-
na debe ser la base para poder tomar decisiones eficaces,
viables y coherentes para la gestion, conservacién y protec-
cién de los habitats y especies més vulnerables.

Por ello, desde el Ministerio, y de la mano de otros organis-
mos e instituciones, se ha hecho en los Gltimos afios un enor-
me esfuerzo e inversién en la mejora del conocimiento sobre
la biodiversidad marina. La SGBTM es socia del proyecto
integrado LIFE IP INTEMARES ‘Gestién integrada, inno-
vadora y participativa de la Red Natura 2000 en el medio
marino espafiol’, que coordina la Fundacién Biodiversidad.

Entre los trabajos que se estdn desarrollando a través de
este proyecto, cabe destacar una baterfa de ellos, como el
anélisis de la distribucién y modelo del uso del hébitat de
los cachalotes realizado a través del seguimiento realiza-
do con marcaje satelital y el uso de hidr6fonos, con el fin
de elaborar un programa de medidas para minimizar las
colisiones de estos cetaceos con el trafico maritimo en las
aguas del entorno de Canarias y de las islas Baleares; el es-
tudio del uso del habitat de diferentes especies de cetaceos,
como el rorcual en las costas mediterraneas, el cachalote
en el Mar de Alboréan y Estrecho de Gibraltar y el calderén
gris en Fuerteventura, también mediante la instalacién de
marcajes satelitales; el proyecto para el estudio y ensayo
de posibles medidas que puedan reducir las interacciones
entre las orcas y los veleros; o los estudios para valorar la
capacidad de la carga de la actividad recreativa de obser-
vacion de cetdceos que pueden asumir las poblaciones en

La informacion cientifica
actualizada y de calidad

es la base para la mejor
gestion de la proteccion de los
ecosistemas costeros
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Tortuga verde de Canarias © Fundacién Biodiversidad

algunas zonas de las aguas de Canarias y en el entorno del
Estrecho de Gibraltar.

Tortugas marinas

Respecto a tortugas marinas, destaca una linea de actua-
ciones para reforzar el conocimiento de los eventos de ani-

dacién, mediante el marcaje satelital de hembras nidifican-
tes y de neonatos, asi como la mejora del conocimiento de
la tortuga latid (Dermochelys coridcea), la tortuga verde
(Chelonia mydas) en Canarias y de la tortuga comin. Otra
linea de trabajo se centra en la evaluacién de la eficacia de
la rehabilitacién de tortugas marinas, asi como la estan-
darizacidén de la informacién mediante la creacién de una
base de datos estatal de tortugas marinas.

Barreras antidepredadores

En relacién con las aves marinas, destaca la construccién
de la primera barrera antidepredadores en Espaiia, que
se instalara en la Mola de Mao (Menorca) con objeto de
proteger la principal colonia de cria de la pardela balear
frente a la depredacién por carnivoros introducidos. El
proyecto de construccién de la obra ya esté finalizado, y
actualmente se trabaja en la licitacién para la ejecucion del
proyecto, asi como en la tramitacién de todos los permisos
pertinentes para ello.

Por tltimo, cabe destacar que la SGBTM esta realizando
diferentes camparias para realizar censos aéreos de ceta-
ceos y tortugas marinas en todas las demarcaciones mari-
nas asi como camparias de fotoidentificacién de estas es-
pecies en cada demarcacién marina, que se llevan a cabo
desde embarcaciones, con objeto de hacer un seguimiento
de las poblaciones de estos taxones y dar cumplimiento a
los compromisos establecidos por las Directivas europeas
en materia de biodiversidad.

En 2022 la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente aprobé el Protocolo nacional de actuacién ante varamientos de cetaceos
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Faro del Fangar, en el espacio marino protegido junto al Delta del Ebro (Tarragona)

La ordenacion del espacio
maritimo en Espana

Antonio Fernandez y Garcia de Vinuesa

Jefe de drea de la Subdireccién Gral de Proteccién del Mar

a Ordenacion del espacio maritimo (en adelante
OEM) se entiende como el proceso mediante el
cual las autoridades competentes analizan y orga-
nizan las actividades humanas en las zonas mari-
nas con el fin de alcanzar objetivos ecolégicos, econdémicos
y sociales. Se entendera como sinénimo de “planificacién
espacial marina” o “planificacién espacial maritima”.

La OEM se configura por tanto como un instrumento es-
tratégico transversal que permite a las autoridades pt-
blicas y a los grupos de interés aplicar un planteamiento
coordinado, integrado y transfronterizo, que permita un

aprovechamiento del espacio maritimo mas 6ptimo, re-
duciendo conflictos, asi como potenciando coexistencias
y sinergias.

La OEM se presenta igualmente como una herramienta
muy util para garantizar la proteccién de los ecosistemas,
hébitats y especies sensibles y vulnerables, incluidos los
protegidos por normativa autonémica, nacional o supra-
nacional. Esta ordenacion se ha articulado a través de cin-
co planes de ordenacién, uno para cada una de las cinco
demarcaciones marinas, siguiendo lo estipulado en el RD
363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco
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para la ordenacién del espacio maritimo. Como cualquier
plan o programa, estos POEM deben someterse a evalua-
cién ambiental estratégica.

La Directiva 2014/89/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de julio de 2014 por la que se establece un
marco para la ordenacién del espacio marino, se ha tras-
puesto al ordenamiento espafiol a través del Real Decreto
363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco
para la ordenaci6n del espacio maritimo. Esta norma esta-
blece que en Espatia se elaborara un plan de ordenacién del
espacio maritimo para cada una de las cinco demarcaciones
marinas (DM) espafiolas (ver mapa), es decir, DM noratln-
tica (DM NOR), DM sudatlantica (DM SUD), DM del Estre-
cho y Alboréan (DM ESAL), DM levantino-balear (DM LEBA)
y DM canaria (DM CAN). Igualmente estipula que los planes
de ordenacién deberan aprobarse por Real Decreto.

Desarrollo sostenible
y usos del mar

La finalidad principal de la OEM es promover el desarrollo
sostenible e identificar la utilizacién del espacio maritimo
para los diferentes usos del mar, asf como gestionar los
usos del espacio y los conflictos que puedan surgir en las
zonas marinas.

También se aspira a identificar y promover los usos multi-
ples, de conformidad con las politicas nacionales existen-
tes. Para ello se pretende que el proceso de planificacién
culmine en una planificacién global, donde se identifiquen
los diferentes usos del espacio maritimo y se tengan en
cuenta los cambios a largo plazo del cambio climatico.

La OEM ha de contribuir a la gestién eficaz de las activi-
dades maritimas y al aprovechamiento sostenible de los
recursos costeros y marinos, creando un marco que permi-
ta una tomas de decisiones coherente, transparente, sos-
tenible y basada en pruebas. Tal proceso de ordenacién
debe tener en cuenta las interacciones entre tierra y mar y
promover la cooperacién entre Estados Miembros.

El Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, establece que se
deberan elaborar cinco Planes de Ordenacién del Espacio
Maritimo (POEM), uno por cada una de las cinco demar-
caciones marinas espafiolas. Estas demarcaciones vienen
definidas por la Ley 41/2010, de 29 de diciembre.

Finalizada la evaluacién ambiental estratégica, e incorpo-
radas las cuestiones incluidas en la Declaracién Ambien-
tal Estratégica, la Comision Interministerial de Estrategias
Marinas, se ha remitido la propuesta de planes de orde-
nacién de las demarcaciones marinas desde la Secretarfa
de Estado de Medio Ambiente al Consejo de Ministros y
posterior aprobacién mediante Real Decreto 150/2023 del
28 de febrero, por el que se aprueban los planes de ordena-
cién del espacio maritimo de las cinco demarcaciones ma-
rinas espafiolas, publicado en el Boletin Oficial del Estado
del 4 de marzo de 2023.

En la parte comtin de los POEM se agrupa el conjunto de
usos, actividades e intereses que se han tenido en consi-
deraci6n en los planes de ordenacién, considerando a un
subconjunto de ellos, como de interés general.

Planes de Ordenacion del
Espacio Maritimo (POEM)

— El ambito espacial de aplicaciéon de estos
planes son las cinco demarcaciones marinas es-
pafiolas: noratlantica, sudatlantica, Estrecho y
Alboran, levantino-balear y canaria, definidas
en el articulo 6.2 de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de protecciéon del medio marino, y
en los términos estipulados en el articulo 2 de
dicha Ley.

— Quedan fuera del ambito de aplicacion de estos
planes las zonas I y I de los Puertos del Estado,
asi como las de servicio de los puertos autoné-
micos.

— Los espacios marinos protegidos se regirdn por
la normativa de planificacién y gestién que les
resulte de aplicacidn, sin perjuicio de su catalo-
gacion en estos planes como zonas de uso prio-
ritario para la conservacién de la biodiversidad.
Cualquier criterio o disposicion establecidos en
estos planes, ya sea para las diferentes activi-
dades humanas, como para la zonificacién es-
tablecida, cuando se apliquen a aguas ubicadas
dentro de los espacios marinos protegidos, que-
darén siempre supeditados a lo que se establez-
ca en la citada normativa de gestion.

— La ordenacion de estos planes parte del respeto
y mantenimiento de los usos, actividades y pro-
cesos que a la fecha de su entrada en vigor estan
teniendo lugar en las aguas marinas espariolas,
regulados por su normativa especifica, y sin per-
juicio de las modificaciones que aquellos puedan
sufrir en el futuro.

— La informacién geogréafica sobre el ambito de
aplicacién de los POEM est4 reflejada en el
Anexo, y en el visor geografico de los planes de
ordenacién del espacio maritimo http://www.

infomar.miteco.es/

— Ademas, respecto al horizonte temporal, los
planes de ordenaci6n del espacio maritimo se
revisardn y actualizaran a mas tardar el 31 de
diciembre de 2027.
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"

DEMARCACIONES
MARINAS
Il Noratlintica
Il Levantine-balear
B Estrecho y Alboran
Bl Sudatlintica
B Canaria

Las cinco demarcaciones marinas de Espafia. Mapa para uso
técnico que no refleja las fronteras con los Estados vecinos

ACTIVIDADES, USOS E INTERESES

CONSIDERADOS DE INTERES GENERAL EN EL
CONTEXTO DE LOS POEM

Medio ambiente marino, incluidos los espacios marinos
protegidos, medio ambiente costero, y mitigacién y
adaptacion a los efectos del cambio climatico

Garantia del suministro de agua dulce y abastecimiento
de aguas, incluida su desalacién

Saneamiento, depuracién y calidad de las aguas,
incluidas las aguas de baiio

Defensa Nacional
Vigilancia, control y seguridad maritima
Investigacion cientifica, desarrollo e innovacién

Proteccién del Patrimonio cultural submarino

Tabla 1. Actividades usos e intereses considerados de interés
general, en el contexto de los POEM, cuyos objetivos son prioritarios
por emanar de politicas piblicas orientadas a la proteccién del
patrimonio comin, la seguridad y la salud.

ACTIVIDADES USOS E INTERESES DE LOS SEC-

TORES MARITIMOS ECONOMICOS

Acuicultura

Pesca extractiva

Sector energético- hidrocarburos*

Sector energético — energias renovables

Sector transporte eléctrico y telecomunicaciones*
Navegacion**

Actividad portuaria*

Turismo y actividades recreativas

Tabla 2. Sectores maritimos econémicos contemplados para el
establecimiento de los objetivos de ordenacién del espacio maritimo.

(*) Los sectores indicados con asterisco cuentan en la actualidad
con infraestructuras denominadas criticas o de interés general, lo
cual debera tenerse en cuenta a la hora de abordar la ordenacién del
espacio maritimo.

(**) Existen ciertas lineas de navegacién que estan declaradas de
interés ptblico, lo cual deber4 tenerse en cuenta a la hora de abordar
la ordenacién del espacio maritimo

Cargueros de gas natural liquido atravesando el Estrecho de
Gibraltar

Es una herramienta muy
util para la proteccion
de ecosistemas, habitats
y especies vulnerables

Las caracteristicas que debe tener la OEM se pueden re-
sumir en:

— Basada en el ecosistema, equilibrando metas y ob-
jetivos ecolégicos, econémicos y sociales en aras de
un desarrollo sostenible.

— Integrada, entre los distintos sectores, y entre las
distintas administraciones.

— Basada en la planificacién espacial.

— Adaptable, capaz de aprender de la experiencia.

— Estratégica y previsora, enfocada en el largo plazo.
Los cinco Planes de Ordenacién del Espacio Maritimo
cuenta con cinco bloques. Dentro de ellos, hay una parte
comun a las cinco demarcaciones marinas (bloques I, II,
IV y V), y una parte especifica para cada demarcacién ma-

rina (Bloque III).

La estructura de los planes, dentro de estos cinco bloques,
sigue el siguiente indice de contenidos:

I. CONTEXTO Y AMBITO DE APLICACION
L1. INTRODUCCION Y MARCO NORMATIVO
I.2. METODOLOGIA )
1.3. AMBITO DE APLICACION

II. ~ PRINCIPIOS ORIENTADORES Y OBJETI-
VOS DE ORDENACION
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III.

Iv.

La ordenacién del espacio maritimo en Espaiia

II.1. PRINCIPIOS ORIENTADORES Y COHEREN-
CIA

II.2. OBJETIVOS IDENTIFICADOS EN LA NOR-
MATIVA SECTORIAL

I1.3. LOS OBJETIVOS DE LOS PLANES DE ORDE-
NACION

DIAGNOSTICO: LOS SECTORES MARITI-
MOS, SITUACION ACTUAL Y PREVISIONES
DE DESARROLLO (un documento para cada
demarcaciéon marina)

1. Rasgos y caracteristicas principales (descrip-
cién de la DM, desde un punto de visto fisico,
climatico, oceanografico y biogeografico)

2. Los sectores maritimos, usos y actividades: si-
tuacion actual y distribucion espacial

3. Limitaciones actuales de determinados usos y
actividades derivados de la normativa sectorial
o de los planes de gestion de los espacios mari-
nos protegidos

4. Distribucién espacial de los posibles usos y ac-
tividades futuros

5. Interacciones tierra-mar

6. Anélisis de las interacciones entre usos y acti-
vidades como paso previo a la ordenacién

ORDENACION DEL ESPACIO MARITIMO

IV.1. El esquema de ordenacién

IV.2. Coexistencia de usos y actividades en el espa-
cio maritimo

IV.3. Zonas de uso prioritario

IV.4. Zonas de alto potencial para diferentes usos

V. APLICACION, EVALUACION Y SEGUIMIENTO

V.1. Medidas de los planes de ordenacién del espa-
cio maritimo
V.2. Evaluacién ambiental estratégica

V.3. Seguimiento de los planes de ordenacién

El bloque II de los planes establece los criterios orientados
y los objetivos de los planes. Estos objetivos se recogen
en el apartado 3 de este documento. Cabe destacar, por
su contenido y relevancia, el Bloque III-Diagnéstico. Este
diagnéstico se ha realizado con caracter previo e impres-
cindible, a la propia Ordenacién.

El diagndstico se ha realizado siguiendo el procedimiento
establecido en el articulo 7 del RD 363/2017, de 8 de abril,
con una intensa participacién de las administraciones
competentes, tanto de los Departamentos Ministeriales
como las Comunidades Auténomas.

La OEM es un instrumento
estratégico transversal

Un pesquero de bajura atraviesa la zona de instalaciones de acuicultura en la Ria de Vigo (Galicia)
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El puerto de carga de Barcelona

La ordenacién en si misma, se recoge en el Bloque IV, en el
que se reflejan los criterios seguidos y las zonas propuestas
como resultado entre las sinergias y los concursos de los
distintos sectores e intereses.

Esquema de ordenacion

El esquema de ordenacién aplicado en los POEM, en pri-
mer lugar, parte de la premisa de que las aguas marinas
pueden ser objeto de una coexistencia entre diferentes
usos y actividades, y que dichos usos y actividades seran
objeto de ordenacién para garantizar que no se comprome-
te el buen estado ambiental del medio marino.

Los POEM mantienen e incorporan las restricciones de
usos ya existentes derivadas de la normativa sectorial y
ambiental, y ademas, aportan unos criterios generales de
aplicacién para garantizar la coexistencia de usos y activi-
dades manteniendo el buen estado ambiental.

En un siguiente paso, dentro del proceso de ordenacién, se
le otorga una especial relevancia a los usos y actividades
del espacio maritimo que derivan de aspectos de interés
general y que requieren la ocupacién de un espacio marino
concreto para facilitar la consecucién de los objetivos de
ordenacién de interés general de los POEM. Para ello se
ha procedido a identificar las zonas donde se realizan los
distintos usos de interés general, y se han definido dichas
zonas con sus perimetros correspondientes. Algunas de es-
tas zonas han sido definidas como zonas de uso prioritario,
y en ellas se establecen las disposiciones y criterios de or-
denacién de usos y actividades que garanticen que el uso
prioritario no se ve comprometido. También se han defi-
nido un conjunto de medidas, orientadas a mejorar, en los
préximos afios, ciertos aspectos de la ordenacién espacial.

Se otorga relevancia a los
usos y actividades del espacio
maritimo que derivan de
aspectos de interés general

Categorias de uso prioritario

Asf, las categorias de zonas de uso prioritario identificadas
son:

— Zonas de uso prioritario para la proteccién de la
biodiversidad

— Zonas de uso prioritario para la extraccién de 4ridos
destinados a la proteccién costera

— Zonas de uso prioritario para la proteccién del pa-
trimonio cultural

— Zonas de uso prioritario para investigacién, desa-
rrollo e innovacién (I+D+i)

— Zonas de uso prioritario para la Defensa Nacional

— Zonas de uso prioritario para la seguridad en la na-
vegacién

En todas las zonas de uso prioritario dicho uso establecido
como prioritario ya esta teniendo lugar, excepto los yaci-
mientos de arena destinados a la proteccién costera. En al-
gunos de estos casos dichos usos atin no se han implantado
en el espacio, pero se les otorga prioridad dentro de dichas
zonas, debido a su carécter estratégico para la adaptacién
al cambio climatico.

Zonas de alto potencial

Una vez se han garantizado los mencionados usos y acti-
vidades de interés general, los POEM, en su cometido de
promover la coexistencia y el desarrollo sostenible de los
sectores maritimos, prestan una especial atencion a deter-
minadas actividades sectoriales cuyo desarrollo futuro es
previsible, y en las que ademas es necesario tener identifi-
cado el espacio mas adecuado para su desarrollo. Estamos
hablando de actividades o usos del espacio que se deben
desarrollar, por sus caracteristicas, en un determinado
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espacio o conjuntos de espacios dentro del &mbito de la
demarcacién marina. Para ello se han establecido zonas de
alto potencial para diferentes usos y actividades.

Aquellas actividades sectoriales que por su naturaleza se
desarrollan de manera ubicua en el conjunto de las aguas
marinas, como puede ser el caso de la pesca, la navega-
cién, o el turismo y las actividades recreativas, no han
sido objeto de zonificacién. Esto no supone en absoluto
una priorizacién de unas actividades (aquellas con zonifi-
cacion) frente a otras (aquellas para las que los planes no
establecen dicha zonificacién).

Dentro de estas zonas de alto potencial también se han
incluido algunas zonas con una elevada idoneidad para el
desarrollo de algunos usos y actividades de interés general
en el futuro, en aras de garantizar no solo las necesidades
actuales de espacio para las mismas (a través de las zonas
de uso prioritario), sino sus necesidades futuras de amplia-
cién. Estamos hablando en este segundo caso de zonas de
alto potencial para la proteccién de la biodiversidad, para
la extraccién de aridos destinados a la proteccién costera o
parala I+D+i.

Avanzar en la ordenacion
espacial

El POEM identifica geograficamente dichas zonas, se esta-
blecen disposiciones de ordenacién de usos y actividades
que puedan favorecer el desarrollo de la actividad dentro
de sus zonas de alto potencial, y también se establecen
criterios para el solape entre diferentes zonas de alto po-
tencial, y para garantizar el mayor nivel de coexistencia
posible con los otros usos y actividades presentes en dichas

Sl e ‘.‘

Se han establecido zonas
de alto potencial para diferentes
usos y actividades

zonas. Al igual que en el caso anterior, se han definido un
conjunto de medidas, en aquellos aspectos en los que se
considera necesario avanzar en la ordenacién espacial du-
rante los préximos afios. Las categorias de zonas de alto
potencial consideradas son:

— Zonas de alto potencial para la conservacién de la
biodiversidad

— Zonas de alto potencial para la extraccién de aridos
destinados a la proteccién costera

— Zonas de alto potencial para la investigacién, desa-
rrollo e innovacién (I+D+1)

— Zonas de alto potencial para la actividad portua-
ria

— Zonas de alto potencial para el desarrollo de la ener-
gfa edlica marina

— Zonas de alto potencial para la acuicultura marina

Por ultimo, el bloque V de los POEM establece una des-
cripcién detallada de las medidas planteadas, incorpora los
hallazgos de la evaluacién ambiental estratégica, y plan-
tea un programa de seguimiento de los planes que esté
previsto desempefiar conjuntamente con las diferentes
administraciones competentes, y en coordinacién con las
estrategias marinas.

Los planes tratan de garantizar la sostenibilidad de las labores industriales extractivas de pescado
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La biodiversidad de las barreras de coral se encuentra en muchas ocasiones en Areas Marinas Protegidas en Alta Mar y no estan adscritas al

control de ninguna nacién

La conservacion
de la biodiversidad marina

en la Alta Mar

ACUERDO ‘BIODIVERSITY BEYOND NATIONAL

JURISDICTION’ (BBNJ)

Borja Heredia

Subdireccion General de Conservacion de la Biodiversidad Terrestre y Marina
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico

partir de las 200 millas n4uticas desde la costa
se extiende un 4rea del océano que se conoce
como alta mar o aguas fuera de la jurisdiccién
nacional. Estas aguas suponen aproximada-
mente las dos terceras partes del océano y cubren casi la
mitad de la superficie del planeta. Todavia queda mucho
que conocer sobre estas areas, pero los cientificos saben
que rebosan de vida y que se encuentran entre los reservo-
rios de biodiversidad ocednica méas grandes del mundo. La
alta mar sustenta una gran cantidad de pesquerias, contie-
ne hébitats y rutas migratorias para peces, ballenas, tibu-
rones, tortugas y aves marinas; y alberga ecosistemas sin

igual, como arrecifes coralinos de agua profunda y otras
formas tinicas de vida marina.

Al mismo tiempo, estas aguas constituyen también un es-
pacio de creciente actividad humana, debido a los rdpidos
avances tecnolégicos y el incremento de la demanda de
bienes y servicios. Ya casi ninguna parte del océano —ni
siquiera estas aguas alejadas de la costa— se mantienen
ajenas al impacto de la actividad industrial humana. Ac-
tualmente, un mosaico de organizaciones regionales y
sectoriales escasamente coordinado administra este 1l-
timo espacio comun global, lo que trae aparejado el de-
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terioro del entorno marino y sus recursos. Aunque estas
areas pertenecen a todos, los Gobiernos no contaban con
un mecanismo legal integral que les permitiera proteger la
vida marina en alta mar.

Resoluciéon UNCLOS 2015

Por todo ello, en el seno de la Convencién de Naciones
Unidas sobre la Ley del Mar (UNCLOS), en el afio 2015
se aprobé la resolucién 69/292 que instaba a los paises
a desarrollar una iniciativa legislativa para el desarrollo
de un instrumento legalmente vinculante que asegurase la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina
en areas fuera de la jurisdicciéon nacional, lo que se conoce
como el ‘Acuerdo relativo a la conservacién y el uso soste-
nible de la diversidad bioldgica marina de las zonas situa-
das fuera de la jurisdiccién nacional’, o BBNJ por sus siglas
en inglés (Biodiversity Beyond National Jurisdiction).

Para la elaboracién del nuevo instrumento juridico se
constituy6 en 2017 una Conferencia Intergubernamental
que celebré su primer periodo de sesiones del 4 al 17 de
septiembre de 2018, el segundo del 25 de marzo al 5 de
abril de 2019 y el tercer periodo de sesiones del 19 al 30 de
agosto de 2019. El cuarto perfodo de sesiones fue aplazado
debido a la pandemia de covid-19. El quinto periodo de
sesiones de la Conferencia Intergubernamental se reunié
del 20 de febrero al 3 de marzo de 2023. Al final de esa
reunién, la Conferencia decidié reanudarla en una fecha
posterior con miras a aprobar el Acuerdo. A este respec-
to, la Asamblea General solicit6 al secretario general de la
ONU que convocara un nuevo quinto periodo de sesiones
de la conferencia los dias 19 y 20 de junio de 2023. En
consecuencia, la reanudacién del quinto perfodo se celebré
en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York en estas
fechas. El 19 de junio de 2023, la Conferencia adoptd, por
consenso, el Acuerdo en virtud de la Convencién de las

El Alta Mar es uno de los
reservorios de biodiversidad
mas grandes del planeta

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar sobre la con-
servacién y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica
marina de zonas situadas fuera de la jurisdiccién nacional.
La Conferencia finaliz6 el 20 de junio de 2023 y el Acuerdo
se abrira a la firma el 20 de septiembre de 2023.

Durante la reunién celebrada en marzo de 2023 y tras un
marat6n de negociaciones de 40 horas trabajando dia y
noche, se alcanzé finalmente un acuerdo sobre el texto
del nuevo Tratado sobre la Biodiversidad en Alta Mar. “El
barco ha llegado a la costa”, anunci6 la presidenta de las
negociaciones, Rena Lee de Singapur. La delegacién es-
pariola estuvo representada por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion (MAEC), el Ministerio para la

La Alta Mar (areas fuera de la jurisdicciéon nacional, AFJN)
abarca el 64 % de los océanos de sus aguas y cubre casi la mitad
de la superficie de la Tierra
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La presidenta de las negociaciones, Rena Lee (Singapur), en la
quinta Conferencia Intergubernamental (IGC) de BBNJ © IISD

Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréafico (MITECO), el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (MAPA),
y la Representacién Permanente de Espafia ante Naciones
Unidas en Nueva York. Ademas, hubo también represen-
tacién espariola en las numerosas ONG de 4mbito marino
que siguieron muy atentamente todo el proceso.

Areas Marinas Protegidas

El Tratado BBNJ regula las actividades humanas en alta
mar, permite su proteccién mediante la designacién de
dreas marinas protegidas (AMP) y un riguroso mecanismo
de evaluacion de impacto ambiental, y establece un meca-

En 2023 se ha alcanzado acuerdo
sobre el Derecho del Mar sobre

la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica
marina de zonas situadas fuera de
la jurisdiccién nacional

nismo para compartir equitativamente los beneficios deri-
vados de la explotacién de los recursos genéticos marinos.
Se trata de un minucioso desarrollo normativo de todos
los aspectos medioambientales previstos en el Convenio
sobre la Ley del Mar.

Uno de los aspectos més importantes del Tratado es el de
las 4reas marinas protegidas, y en este sentido el Acuerdo
establece un proceso claro para el establecimiento de las
mismas en dreas fuera de la jurisdiccién nacional y atribu-
ye un papel relevante a la Conferencia de las Partes en este
proceso. A falta de consenso, la COP podra votar sobre el
establecimiento de AMP, lo que significa que ningtin pais
podré bloquear la toma de decisiones. Esto evitar4 situa-
ciones como las que estdn ocurriendo en el Convenio sobre
recursos marinos de la Antartida (CCAMLR), donde Rusia
rompe sistematicamente el consenso e impide avanzar en
la declaracién de AMP en la Antartida.

Ademss, la COP tiene un mandato claro para designar
AMP, para establecer medidas compatibles con las de los
instrumentos, marcos y 6rganos mundiales y regionales
existentes (IFB) y para hacer recomendaciones a las Partes
para promover la adopcién de medidas a través de otros
instrumentos y organismo regionales.

Cientificos entrenados en buceo en alta mar catalogan la biodiversidad marina en la cima de un monte submarino cerca de Porto Santo (Madei-
ra) © Nuno Vasco Rodrigues /| UN World Oceans Day 23
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El secretario de Estado del Mar francés Herve Berville

junto a la actriz y activista Jane Fonda y Laura Meller,
Responsable del programa Polar de Greenpeace Nordic,

en el HQ de Naciones Unidas de Nueva York informan a la
prensa en febrero de 2023 sobre las esperanzas puestas en el
nuevo Tratado de Alta Mar

En cuanto a los recursos genéticos marinos (MGR), el texto
establece un sistema de distribucién de beneficios basado
en un enfoque escalonado. En la primera fase, los paises
desarrollados pagaran al Fondo Especial de creacién de Ca-
pacidad, una contribucién monetaria anual de distribucién
de beneficios equivalente al 50 % de su contribucién anual
al presupuesto del acuerdo. Posteriormente, después de
una revisién sobre los beneficios monetarios que se obtie-
nen de los RGM, la Conferencia de las Partes decidira sobre
otras modalidades para la distribucién de estos beneficios
por consenso, y si se han agotado todos los esfuerzos para
llegar a un consenso, se adoptara una decisién por una
mayorfa de tres cuartos de las Partes presentes y votantes.
Estos pagos se haran también al citado Fondo Especial.

La cuestién de las secuencias digitales de informacién
(DSI) esté incluida en el alcance del Acuerdo. Las disposi-
ciones de distribucién de beneficios monetarios se aplican
tanto al material genético como a las DSI.

El texto del Tratado esta ya cerrado y tras una revisiéon
legal ha sido traducido a las lenguas oficiales de Naciones
Unidas. El dfa 19 de junio de 2023 tuvo lugar en Nueva
York una conferencia intergubernamental con el fin de
proceder a la aprobacién formal del Acuerdo en todas las
lenguas oficiales. Sera necesaria la ratificacién del mismo
por parte de 60 paises antes de que este pueda entrar en
vigor. Se prevé primero una ratificacién por parte de la
Unién Europea, que como entidad regional supranacional
puede ser miembro del Acuerdo, que ir4 seguida de una
ratificacién por parte de los Estados miembro individual-
mente. El documento se abrir4 a la firma el 20 de septiem-
bre de 2023. Por parte de Espaiia existe un gran interés en
llevar a cabo la ratificacién lo antes posible, proceso que
debera contar con la aprobacién del Congreso y el Senado.

Las Areas Marinas Protegidas
(AMP) son zonas especialmente
dedicadas a la proteccion

y el mantenimiento de

la diversidad biolégica

Incrementar la superficie
marina protegida en un 30 %
hasta 2030, objetivo acordado
durante la COP del Convenio
de Diversidad Bioldgica

Va en favor del interés general que este Acuerdo entre en
vigor cuanto antes.

Una vez ratificado, es importante que la Conferencia de
las Partes se retina y decida sobre temas cruciales como la
ubicacién de la Secretaria y la designacion de las primeras
4reas marinas protegidas en alta mar. Este proceso per-
mitira avanzar en el objetivo 30x30 para incrementar la
superficie marina protegida en un 30 % hasta el afio 2030,
acordado durante la COP del Convenio de Diversidad Bio-
l6gica (CBD) en Montreal, como parte de los objetivos glo-
bales de conservacién de la biodiversidad.

Programa Global de Océanos

Conscientes de la importancia de este nuevo instrumen-
to internacional, la Unién Europea ha comprometido 40
millones de euros para apoyar su ratificacién y prepararse
para su implementacién.

Estos fondos forman parte de un Programa Global de
Océanos que se centrara en:

1) Crear conciencia y fortalecer la creacién de redes, la
coordinacion y la cooperacion entre las partes intere-
sadas para preparar la entrada en vigor del Acuerdo

2) Apoyar iniciativas emblemaéticas en relacién con
cada area tematica del BBNJ (Recursos Genéticos
Marinos, Evaluaciones de Impacto Ambiental y
declaracién de Areas Marinas Protegidas, para es-
tablecer ejemplos positivos y casos de buenas préac-
ticas en todos estos ambitos.

El Tratado BBNJ regula las actividades humanas en alta mar, de
forma especifica las actividades mineras en los fondos oceanicos.
Imagen: dragaminas minero

ambienta | n° 137 | septiembre 2023 47


https://www.fundacionaquae.org/wiki-aquae/que-es-biodiversidad/

Plan Nacional para la reduccidén de capturas accidentales

Tortuga atrapada accidentalmente en las artes de un arrastrero

MEDIDAS DE PROTECCION
DE CETACEOS, AVES, TORTUGAS Y OTRAS
ESPECIES MARINAS AFECTADAS

Plan Nacional para
la reduccion de capturas
accidentales

Rafael Centenera Ulecia

Jefe de Area. Sudireccién General de Biodiversidad Terrestre y Marina
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Plan Nacional para la reduccién de capturas accidentales

spafia es uno de los paises con mayor tradicion
pesquera y con una flota que supera con creces
las 8 000 unidades, que en su mayoria operan
en aguas espafiolas y europeas. Esta importante
actividad no est4 exenta de ciertos problemas de impacto
en el ecosistema y sobre todo en otras especies que no son
objeto de la pesca, incluyendo capturas accidentales de es-
pecies protegidas como los cet4ceos, las aves y las tortugas
marinas, ante las que es posible aplicar medidas mitigado-
ras de dichas afecciones.

La proteccién de las especies de mamiferos, quelonios y
aves marinas estd encuadrada a nivel europeo en la Di-
rectiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo, relativa
a la conservacién de los Habitats Naturales y de la Fau-
na y Flora Silvestres y en la Directiva 2009/147, de 30 de
noviembre de 2009 relativa a la conservacion de las aves
silvestres. Ademas, la legislaci6n espafiola, a través de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad, y la Ley 41/2010, de 29 de diciem-
bre, de Proteccién del Medio Marino, asf como el Catélogo
Espariol de Especies Amenazadas y por supuesto el marco
legislativo pesquero con la Ley 3/2001, de pesca maritima
del Estado, establece medidas de proteccién de las especies
citadas.

Estas normas contienen una serie de obligaciones para
Espaiia, entre las que destacan la proteccién rigurosa y el
establecimiento de mecanismos que garanticen que no se
daria a las citadas especies. Asimismo, obliga a implemen-
tar sistemas de control de las capturas o sacrificios acci-
dentales de las especies contenidas en ellas, para tomar las
medidas de conservacién necesarias para garantizar que
las capturas o sacrificios involuntarios no tengan una re-
percusion negativa importante en las especies en cuestion.

Delfines en el Golfo de Vizcaya

En julio de 2020, la Comisién europea record6 a Esparia
mediante una Carta de Emplazamiento, que se tradujo dos
afios después en una Dictamen Motivado, que no se esta-
ban cumpliendo de forma satisfactoria las obligaciones en
esta materia y que Esparia debia tomar medidas eficaces
para revertir la situaciéon. Esta Carta de Emplazamiento
coincidia con las demandas de varias ONGs que venian re-
clamando la adopcién de medidas tendentes a reducir di-
chas afecciones, en especial con la alta mortalidad de delfin
comun (Delphinus delphis) en aguas del Golfo de Vizcaya.

Desde el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto
Demogréfico, en colaboracién con el Ministerio de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacién, se decidi6 elaborar un Plan
Nacional para acometer el problema. Esparfia ya habia de-
finido en parte el problema dentro del Programa de Se-
guimiento de Estrategias Marinas, y por tanto resultaba
sencillo abordar la cuestiéon dentro de un marco especifico.

El plan elaborado debfia ser conjunto, puesto que las com-
petencias en esta materia son en gran parte compartidas

El Plan Nacional prioriza

la proteccion rigurosa

y mecanismos que garanticen
que no se daria a las especies

entre ambos departamentos ministeriales: mientras el
MITECO ostenta las de conservacién y proteccién de los
cetéceos, aves y tortugas marinas, el MAPA mantiene las
competencias en materia de gestién pesquera y regulacién
de la actividad fuera de las aguas interiores, por lo que el
concurso integrado de ambos ministerios resulta esencial
para afrontar este problema.

El Consejo de Ministros del dia 11 de enero de 2022, a
propuesta conjunta de ambos ministerios aprobé el Plan
Nacional para la Reduccién de las Capturas Accidentales
en la Actividad Pesquera, documento que fue publicado en
el BOE el 29 de marzo de ese mismo afio.

Impacto de la actividad pesquera

El Plan analiza con detalle toda la legislacién pertinente,
el estado del conocimiento de las poblaciones de las espe-
cies con mayor afeccién conocida —con el objeto de defi-
nir la referencia del estado inicial—, una descripcién sobre
el conocimiento actual sobre los impactos de la actividad
pesquera en las especies protegidas en las distintas aguas
en las que opera la flota espafiola, con un primer analisis
de los riesgos y la descripcién de los métodos de reduccién
de capturas que se dispone.

El objetivo principal del Plan Nacional es “fijar los meca-
nismos necesarios para conocer, controlar, reducir y elimi-
nar, cuando sea posible, las capturas de especies sensibles
de mamiferos, aves y tortugas marinos en la actividad pes-
quera, con especial énfasis en las especies catalogadas”.

Las aves marinas se acercan a las redes de los pesqueros en
busca de capturas faciles y pueden quedar atrapadas
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Bi6logos toman muestras para determinar las causas del
varamiento de una ballena en Almerfa

Para ello, el Plan cuenta con una serie de actuaciones y
acciones encaminadas a abordar el problema, aumentar el
conocimiento de los impactos, realizar un seguimiento de
la actividad, en especial en las flotas de riesgo, analizar las
medidas de reduccién de la mortalidad, la realizacién de
pruebas piloto de esas posibles medidas y la elaboracién de
planes de manejo y liberacién de las especies capturadas
de forma accidental.

Ademas, el Plan prevé que se establezca un programa de
seguimiento y estudio de la abundancia de las distintas
especies de cetéceos, aves y tortugas marinas, para deter-
minar la evolucién temporal y actuar en consecuencia en
caso de detectarse una reducciénen ellas.

Mortalidad de cetaceos

Todo este trabajo debe culminar en la elaboracién de la
normativa necesaria para cumplir con la responsabilidad
de Esparfia en cuanto a la reduccién de la mortalidad, e
incluso eliminacién cuando sea posible, de las capturas
accidentales.

Ademas de la aprobacién del Plan Nacional, ya se est4 tra-
bajando en diversas lineas relacionadas con la solucién del
problema de las capturas accidentales. En primer lugar,
se esta abordando la mejora del conocimiento mediante
un amplio programa de observacién a bordo de capturas
accidentales de ceticeos en aguas del Cantébrico, donde se
han detectado los mayores problemas. Este programa esté
siendo acompafiado de un programa piloto de observacién
electrénica que permita en el futuro la realizacién del se-
guimiento de la actividad de forma remota. Por otro lado,
se estd haciendo necropsias a los individuos capturados de
forma accidental para conocer mejor las causas subyacen-
tes en los eventos de interaccién.

Fundacion Biodiversidad
impulsa una linea de ayudas
para reforzar la red de
varamientos

Como medida de conocimiento, el seguimiento de los va-
ramientos es esencial. En este sentido, desde la Fundacién
Biodiversidad se ha lanzado una linea de ayudas especifica
destinada a mejorar la red de varamientos en 2022 a tra-
vés de la Orden TED/1017/2021, de 20 de septiembre, por
la que se aprueban las bases reguladoras para la conce-
sién de subvenciones de la Fundacién Biodiversidad para
el refuerzo de redes de varamientos y rescate de especies
marinas, en el marco del Plan de Recuperacién, Transfor-
macién y Resiliencia, dotada con 4 250 000 €.

Y por otro lado, se ha reforzado la asistencia a todas las
CCAA costeras dentro de la Encomienda de Gestién que ha
firmado el MITECO con la empresa piblica TRAGSATEC
para el seguimiento de la biodiversidad marina, con una
accién especifica sobre varamientos que incluye el apoyo a
las distintas redes, el estudio de las causas de mortalidad
para detectar las capturas por parte de artes de pesca y el
analisis de muestras.

Proyecto CetAMBICion

Ademas de las iniciativas que se han puesto en marcha
o0 estan previstas a nivel nacional, es necesario tener en
cuenta el esfuerzo que se ha venido realizando en el marco
del proyecto de cooperacién subregional CetAMBICion,
financiado por la convocatoria DG ENV/MSFD 2020, del
Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.

Este proyecto se impulsé en respuesta a la Carta de Empla-
zamiento con el objetivo de incrementar el conocimiento
existente sobre las capturas accidentales de cetaceos que

La colaboracién de los pequeros es fundamental para evitar
la mortandad de tortugas capturadas accidentalmente
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Una ballena piloto acompaiia la singladura de un pesquero
en Tenerife

se producen en el Golfo de Vizcaya y Costas Ibéricas, y tra-
bajar en su eventual reduccién. Los resultados del citado
proyecto seran presentados en breve plazo y ayudaran a
mejorar en la solucién al problema de la captura accidental
de cetaceos.

Por ltimo, cabe sefialar otros trabajos concretos en cuan-
to ala recuperacion de determinadas especies como con-
secuencia de su inclusién dentro de las distintas categorfas
en el LESRPE. Esto implica la elaboracién de planes de
recuperacion o conservacién, que en muchos casos con-
tienen medidas de mitigacién de los dafios colaterales de
la actividad pesquera.

Marsopas, angelotes, tortugas...

En estos momentos se est4 trabajando en planes de recu-
peracién como el de la marsopa, dado que el mayor im-
pacto conocido en esta especie es la actividad pesquera
con més del 40 % de los individuos varados con signos
compatibles con la captura accidental. Esta especie, propia
de las aguas ibéricas, cuenta con un niimero reducido de
individuos, lo que la colocé en 2020 dentro de la categoria
“en peligro de extincién”, por lo que es urgente tomar me-
didas para su recuperacion. Desde el MITECO y a través
de la Encomienda con TRAGSATEC se estédn realizando
campaiias bianuales de seguimiento aéreo para detectar
cambios en la abundancia y se esta realizando un trabajo
de recopilacién de informaciéon mediante el embarque de
observadores a bordo de la flota artesanal gallega que usa
redes de enmalle.

En breve se presentara el
primer informe del Proyecto
CetAMBICion sobre las capturas
accidentales de cetaceos

Se avanza en una actividad
pesquera mas sostenible en
la que se reduzca o elimine
captura accidental

Ademas de la marsopa (objeto de una de las medidas en
el Dictamen Motivado), en el MITECO se esté trabajando
en la elaboracién de un plan de recuperacién del angelote
(Squatin aquatina) como especie en peligro de extincién
y que cuenta en las Islas Canarias con uno de sus tltimos
reductos. Por otro lado, y una vez que se termine en breve
la estrategia conjunta para las pardelas, desde el MITECO
se abordaré el plan de recuperacién para la pardela balear
(Puffinus mauretanicus) endemismo espafiol que cria en
exclusividad en las Islas Baleare y cuyas poblaciones estan
en peligro de extincién. Ambos planes contendran medi-
das para mitigar la interaccién de la actividad pesquera,
puesto que se ha identificado como uno de los principales
problemas de conservacién.

Como continuacién, se trabaja, entre otros, en los planes
de recuperacién del cormoran motiudo (Phalaco coraxa-
ristotelis) y la tortuga boba (Careta careta), especies que
tienen problemas de captura accidental que deben de ser
acometidos dentro del marco del Plan Nacional.

Para concluir podemos decir que se han fijado las bases
que deberfan conducirnos en pocos afios a tener una ac-
tividad pesquera mas sostenible en la que la captura ac-
cidental se haya reducido o incluso eliminado cuando sea
posible, de manera que no se pongan en peligro las pobla-
ciones de especies emblematicas de nuestra fauna marina.

Equipo de trabajo protege del sol a una ballena mientras se
espera la subida de la marea para su liberacién
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La proteccion del Artico y su biodiversidad es uno de los grandes desaffos multilaterales del momento pues disolucién de parte de las aguas
heladas abre nuevas vias de navegacién y los recursos energéticos en su subsuelo atraen intereses alejados de la proteccién de sus ecosistemas

CONVENIOS INTERNACIONALES
DE PROTECCION DE MARES Y OCEANOS

La colaboracion multilateral
que mira al futuro

Jorge Ureta

Jefe del Area de Internacional de la Subdireccién
General para la Proteccion del Mar

oy en dia no se puede entender el marco de

proteccién y vigilancia de nuestros mares y

océanos sin los grandes foros internacionales

en los que, contando con todos los actores y
todos los puntos de vista, se buscan soluciones comunes a
los problemas globales.

Hoy en dia, estos problemas globales estdn en boca de todo
el mundo debido al agravamiento de las consecuencias de

éstos y a la evidencia que se puede descubrir con facilidad
cuando nos acercamos a las costas o nos informamos al
respecto.

Las principales formas de contaminacién y las consecuen-
cias a las que se enfrentan nuestros mares y océanos son
la contaminacién por plésticos y el ruido submarino; la
acidificacién de las aguas oceénicas; las consecuencias del
cambio climético incluyendo los patentes efectos del océa-
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no sobre el clima global y la subida del nivel del mar; la
pérdida de biodiversidad marina y terrestre asociada; la
destruccién de ecosistemas; las derivadas de la incipiente
minerfa submarina y su potencial efecto contaminador;
las pérdidas y efectos de la industria petrolera en aguas
marinas; la navegacién y su impacto en los ecosistemas
marinos o la presencia de radiactividad en las aguas, entre
otros.

Se trata de problemas graves y de dificil solucién, que sue-
len derivar de inercias del desarrollo humano que han es-
tado presentes durante muchos afios, y que responden, asi
mismo, a complejas interacciones geopoliticas y de formas
de vida.

Sin embargo, esta misma informacién que nos preocupa,
también nos pone en marcha y permite establecer puen-
tes de colaboraci6n entre cientificos y gestores de todo el
mundo. No todo est4 perdido, ni mucho menos.

Los tratados internacionales

Son acuerdos celebrados entre dos o mas sujetos de de-
recho internacional de los cuales se derivan derechos y
obligaciones internacionales, tal y como recoge el articulo
2.1 de la Convencién de Viena de 1969. Como en muchos
procesos, estas obligaciones, que a menudo necesitan de
largas negociaciones, van cambiando la forma de hacer las
cosas, y crean a su vez derechos globales relacionados con
la proteccién ambiental.

El origen de los acuerdos internacionales se remonta al
derecho consuetudinario entre los Estados (el derecho de
gentes), en el que regulaban sus relaciones con pactos y
reglas preestablecidas de cada época.

En la actualidad, los acuerdos internacionales se rigen
por el Derecho de los tratados, que se configura como el
conjunto de normas, tanto internacionales como internas,
que rigen la vida de los convenios desde su formacién a su
terminacién, al amparo de lo previsto en la Convencién de
Viena de 1969. M4s tarde, en 1980 se adopt6 la Conven-
cién de Viena II sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y organizaciones internacionales.

Tratados internacionales
y medio ambiente

En este contexto y a mediados del S XX, la sociedad em-
pez6 a tomar conciencia de la necesidad de proteger la na-
turaleza y sus recursos. El uso de plaguicidas sin control
en EE. UU. y la consecuente publicacién de la novela ‘La
Primavera Silenciosa’ de Rachel Carlson en 1962, curiosa-

El primer tratado ambiental
se firmo en la Cumbre de la
Tierra de Estocolmo de 1972

El convenio MARPOL surge para intentar limitar la
contaminacién ocednica por el tréfico de buques. En la imagen,
uno de los puertos mas contaminados del mundo, Singapur

mente menospreciada en los primeros tiempos por haber
sido escrita por una mujer, fueron los detonantes de los
primeros movimientos ecologistas en Estados Unidos que
posteriormente se extenderfan al resto del mundo.

El primer tratado o convenio internacional ambiental se
remonta a la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente Humano en la Cumbre de la Tierra de Esto-
colmo celebrada en 1972. A partir de este primer convenio,
Naciones Unidas estableci6 su Programa para el Medio
Ambiente (PNUMA).

A raiz de ello, los Gobiernos nacionales empezaron a de-
sarrollar su propia legislacién ambiental a nivel local ya

Familia de alcatraces nidificando con basura procedente de
residuos plésticos de pesca © Wolf Wichmann
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A dfa de hoy, OSPAR es una de las convenciones de protecciéon
de los mares y océanos mas puntera y juega un rol esencial

en abordar los problemas que plantean los océanos a escala
mundial

sucederse distintos convenios internacionales en materia
de medio ambiente, como el de proteccién de la capa de
ozono (protocolo de Montreal), con un éxito sin prece-
dentes, o aquéllos sobre desertificacién o proteccién de la
biodiversidad. En 1987, la ONU present6 un informe por
medio de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, conocido como Informe Brundtland, en el que
se acuflé por primera vez el concepto de desarrollo sos-
tenible como “aquel que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades
de las generaciones del futuro para atender sus propias
necesidades”.

Como sucesién a la primera de las conferencias sobre Me-
dio Ambiente, en 1992 se celebré la Cumbre de la Tierra
de Rio de Janeiro donde se presentaron, entre otros, dos
de los convenios internacionales més relevantes en esta
materia: el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climético.

A partir de esta Conferencia, los tratados internacionales
sobre diferentes materias ambientales se han sucedido,
tratando de transformar el desarrollo humano en un de-
sarrollo sostenible.

En septiembre de 2015, en una cumbre histérica de las Na-
ciones Unidas se aprobaron los 17 Objetivos (ODS) de la
Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible. Estos objetivos
representan el plan maestro para conseguir un futuro sos-
tenible para todos. Se interrelacionan entre sf e incorporan

La regulaciéon medioambiental
ya es una necesidad

por la creciente conciencia

de preservar los ecosistemas
marinos

los desafios globales a los que nos enfrentamos dfa a dia,
como la pobreza, la desigualdad, el clima, la degradacién
ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia.

Convenios internacionales para
la proteccién del mar

La proteccién de los océanos no podia ser ajena al multila-
teralismo por razones evidentes. Estos casi nunca quedan
circunscritos al territorio de una sola nacién y su influen-
cia suele ser global.

Por esta razon, este tipo de convenios presenta gran com-
plejidad en cuanto a la toma de decisiones y a las medidas
a adoptar. Ejemplos extremos de esta complejidad son
el fundamental papel geopolitico que el mar Béltico ha
jugado tanto en la Primera como en la Segunda Guerra
Mundial por los conflictos en la vecindad de sus costas, o
la importancia del Mar Negro en el actual conflicto abierto
por Rusia en Ucrania.

Sin embargo, cuando se alcanza un acuerdo global, como
ocurrié en el Protocolo de Madrid del Tratado Antéartico
(1991), se puede conseguir que una parte del globo tenga

Una ballena franca boreal o ballena de los vascos, con su balle-
nato. Se encuentra en peligro critico de extincién © NOAAH

54 ambienta | n° 137 | septiembre 2023

Convenios Internacionales de proteccién de mares y océanos

graves que enfrentan los convenios internacionales

una regulacién y proteccién duradera, a pesar de los con-
flictos a otros niveles que puedan tener sus miembros.

No podemos finalizar este punto sin hacer referencia al
Derecho del mar, regido por la ‘Convencién de las Nacio-
nes Unidas para el Derecho del Mar’, la cual regula los
aspectos primordiales de las naciones costeras sobre los
océanos, tales como: los derechos de navegacion, el sobre-
vuelo, la pesca, investigaciones cientificas marinas, descu-
brimientos mineros en los fondos marinos y la protecciéon
del medio ambiente marino.

Dentro de este, la regulacién medioambiental se ha con-
vertido en una necesidad imperante debido a la creciente
conciencia sobre la importancia de preservar los ecosis-
temas marinos y minimizar los impactos adversos de las
actividades humanas en los océanos y mares del mundo.
Dado que estos espacios acuaticos no conocen fronteras
nacionales, se requiere una cooperacién global para desa-
rrollar y aplicar normativas que aseguren su conservacién
a largo plazo.
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La minerfa submarina en expansién y su efecto contaminante y las pérdidas y efectos de la industria petrolera son dos de las amenazas més

El MARPOL

La Organizaci6n Maritima Internacional (OMI) desempe-
fia un papel crucial en el &mbito de la regulacién medioam-
biental en el derecho maritimo internacional. Uno de sus
hitos mas significativos es el Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacién por Buques (MARPOL, por sus
siglas en inglés). Su primordial objetivo es prevenir y con-
trolar la contaminacién del medio marino causada por las
operaciones de los buques (desechos oleosos, sustancias
quimicas nocivas, aguas residuales, basura, emisiones at-
mosféricas y la descarga de sustancias que agotan la capa
de ozono). A través de la creacién de normas globales y la
promocién de las mejores practicas, la OMI contribuye de
manera significativa a la proteccién del medio ambiente

La UE y 17 paises ratificaron
el Convenio OSPAR para
proteccion medioambiental
de océano Atlantico Nordeste
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Foto histérica: lideres mundiales reunidos en la ‘Cumbre para la Tierra’ en Rio de Janeiro el 13 de junio de 1992 © ONU / Michos

marino y a la promocién de un transporte maritimo soste-
nible en todo el mundo.

Participacion espariiola

Los principales Convenios Regionales para la proteccién
del mar en los que participa Espafia son el Convenio de
Barcelona para la Proteccién del Mediterraneo y el Con-
venio de OSPAR para la proteccién del medio ambiente
marino del Atldntico Nordeste.

El mar Mediterraneo constituye una de las zonas mas sen-
sibles al cambio climatico en el mundo, conformando una
region donde sus consecuencias son especialmente eviden-
tes debido a su confinamiento, la presién turistica y el alto
namero de habitantes en sus costas.

Ratificado por 21 paises (la practica totalidad del arco me-
diterraneo) y la Uni6n Europea, el Convenio de Barcelona

El Centre for Environment & Development for the Arab Region
& Europe acogié en julio la jornada organizada por MedWaves
con la representacién espariola de Marta Casanovas para
aglutinar esfuerzo de emprendedores verdes en el desarrollo de
negocio en Egipto y el Mar Mediterrdneo © MedWaves

para la proteccién del mar Mediterraneo contra la conta-
minacién, nace por la imperante necesidad de crear un
texto normativo que reduzca la contaminacién y proteja y
mejore el medio ambiente marino de la zona mediterranea.

Desde su creacién en 1976 por el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, los paises signatarios tra-
bajan juntos para conseguir el desarrollo sostenible de la
zona mediterranea mediante la prevencion, la proteccién
y la mejora el medio marino. El resultado de este trabajo
cristaliza en distintos programas y protocolos que son de
aplicacién por los Estados Miembros tras su aprobacion.

Centro Medwaves

Este convenio contempla un Plan de Accién que se desa-
rrolla a través de centros regionales de actividad, teniendo
cada uno de ellos un propdésito diferente. Espafia hospeda
el centro para la produccién y el consumo sostenible en el
Mediterrdneo, denominado Medwaves. Existen otros cinco
centros regionales que desarrollan tareas teméticas y fo-
mentan en todo el arco mediterrdneo las buenas practicas
y la consecucién de los objetivos del Convenio.

En una zona geopoliticamente complicada por las relacio-
nes en el este mediterraneo y viejos conflictos fronterizos,
el objetivo comin de la protecciéon del mar que comparti-
mos propicia que cada dos afios se aprueben, en la confe-
rencia de las partes, importantes objetivos y planes para
mejorar el ambiente marino.

Convertir todo el Mediterraneo en una zona de bajas emi-
siones de 6xidos de azufre por parte de los barcos, la crea-
cién de zonas de especial proteccién para los cetaceos, o la

La proteccién del Artico
representa un reto

para la comunidad
internacional
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Portada de la 12 edicién de ‘La Primavera Silenciosa’
(1962), uno de los detonantes de los primeros movimientos
ecologistas, © Houghton Mifflin

aprobacién de ambiciosos planes regionales para fomentar
actividades agricolas, depuracién de aguas residuales ur-
banas o planificacién sostenible de las zonas costeras, son
ejemplos claros de los muchos logros en marcha.

Convenio OSPAR de 1992

Otro instrumento juridico relevante en este &mbito es el
Convenio de OSPAR para la Proteccién del Medio Ambien-
te Marino del Atlantico del Nordeste (OSPAR), creado en
1992 con el objetivo de crear un cuadro legislativo de coo-
peracion internacional en lo que respecta a la proteccién
medioambiental en la zona nordeste del océano Atlantico.
Ha sido ratificado por los 15 paises del continente europeo
que tienen acceso al Atlantico, asi como Suiza y Luxembur-
go y la Unién Europea.

Con el fin de hacer frente a las consecuencias de la conta-
minacién del medio marino, se han creado distintos Ane-
xos en los que se fijan los objetivos comunes para distintas
materias especificas: la prevencién y eliminacién de la con-
taminacién de origen terrestre, la prevencion y eliminacién
de origen maritimo, la prevencién y eliminacién de la con-
taminacion de origen maritimo, la evaluacién de la cali-
dad del medio marino y la proteccién y conservacién de los
ecosistemas y la diversidad bioldgica de la zona maritima.

OSPAR se encuentra actualmente desarrollando y cum-
pliendo las metas establecidas en su estrategia 2030
(NEAES por sus siglas en inglés). La estrategia pone énfa-
sis en la importancia de la cooperacién regional para ase-
gurar la proteccién efectiva y el uso sostenible de los ma-
res. A finales de 2023 el Convenio presentara su informe
de estado del Atlantico Nordeste, resumiendo y evaluando
el estado ambiental de sus aguas y la actividad llevada a
cabo por el convenio durante los tltimos afios.

En la actualidad, OSPAR se asienta como una de las con-
venciones de proteccién de los mares y océanos puntera

y jugando un rol esencial en abordar los problemas que
plantean los océanos a escala mundial. Con una ambiciosa
red de toma de datos ambientales, de analisis de activi-
dades presentes y emergentes en el océano, de estudio de
presencia de biodiversidad y contaminantes, logra moni-
torizar y dar soluciones a buena parte de los procesos con-
taminantes de origen humano.

Estructuralmente presenta un imbricado sistema de gru-
pos de trabajo que se retine incesantemente, demostrando
un compromiso inusual tanto a nivel cientifico como gestor
por parte de los participantes de las partes contratantes.

Otros tratados internacionales

Hasta aqui, un breve repaso de los principales instrumen-
tos a nivel juridico internacional para la proteccién de
los mares y océanos. No obstante, es preciso sefialar que
existen otros tratados y negociaciones globales en los que
participa Esparia en materia de proteccion de los océanos.
Ejemplo de ello son los incipientes acuerdos para crear un
marco de proteccion de la biodiversidad mas alla de las
aguas jurisdiccionales nacionales, o sobre contaminacién
de plasticos que se pretende completar a finales de 2024.
No podemos olvidar tampoco las negociaciones en curso
para regular la actividad minera submarina y donde la
participacién de nuestro pais es especialmente relevante
y comprometida.

La proteccién del Artico representa, asimismo, un reto
para la comunidad internacional. La disolucién de parte
de las aguas heladas en verano que abre nuevas vias de
navegacion, y la presencia de recursos energéticos en su
subsuelo, atraen intereses alejados de la proteccién de sus
ecosistemas. Esto se suma a las delicadas relaciones poli-
ticas existentes entre varios de los paises con presencia en
el Circulo Polar Artico.

Y por supuesto, hay otros foros y procesos internacionales
que afectan la proteccion de los océanos y que no han sido
desarrollados aqui por afectar a materias especificas, como
los relacionados con la evaluacién de impacto ambiental o
con la proteccién de la biodiversidad.

Desafio enorme
y compromiso global

El multilateralismo representa un instrumento esencial
para la solucién de los problemas globales de nuestros
océanos y mares. En la actualidad existe una red muy
importante de cientificos y actores involucrados en el se-
guimiento, evaluacién y bisqueda de soluciones para esos
problemas. El desafio es enorme, pero también lo es el
compromiso de todos los agentes. Solo a través del conoci-
miento y de la implicacién de la sociedad en su conjunto se
lograra una proteccién efectiva y un desarrollo sostenible
del medio ambiente marino, y por ende, de uno de los re-
cursos principales que permite la vida en nuestro planeta.
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Las praderas de Posidonia oceanica en el Cabo de Gata son un refugio extraordinario para la biodiversidad, como para este banco de salemas, y
fundamentales en la mitigacién de los efectos del cambio climético

LIFE INTEMARES, PARTICIPACION ACTIVA Y CIENCIA
Hacia una gestion eficaz

e innovadora de los espacios
marinos protegidos

Ignacio Torres Ruiz-Huerta
Subdirector de Biodiversidad y Cambio Climdtico. Fundacion Biodiversidad. MITECO.

Carmen Berrio Méndez y Ménica Timén Arroyo

Comunicacién del Area de Conservacién y Restauracién de Ecosistemas. Fundacién Biodiversidad. MITECO.
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Ejemplar de tortuga boba (Caretta caretta), 1a especie de
tortuga mas comun en las aguas espafiolas © Juan Bécares

spafia es uno de los pafses més avanzados en
investigacién marina y proteccién del mar. En
sus més de 10 000 km de costa y un millén de
km? de aguas jurisdiccionales cuenta con una
gran representacion de hébitats marinos de interés comu-
nitario y con cerca de 14 000 especies conocidas.

En poco més de una década, nuestro pais ha pasado de
proteger el 1 % de la superficie marina a més del 12 % ac-
tual y se dirige hacia el objetivo del 30 % de proteccién en
2030, en linea con los compromisos internacionales.

Ante la actual situaciéon de emergencia climatica, los espa-
cios marinos protegidos desempefian un papel fundamen-
tal, ya que ayudan a conservar zonas de alto valor ecoldgi-
co. Asf, ampliar los sistemas actuales de 4reas protegidas y
contribuir a su gestion eficaz supone un paso crucial para
salvaguardar la biodiversidad y mantener un océano salu-
dable y sostenible, como asf han confirmado los estudios
cientificos (por ejemplo IPBES, 2019) y los organismos
internacionales, que alertan de la necesidad de poner en
marcha medidas urgentes y coordinadas para garantizar el
bienestar de las generaciones actuales y futuras.

Entre estas medidas, Esparia ha impulsado, gracias a la
contribucién financiera del Programa LIFE de la Unién
Europea, iniciativas que han sentado las bases para lo-
grar un mayor conocimiento de nuestros mares, asi como
garantizar su proteccién y un desarrollo socioeconémico
compatible con la conservacién de los valores naturales de
la Red Natura 2000, la mayor red de espacios protegidos
del mundo.

El Programa LIFE es el principal instrumento para la con-
servacion de la biodiversidad en Europa y da soporte a las
politicas comunitarias en materia de medio ambiente. En

Los espacios marinos protegidos
ayudan a conservar zonas de
alto valor ecolégico

Esparia, ha apoyado 924 proyectos con una contribucién
financiera directa de 826,5 millones de euros, que ha gene-
rado una inversién total de 1 639 millones. Gracias, entre
otros muchos factores, al apoyo del programa LIFE, Espa-
fia es uno de los paises méas avanzados en investigacion y
conservacién marina.

Participacion activa y ciencia

Uno de los proyectos LIFE més relevantes en conservacion
marina es el LIFE INTEMARES, que se encuentra en su
recta final. Este proyecto, que coordina la Fundacién Bio-
diversidad del Ministerio para la Transicién Ecolégicay el
Reto Demogréfico (MITECO), avanza en la gestién eficaz
de los espacios marinos protegidos, con la participacién
activa y la ciencia como herramientas basicas.

Desde su inicio en 2017, se han desarrollado diversas ac-
ciones vinculadas a la investigacién, conservacién, vigilan-
cia, gobernanza, capacitacion, asf como sensibilizacién y
educacion, que permiten avanzar hacia la proteccion eficaz
del medio marino.

Esta iniciativa parte del trabajo y avances impulsados
previamente en el marco del proyecto LIFE+ INDEMA-
RES (2009-2014), uno de los mayores proyectos para el
conocimiento y la conservacién del medio marino a nivel

Gorgonias observadas durante una campafia oceanogréafica
en el archipiélago de las islas Columbretes, en el marco del
LIFE INTEMARES © IEO-CSIC
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Diversidad de peces y aves en las aguas de la Costa Brava

europeo. A través de esa iniciativa, Espafia logré dar un
gran paso en materia de declaracién de nuevos espacios
al incrementar su superficie marina protegida del 1 al
8 %, sobre la base de un amplio y consensuado trabajo
cientifico. Gracias al LIFE+ INDEMARES se profundizé
en el estudio cientifico de 10 areas marinas esparfiolas que
finalmente fueron declaradas Lugares de Importancia Co-
munitaria (LIC), asi como de 39 Zonas de Especial Pro-
tecci6n para las Aves (ZEPA) en aguas marinas espaiiolas,
que quedaron incluidas en la Red Natura 2000. Ademis,
en el marco del proyecto, se descubrieron 50 especies nue-
vas para la ciencia y se incorporaron al inventario espariol
otras muchas.

Campariias oceanograficas
y estudios

Para ello, se llevaron a cabo cerca de 130 camparias ocea-
nogréficas y estudios con el fin de determinar los hébitats
y especies de interés presentes en cada una de las areas.
En conjunto, se incluyeron més de 7 millones de hectareas
en la Red Natura 2000 espafiola, multiplicando por 8 la
superficie marina protegida.

Enla actualidad, gracias al LIFE INTEMARES se esta con-
siguiendo seguir avanzando en esta linea y, tras mas de 6
afios de proyecto, se estan logrando nuevos avances.

La investigacion como
herramienta clave

La ciencia es uno de los cimientos sobre los que se sustenta
una gestién eficaz de los espacios marinos protegidos. Por
ello, se han impulsado acciones de investigacion que per-
miten conocer mejor los habitats y especies presentes en
determinadas areas para avanzar en su proteccion, entre
otras iniciativas de investigacién. En concreto, se han lle-
vado a cabo 18 campafias oceanogrificas, 10 de las cuales
han tenido como objetivo aumentar el conocimiento de los
hébitats y especies presentes en dreas sin explorar para su
posible declaracién como nuevos espacios de la Red Na-
tura 2000.

Por otro lado, se ha elaborado un analisis de adecuacién de
la Red Natura 2000, con la participacién de 170 personas
expertas de reconocido prestigio pertenecientes a 65 orga-
nizaciones del &mbito de la investigacién y la conservacién
del medio marino, que identifica 104 espacios de alto valor
ecolégico, 71 por su importancia para especies y hébitats
marinos y 33 por su interés para aves marinas, e incluye
una metodologfa, pionera a nivel europeo, de anélisis de
coherencia de la Red Natura 2000.

Ademis, se han desarrollado nuevas tecnologfas para el
seguimiento del medio marino, como plataformas multi-
paramétricas, vehiculos submarinos auténomos hibridos
y marcas electrénicas.

Participacion para
la conservacion

Otro de los pilares del proyecto es la participacién de los
sectores y de los usuarios del mar. El LIFE INTEMARES
estd impulsando la gobernanza, asegurando la participa-
cién de los sectores interesados en la toma de decisiones.
De esta forma, el proyecto ha contado hasta la fecha con

La ciencia es uno de los
cimientos sobre los que se
sustenta una gestion eficaz de
los espacios marinos protegidos
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El sector pesquero colabora con investigadores del IEO-CSIC durante una de las campafias oceanogréficas desarrolladas en el caiién de Avilés,
en el marco del LIFE INTEMARES © IEO-CSIC

la implicacién directa de méas de 13 000 personas de 925
entidades en diferentes eventos y procesos. Asimismo, se
estan tratando de satisfacer las necesidades de formacién
y capacitacién de estos sectores y de esta forma avanzar en
la conservacién adecuada de los valores naturales.

Todo ello es posible gracias a la implicacién de un parte-
nariado amplio y multidisciplinar, que incluye a adminis-
traciones publicas, entidades conservacionistas, cientificas
y representantes del sector pesquero, que trabajan juntas
con el objetivo de la conservacién marina.

Ademas de la Fundacién Biodiversidad del Ministerio para
la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico como coor-
dinadora del proyecto, participan como socios el propio
ministerio, a través de la Direccién General de Biodiver-
sidad, Bosques y Desertificacion y la Subdireccién para la
Proteccién del Mar; la Junta de Andalucia, a través de la
Consejeria de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Economia
Azul, asf como de la Agencia de Medio Ambiente y Agua;

El LIFE INTEMARES impulsa
la gobernanza y asegura

la participacion en la toma

de decisiones de los sectores
interesados

el Instituto Espafiol de Oceanografia; AZTI; la Universi-
dad de Alicante; la Universidad Politécnica de Valencia; la
Confederacién Espafiola de Pesca, SEO/BirdLife y WWF
Espaiia.

Por un lado, se han elaborado de forma participativa
estrategias de gobernanza y capacitacién, que permiten
avanzar hacia modelos mas integradores en la gestién
de los espacios marinos protegidos. Esta estrategia de
gobernanza se acompafa de una gufa de procesos parti-
cipativos, que tiene como objetivo ofrecer un marco de
trabajo, propuestas y herramientas, extrapolables a cual-
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Bosque de Gorgonias de Paramuricea placomus en El
Cachucho, espacio marino protegido de la Red Natura 2000
© Francisco Sanchez. IEO-CSIC

quier espacio marino protegido. En este marco, se han
reforzado también los mecanismos de cooperacién para la
gestién conjunta de los espacios marinos protegidos de la
Red Natura 2000 con comunidades y ciudades auténomas
litorales.

Por su parte, la elaboracién de la estrategia de capacitacién
recoge las necesidades de formacién para avanzar hacia
una gestion eficaz de los espacios marinos de la Red Natu-
ra. En esta linea, ya se han llevado a cabo sesiones forma-
tivas a Administraciones Piblicas sobre gestién de la Red
Natura 2000 y biodiversidad marina, con més de 3.400
personas capacitadas y formadas.

Sensibilizacion y educacion
en valores del mar

En el 4mbito de la educacién, se ha puesto en marcha un
conjunto de actuaciones con el objetivo de transmitir a
la sociedad los valores de la Red Natura 2000 marina, la
importancia de conservar el medio marino y aumentar la
conciencia ambiental entre los sectores econémicos vin-
culados al mar.

En concreto, se ha desarrollado un programa de sensibi-
lizacién que consiste en una caja de herramientas con el
objetivo de concienciar a la sociedad acerca del valor y la
importancia de los espacios marinos protegidos de la Red
Natura 2000 en Espafia. Incluye una exposicién virtual,
una obra de teatro, una campafia participativa y un escape
room, entre otros recursos e iniciativas, disponibles en la
pégina web descubrenatura2000marina.es.

Hay en marcha actuaciones
educativas para transmitir

a la sociedad los valores

de la Red Natura 2000 marina

Por otro lado, el proyecto impulsa la ciencia ciudadana a tra-
vés de la alianza con la plataforma de Observadores del Mar
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC).

Financiacion de la Red Natura
2000

Otra de las sefias de identidad del LIFE INTEMARES es
la integracién. Es un proyecto de proyectos. Ademés de su
propio programa de acciones, se nutre de los resultados y
sinergias de otras iniciativas financiadas a través de diver-
sos fondos, como el Programa Pleamar del Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca (FEMP) o Programa ‘Empleaverde’
del Fondo Social Europeo (FSE) y el Plan de Recupera-
cién, Transformacién y Resiliencia (PRTR) financiado por
la Unién Europea —NextGenerationEU, entre otros. Desde
el inicio, se han impulsado 311 proyectos enfocados a los
objetivos de INTEMARES que han sido financiados con
mas de 20 millones de euros de estos fondos estructurales.

El uso de distintos fondos constituye una férmula de finan-
ciacién de las necesidades de la Red Natura 2000, que se
recoge en el Marco de Accién Prioritaria, el documento de
planificacién estratégica que gufa sus actuaciones.

También se han establecido sinergias con otros proyectos eu-
ropeos, como LIFE A-MAR, LIFE ECOREST, CetAMBICion,
INTERREG MED y INTERREG MPA Engage, entre otros.

Retos y desafios futuros

Alo largo del afio 2024, Gltimo del proyecto, se prevé la
declaracién de nuevos espacios por parte de MITECO y
sobre la base de las campaiias oceanogréaficas realizadas.

Sesién formativa a la Armada en el marco de las acciones de ca-
pacitacién en Red Natura 2000 del proyecto LIFE INTEMARES
© Fundacién Biodiversidad
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Pardela balear (Puffinus mauretanicus), el ave marina mas amenazada de Europa y la tinica endémica de Esparia © José Luis Arcos, SEO/BirdLife

En 2024 también se culminara la elaboracién participada
de los planes de gestién de los 9 espacios protegidos com-
petencia de la Administracién General del Estado frente a
las costas del Levante, de las 24 Zonas Especiales de Con-
servacién (ZEC) marinas en Canarias y de los 10 planes de
gestion para 15 espacios de la Red Natura 2000 marina,
asf como para el Area Marina Protegida del Corredor de
Migracién de Cetaceos del Mediterréaneo.

Por otro lado, se finalizardn 60 actuaciones de conserva-
cién de habitats y especies con el objetivo de mejorar su
conocimiento y abordar y mitigar los principales impactos
que sufren, como se esta a su vez explicando en este nime-
ro de la revista AMBIENTA.

En esta fase final del proyecto, se estin llevando asimis-
mo a cabo distintos proyectos piloto y demostrativos en
colaboracién con comunidades auténomas focalizados en
el analisis de vulnerabilidad ante el cambio climéatico de
cinco espacios marinos protegidos, la mejora de la gober-
nanza en otros cinco, la implementacién del Sistema de
Reconocimiento de la Sostenibilidad del Turismo de Na-

turaleza en la Red Natura 2000 en tres espacios, la gestién
de basuras marinas y el testado de nuevas tecnologias para
el seguimiento y la vigilancia, entre otros.

Finalmente, hasta el final del proyecto y de forma gradual,
las lineas de actuacién y herramientas de la estrategia de
gobernanza estan siendo ensayadas en, al menos, cinco ex-
periencias demostrativas de manera coordinada con otras
actuaciones del proyecto. Del mismo modo, se van a con-
tinuar las labores de capacitacion a gestores y usuarios de
la Red Natura 2000 marina.

De este modo, el proyecto LIFE INTEMARES supone un
enfoque innovador y participativo en la gestién del medio
marino, una herramienta para seguir avanzando en la pro-
teccion del océano y en la conservacion de los ecosistemas
y la biodiversidad marina, clave para garantizar la salud
del planeta.

LIFE INTEMARES promueve un
enfoque innovador y participativo
en la gestion del medio marino
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Acciones de
colaboracion y apoyo
a las buenas practicas del

sector pesquero
RECUPERACION DE BASURAS MARINAS

Marta Martinez-Gil Pardo de Vera

Subdireccion General para la Proteccion del Mar. Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico
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Bacalao atrapado en una red de arrastre perdida en el fondo del Cantébrico © Joem K.

ntre 2021y 2023 la Direccién General de la Cos-
ta y el Mar ha desarrollado las acciones ‘INTE-
MARES-Caladeros Limpios’ e INTEMARES-Ar-
tes perdidos’ con el espiritu de apoyar las buenas
précticas del sector pesquero en la lucha contra las basuras
marinas y con la vocacién de mejorar la implicacién de
todos los interesados en los problemas ocasionados por los
artes de pesca perdidos en la mar.

Ambas acciones forman parte del Programa de Medidas
sobre Basuras Marinas de las Estrategias Marinas de Es-
pafia 2022-2027 y del proyecto LIFE IP INTEMARES, que
persigue conseguir una red de espacios marinos Natura
2000 gestionada de forma eficaz, con la participacién ac-
tiva de los sectores implicados.

INTEMARES Caladeros Limpios

Este es un proyecto que sienta las bases para un esquema
nacional de pesca de basura en Espana. La recuperacién de
basuras marinas del mar se desarrolla de forma voluntaria
por parte de patrones y marineros desde hace décadas, sin
embargo, no es hasta principios del siglo XXI cuando co-
mienzan en Europa los proyectos de pesca de basura como
acciones estructuradas. En Espafia, los primeros proyectos
se iniciaron en el afio 2009 (Nada por la borda y PESCAL,
CETMAR 2009), y a partir de entonces han ido surgiendo
diversas acciones a lo largo de la costa (figura 1).

A través de la elaboracién de un documento de criterios
generales para la pesca de basura el MITECO ha sentado
las bases para el desarrollo de un esquema comin de pes-
ca de basura en aguas marinas espaiiolas. Se trata de un
documento consensuado por una amplia comunidad de ac-
tores pertenecientes al sector pesquero, gestores de puer-

tos estatales y autonémicos, administraciones pesqueras
estatales y autonémicas, gestores de residuos y expertos
implicados en los proyectos en marcha. Se ha nutrido de
la experiencia de los proyectos existentes y los armoniza
bajo unas recomendaciones comunes. Asimismo, servira
de gufa para las nuevas iniciativas que sin duda vendran.

Pesca pasiva de basura

De las experiencias previas y las recomendaciones interna-
cionales se desprende que, para lograr su sostenibilidad en
el tiempo, las acciones de pesca de basura que se desarro-
llen bajo un esquema comtn deben basarse principalmen-
te en esquemas voluntarios de pesca pasiva. Lo anterior no
impide el desarrollo de camparias especificas de pesca acti-
va destinadas a la retirada de residuos marinos concretos
(por ejemplo, aparejos perdidos) y/o a zonas de acumula-
cién previamente localizadas, pero este tipo de camparias
no estan contempladas en los criterios generales.

Clasificacién e inventariado por tipologia de las basuras
retiradas en un dia de campafa © Intemares
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Las nasas y otros artes de pesca abandonados perjudican a la fauna y al habitat © Plytaro

Participacion de
las embarcaciones

Son de especial interés y eficacia
los artes de pesca que se despla-
zan por el medio al encuentro
de las especies y que utilizan ar-
tes de malla, bien a nivel indus-
trial (arrastre de fondo, cerco...)
o bien de flotas artesanales (bou
de vara, rastro...) La participa-
cién de este tipo de embarcacio-
nes es clave y su vinculacién a
los proyectos de pesca de basu-
ra permite obtener importantes
resultados en la retirada de resi-
duos, sin embargo, por tratarse
de actividades voluntarias, las
acciones de pesca de basura de-
ben ser inclusivas y fomentar en
el mismo grado la implicacién
de otras artes de pesca tales
como enmalle, artes de anzue-
lo o0 nasas. Estas modalidades
de pesca son las principales en
algunas zonas donde no se pro-
duce pesca de arrastre.

66
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Figura 2. Diagrama general de una accién de pesca de basura marina
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Figura 1: Distribucién de los principales proyectos de pesca de
basura marina en Espariia (2023)

Del mismo modo, las acciones de pesca de basura pueden
adaptarse a fin de facilitar la participacion de otras activi-
dades extractivas tales como el marisqueo (a pie o a flote),
recolectores de algas, buceadores profesionales que ejer-
cen su actividad en pesquerias tales como la pesca de cier-
tos moluscos, etc. La figura 2 muestra de modo esquema-
tico los puntos clave de una actividad de pesca de basura.

Con objeto de testar y validar los criterios generales se han
desarrollado acciones demostrativas en los puertos pes-
queros de Fuengirola, con la colaboracién de la Agencia
Publica Puertos de Andalucia, y Camarifias, con la colabo-
racién de Portos de Galicia.

Desde el punto de vista normativo, las iniciativas de pesca
de basura se han visto impulsadas recientemente por el
Real Decreto 128 /2022, de 15 de febrero, sobre instalacio-
nes portuarias receptoras de desechos de buques, que es-
tablece el derecho de entrega de los desechos pescados de
manera no intencionada sin coste adicional para el pesca-
dor y recoge la posibilidad de que las entidades gestoras de
los puertos proporcionen incentivos financieros adiciona-
les, mediante los sistemas de financiacién alternativos que
se habiliten a los buques que entreguen desechos pescados
de manera no intencionada, siempre que pueda demos-
trarse que el buque participa en una iniciativa organizada
de entrega de estos desechos, a los efectos de fomentar su
participacién en estas iniciativas.

Asimismo, recoge la obligacién de las entidades gestoras
de los puertos de recoger los datos de seguimiento sobre
el volumen y cantidad de desechos pescados de manera no
intencionada y comunicarlos a la Direccién General de la

Cuando los artes de pesca llegan
al fondo marino sin control
perjudican a los ecosistemas,
habitats y especies

La participacion de barcos que
emplean artes de pesca que se
desplazan al encuentro de las
especies es fundamental

Costa y el Mar del Ministerio para la Transicién Ecolégica
y el Reto Demogréfico, con periodicidad anual, de confor-
midad con el Reglamento de Ejecucién (UE) 2022/92 de
la Comisién de 21 de enero de 2022. La Direccién General
de la Costa y el Mar reportari estos datos de seguimiento
ala Comisién Europea, asi como a los organismos respon-
sables de los Convenios Marinos Regionales de proteccién
del medio marino, segtin las instrucciones acordadas en el
marco de estos Convenios.

Conocer la composicion
y el volumen

Las actividades de pesca de basura marina son una fuen-
te de informacién que, tratada correctamente, permite
conocer la composicién, abundancia, tendencias, orige-
nes y distribucién espacial de las basuras marinas. Esta
informacién es complementaria a la de los programas de
seguimiento de basuras flotantes y basuras en fondos de
las Estrategias Marinas y, por tanto, ser4 empleada para la
determinacién de las medidas mas adecuadas de preven-
cién de basuras marinas.

Una practica extendida entre los proyectos en curso es
realizar la caracterizacién en el mismo puerto, sin embar-
go, en algunos casos puede considerarse mas conveniente
trasladar la tarea de caracterizacién a la planta de separa-
cién de residuos receptora. En cada puerto se puede es-
coger entre cuatro niveles de esfuerzo, y es recomendable
establecer un sistema que permita identificar aquellas em-
barcaciones que estan colaborando de forma activa:
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Las redes abandonadas perjudican a los bosques de gorgonias y otro tipo de algas © CETMAR
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Caracterizacién bésica obligatoria: incluye el re-
porte del peso (kg) y volumen (m3) de los desechos
pescados de forma no intencionada.

Caracterizacién voluntaria simplificada: incluye el
reporte del peso (kg) y volumen (m?3) de los dese-
chos pescados de forma no intencionada, segre-
gados en las categorias “artes de pesca perdidos o
abandonados” y “otras basuras marinas”.

Caracterizaci6n voluntaria por categorias: incluye
el reporte del peso (kg) y volumen (m3) de los dese-
chos pescados de forma no intencionada segregados
en las categorias de plastico, metal, caucho, made-
ra, textil y otros desechos.

Caracterizacién voluntaria detallada: incluye la re-
cogida de informacién detallada segtin los objetos
definidos en el RE (EU) 2022/92. Este modelo de
trabajo habitualmente se ejecuta en el puerto y per-
mite, mediante el conteo de cada uno de los objetos
definidos, la obtencién de informacién 1til para la
determinacién de la cuota de responsabilidad de los

La participacion de barcos que
emplean artes de pesca que se
desplazan al encuentro de las
especies es fundamental

sistemas de Responsabilidad Ampliada del Produc-
tor (RAP, Ley 07/2022).

La base de datos nacional sobre objetos recogidos en las
actividades de “pesca de basura” generada en el marco
del proyecto sera la herramienta formal de compilacién
de datos.

INTEMARES Artes Perdidos

Este es un proyecto para mejorar la gestién de los artes de
pesca perdidos o abandonados. Cuando los artes de pesca
y sus componentes llegan al fondo marino sin control o
cuando quedan a la deriva se convierten en un tipo concre-
to de basura marina que puede perjudicar seriamente los
ecosistemas, hébitats y especies marinos. Sus efectos sobre
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Las redes de compuesto plastico tardan décadas en descom-
ponerse © Agustin Barrajén Amaya

la biodiversidad pueden ser diversos incluyendo abrasién,
aplastamiento o pesca fantasma. Ademas, son elementos
peligrosos para la seguridad de los usuarios del mar.

Estos residuos pueden resultar de dificil deteccién y ex-
traccién debido a su tamario, peso, ubicacién, composi-
cién, tiempo de permanencia en el medio y grado de inte-
raccién y/o colonizacién de distintas especies.

Asi, un arte de pesca perdido o abandonado se ha definido
como cualquier arte de pesca, o bien sus restos o partes
sueltas, que se encuentra fuera del control de su propieta-
rio, ya sea sobre el fondo, a media agua o flotando sobre la
superficie del mar y que, por cualquier circunstancia, pue-
de haber perdido su funcién como instrumento de pesca al
no conservar su normal configuracién y funcionamiento.

Fruto del proyecto, se dispone de herramientas para po-
der inventariar, localizar, evaluar y, en su caso, extraer y
gestionar los distintos elementos perdidos que componen
el extenso y variado catdlogo de componentes que se usan
para la pesca profesional y recreativa en las distintas de-
marcaciones marinas de Espana.

El desarrollo de estas herramientas ha contado con la ase-
sorfa, opinién y participacién de los distintos y variados
actores interesados: pescadores, administracién (en sus

Las gestoras de los puertos
pueden proporcionar incentivos
a los buques que entreguen
desechos pescados de manera
no intencionada

distintos niveles), Servicio Maritimo de la Guardia Civil,
Salvamento Maritimo, centros y clubes de buceo recrea-
tivo y profesional, aseguradoras de buceo, conservadores
e investigadores expertos en biodiversidad marina y orga-
nizaciones ambientales. Asi, se han generado unas pau-
tas consensuadas de trabajo, limitaciones de interaccién
y valoracién, asi como una red de colaboracién para que
la gestién de estos elementos sea la més eficiente, seguray
responsable posible.

Hallazgo de un arte de pesca fuera del control de su propietario (posible APPA)

Puede ser devuelto a su propietario y seguir siendo utilizado para la

V"“"

Retirada planificada

Recomen

—

2 o | 5| Controly verificacin
o T

—

Figura 3. Criterios generales de actuacién ante el hallazgo de un
arte de pesca perdido o abandonado
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Labores subacuética de retirada de maromas © HyT

Evitar darfios a especies y habitats

El documento de criterios generales para la gestion de ar-
tes de pesca perdidos o abandonados persigue, como ob-
jetivo dltimo, evitar la interaccién negativa con especies
y hébitats y reforzar la seguridad de personas y equipos.
En ningtin caso es un documento normativo ni vinculante,
ni atribuye obligaciones més alla de las ya recogidas en la
normativa vigente, sino que se crea con caracter orientati-
vo e informativo. La figura 3 muestra de modo esquemati-
co los criterios generales de actuacién ante el hallazgo de
un arte de pesca perdido o abandonado.

Recomendaciones de actuacion

El hallazgo de un arte de pesca perdido o abandonado (o
resto del mismo) puede producirse en circunstancias dife-
renciables y por ello el documento recoge recomendacio-
nes de actuacién en diferentes supuestos:

— Hallazgo a la deriva durante la navegacién por parte
de cualquier tipo de embarcacion.

— Hallazgo durante inmersiones por parte de bucea-
dores en sus diferentes modalidades (recreativas,

organizadas y dirigidas a una limpieza de fondos o
similar, enmarcadas en alguna campania cientifica o
en trabajos comerciales).

— Hallazgo en campaiias o proyectos oceanogréficos
centrados en el fondo marino, a gran profundidad,
con el uso de Vehiculos Operados Remotamente,
ROV.

— En el momento en que un buque de pesca informa
de la pérdida de un arte de pesca que no puede re-
cuperar por sus propios medios.

Estas recomendaciones se han testado y validado en los
siguientes espacios de la Red Natura 2000:

— Demarcacién marina sudatlantica: entorno de La
Brefia y Marismas del Barbate y Punta de Trafalgar:
Hallazgo fortuito de APPA en inmersion recreati-

La participacion de barcos

que emplean artes de pesca que
se desplazan al encuentro de las
especies es fundamental
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Grupos como la Asociacién Vertidos Cero estan implicados en la
retirada de basura del fondo marino

va, en colaboracién con OceanAddicts y la Junta de
Andalucia.

— Demarcaciéon marina Estrecho-Alboréan: entorno de
Seco de los Olivos, Bahia de Almeria y Punta Enti-
nas-Sabinar: Hallazgo de APPA durante la travesia
de una embarcacion, en colaboracién con Alnitak y
Equinac.

— Demarcaciéon marina levantino-balear: entorno de
los Valles submarinos del Escarpe de Mazarrén: Ac-
cién organizada de retirada de APPA por bucea-
dores recrativos, en colaboracién con el proyecto
Plumbum, desarrollado por la Asociacién Hippo-
campus.

— Demarcacién marina canaria: entorno del Espacio
marino del oriente y sur de Lanzarote-Fuerteventu-
ra: Limpieza de fondos con participacién de bucea-
dores recreativos, en colaboracién con el Observa-
torio de Basura Marina Canarias.

— Demarcacién marina noratléntica: entorno del
Espacio marino de las Rias Baixas de Galicia: Ac-
cion organizada de retirada de APPA por entida-
des profesionales, en colaboracién con el Proyecto
Clean Atlantic de la Fundacién CETMAR, Centro de
buceo Islas Cies y el Servicio de Guardacostas de la
Xunta de Galicia.

Inventariado de los hallazgos

Por dltimo, www.artesperdidos.es es la plataforma gene-
rada para inventariar los diferentes hallazgos y facilita la
comunicacién entre los diferentes actores para facilitar
su gestidn. Incluye un perfil ptblico con acceso al visor

Se dispone de herramientas
para poder inventariar,
localizar, evaluar, extraer y
gestionar los desechos

y posibilidad de consultar los datos y generar informes,
un perfil de observador que permite registrar nuevos ha-
llazgos y un perfil de gestor que permite recibir alertas
automaéticas y proporciona una herramienta de recomen-
daciones para la toma de decisiones sobre la posibilidad
de retirar del arte.

Nota

1. Los recursos generados en ambos proyectos pueden con-

sultarse en https://intemares.es/aprende/publicaciones/

contaminacion-marina y en la pagina web del MITECO:
Basuras marinas (miteco.gob.es)
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La contaminacién por metales pesados como el plomo suele
proceder de la pesca con artes menores
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Hope, una joven hembra de calderén tuvo que ser eutanasiada porque una hélice de barco le secciond el pedinculo caudal en el suroeste de
Tenerife; se convirti6 asi en un simbolo de la vulnerabilidad de la especie a las colisiones y de esperanza para que se apliquen medidas que las
eviten © Francis Pérez

CARACTERIZACI('),N DE LOS RIESGOS
DE LA NAVEGACION SOBRE LOS CETACEOS

Medidas de proteccion
para minimizar las
colisiones con barcos

José Francisco Sanchez Gonzalez Jorge Alonso Rodriguez

Marta Susana Jiménez Saavedra Subdireccion General de Biodiversidad
. . ) . . Marina y Terrestre. Ministerio

Elvira Minaya Garcia-Bellido Capdevila parala Transicién Ecolégica y el Reto

, , . Demogrdfico
José Maria Grassa Garrido

Centro de Estudios de Puertos y Costas, CEDEX. Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

72 ambienta | n° 137 | septiembre 2023

Medidas de proteccion para minimizar las colisiones con barcos

os cetaceos tienen un papel crucial en la salud
y el equilibrio de los océanos por la influencia
directa que sus distintas especies tienen tanto en
los ecosistemas marinos como en distintos secto-
res de la economfa azul. Por un lado, representan una par-
te importante de la biodiversidad marina y desempefian
un papel dnico en los ecosistemas oceanicos. Proteger y
conservar estas especies contribuye a mantener la diversi-
dad biolégica y asegura que los ecosistemas marinos sigan
siendo funcionales y resilientes. Dada su posicién clave en
las cadenas alimentarias y en los ciclos de nutrientes, la
alteracién de su nimero podria tener efectos cascada en
todo el ecosistema, modificando las poblaciones de presas
y depredadores y perturbando la estructura y funcién de
los hébitats marinos. Este aspecto es esencial también para
la sostenibilidad de las pesquerias, uno de los principales
sectores de la economia azul.

Captura de carbono y servicios
ecosistémicos

Ademi4s, por su tamailo, los cetdceos desemperfian un
papel en la captura y almacenamiento de carbono en los
océanos, de ahi el interés de su proteccién como método
para limitar los gases de efecto invernadero y el calen-
tamiento global. Continuando con la importancia de los
cetaceos para la economia azul, su conservacién puede
impulsar actividades humanas muy diversas. Destaca por
ejemplo la investigacién cientifica y el beneficio que supo-
ne el conocimiento sobre estas especies no solo para ellas
en particular, sino porque también puede conducir a una
mejor comprension de los procesos ocednicos y ayudar a
tomar decisiones informadas para la gestién sostenible de
los recursos marinos. También se podrian destacar activi-
dades educativas o turisticas como la observacién de ce-

Ademés del trafico comercial a gran escala en Canarias, se
trabaja también para minimizar el riesgo de impactos contra
embarcaciones recreativas de observacién. Actividad de
avistamiento de delfines en Los Gigantes (Tenerife)

Proteger y conservar a los
cetaceos contribuye a mantener
la diversidad bioldgica y a que
los ecosistemas marinos sean
funcionales y resilientes

taceos, sector del que dependen muchas comunidades, si
bien para que la actividad sea sostenible es imprescindible
que sea también responsable, minimizando el impacto ne-
gativo en los animales y sus hébitats.

Por tanto, es fundamental establecer medidas de protec-
cién y conservacién de los cetdceos frente a sus principales
amenazas, entre las cuales se encuentran la navegacién,
destacando en este caso los riesgos de colisi6n y los efec-
tos del ruido asociado. Otras amenazas para estas especies
son las actividades recreativas de observacién de cetéceos
(AROC), cuando se realizan fuera de control, y la pesca,
dado el potencial conflicto que podria surgir con los ceta-
ceos por la ocupacion de las zonas de alimentacién. Para
ello, la Subdireccién General de Biodiversidad Marina y
Terrestre (SGBMT) y el Centro de Estudios de Puertos y
Costas del CEDEX colaboran desde hace tiempo en el estu-
dio de los riesgos de la navegacién, enfocandose de manera
particular en los riesgos de colisién entre barcos y cetéceos,
al objeto de establecer medidas de gestién para reducirlo.

Estudios en Canariasy el
Mediterraneo

Dentro de esta linea de trabajo, el CEDEX est4 realizando
estudios de estas colisiones en emplazamientos concretos
para el andlisis de medidas de reduccién de accidentes. Un
primer estudio del trafico maritimo interinsular en las Ca-
narias en relacién con las especies de ceticeos de habitos
profundos (cachalotes, zifios y calderones), fue reportado
en Grassa et al. (2019). Posteriormente se ha trabajado
también en el 4rea mediterranea, concretamente en el en-
torno del corredor de migracién de cetaceos del Medite-
rraneo (en adelante CMCM), en relacién con cachalotes y
rorcuales, asf como en el contexto de una propuesta de de-
claraci6n de Zona Marina Especialmente Sensible (ZMES)
conjunta de Italia, Ménaco, Francia y Espaiia. Otros es-
tudios actualmente en ejecucién incluyen los riesgos del
trafico maritimo en las Islas Baleares y las Islas Canarias.
Todos estos estudios estan conduciendo a la propuesta de
métodos de trabajo para el mapeado espacial del riesgo de
colisién debido al trafico marftimo como base racional de
medidas de reduccién del riesgo.

Esta serie de estudios se ha realizado por el CEDEX a par-
tir de los mensajes AIS (Automatic Information System)
que emiten los barcos en ruta. El sistema permite identi-
ficar en tiempo real la posicién de aquellos barcos que lo
tienen instalado y se aplica principalmente para la vigilan-
cia y la seguridad de la navegacién (Figura 1). No obstante,
los mensajes que emiten los barcos pueden aprovecharse
para otras aplicaciones diferentes, entre las que se destaca
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la caracterizacién de las actividades asociadas a los riesgos
de la navegacién, trabajos que se presentan seguidamente.
También es posible caracterizar y analizar las presiones
que inducen estas actividades en el medio marino, como
el ruido submarino y las emisiones a la atmésfera, trabajos
que también realiza el CEDEX en colaboracién con distin-
tos centros directivos del MITMA y del MITECO. Para ello
se emplean los mensajes AIS de tipo 1, 2 y 3 (dindmicos)
que facilitan para cada buque, en intervalos de 2 segundos
a 3 minutos en funcién de su velocidad, informacién de
su posicidn, velocidad, rumbo, etc. y los mensajes de tipo
5 (estaticos), emitidos a intervalos de 6 minutos, con da-
tos de viaje que incluyen el tipo y dimensiones del barco,
su carga, etc. Habida cuenta de su interés como fuente de
datos, el CEDEX ha compilado una base de datos histérica
que contiene actualmente unos 50 000 millones de regis-
tros de posiciones y datos de buques navegando en aguas
jurisdiccionales espafiolas desde 2012 hasta la actualidad.
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Figura 1. Imagen de barcos en ruta en el Golfo de Vizcaya (fuen-
te: https:/ /[www.vesselfinder.com/es, a partir de datos AIS)

Esquema del funcionamiento via satélite del sistema AIS
para comunicaciones barco-barco, barco-costa y tierra-barco
© Spire - International Maritime Organization

Metodologia para el analisis
de riesgo

— Trdfico y peligrosidad

La descripcién del trafico en los términos sefialados se ob-
tiene seleccionando los mensajes emitidos por los buques
en cada zona durante el periodo de interés. Estos mensa-
jes se componen para cada barco en trazas realizadas en
el drea de interés, que se descompone en trayectos entre
puertos de la zona o desde/hacia el exterior de la regién o
en trayectos de transito (sin parada en la zona de estudio).
El resultado de este proceso es una tabla conteniendo para
cada tipo de buque y/o buque concreto, la relacién de los
viajes realizados y los detalles de su trayectoria. Estos re-
sultados se emplean para generar mapas de densidad del
trafico (Figura 2).

Figura 2. Densidad de trafico interinsular en las Islas Canarias
(mayo 2018 — abril 2019)

Con estos datos de trafico, el mapa de peligrosidad se ob-
tiene teniendo en cuenta ademas la distancia realizada por
cada buque y la probabilidad de letalidad, que de acuerdo
con la formulacién de Vanderlaan y Taggart, (2007) esté
asociada a la velocidad del buque, y a sus dimensiones —
manga y calado del barco— (Figura 3).

Figura 3. Representacién gréfica del indice de peligrosidad en el
CMCM (octubre 2018-septiembre 2019)
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con embarcacién © TURSIOPS

Figura 4. Arriba: avistamientos de especies de hébitos
profundos y poligonos de zonas de riesgo (Fuente:
Gobierno de Canarias). Abajo: Interpolacién mediante
isolineas de avistamientos, en n°/km2

Cachalote con graves heridas en la aleta dorsal, ya cicatrizadas, y en el lomo (muy cerca de la columna vertebral) provocadas por colisién

— Vulnerabilidad y Exposicion

Para la consideracién de la vulnerabilidad y la exposicién
de los cetéceos se debe contar con informacién sobre su
distribucién espacial, zonas de cria, alimentacién y migra-
cién y pautas estacionales de empleo de esos hébitats (véa-
se Conn y Silber, 2013). En el caso de estudio en las Cana-
rias, por ejemplo, se ha contado con un elevado nimero de
observaciones de ceticeos de hébitos profundos (Figura 4).
Dada la homogeneidad de tamafios y comportamientos de
las especies estudiadas los datos de avistamientos se han
empleado como indicativos de exposicién y vulnerabilidad.
En los casos de nuevos estudios en Baleares y Canarias, la
DGBBD esta actualmente desarrollando estudios que se
espera tener finalizados en 2024.

— Riesgo

Finalmente, multiplicando nodo a nodo las mallas de pe-
ligrosidad y de exposicién y vulnerabilidad se obtiene un

CEDEX realiza los estudios

a partir de los mensajes
‘Automatic Information System’
que emiten los barcos en ruta
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mapa de riesgo (Figura 5). El mapa se normaliza mediante
su integracién y ajuste con un nimero estimado de colisio-
nes letales en el periodo de estudio considerado, como guifa
de evaluacién cuantitativa de medidas.

Cabe senalar que, si bien la descripcién del tréfico interin-
sular qued¢ establecida con un nivel de detalle suficiente,
también cabe la posibilidad de ampliar el anélisis a todo
el trafico maritimo que se produce en las Islas Canarias.
Este es un aspecto que estd desarrollando actualmente el
CEDEX por encargo de la DGBBD.

m

Figura 5. Arriba: distribucién del riesgo de colisién asociado al
tréfico interinsular en las Islas Canarias. Abajo: detalle en la isla
de Tenerife

La ZMES del Mediterraneo
Noroccidental

Alo largo de 2022 Francia, Italia, Ménaco y Espaiia tra-
bajaron conjuntamente en una propuesta de designacién
de una Zona Marina Especialmente Sensible (ZMES) en el
Mar Mediterraneo Noroccidental para minimizar el riesgo
de colisiones con cetaceos y proteger de manera efectiva
la biodiversidad frente a las amenazas del transporte ma-
ritimo. Como resultado de estos trabajos y la defensa de

Francia, Italia, Méonaco y Espara
han logrado conjuntamente la
designacion de la Zona Marina
Especialmente Sensible del
Mediterraneo Noroccidental

la propuesta ante la Organizacién Maritima Internacional
(OMI), el pasado mes de julio el Comité de Proteccién del
Medio Marino designé el Mar Mediterraneo norocciden-
tal como ZMES. La ZMES propuesta (Figura 6) incluye el
CMCM y todo el Santuario de Pelagos, declaradas anterior-
mente como Zonas Especialmente Protegidas de Impor-
tancia para el Mediterrdneo (ZEPIM) para la conservacién
de cetaceos.

En Espaiia, este proceso lo han estado llevando a cabo con-
juntamente la Direccién General de la Marina Mercante

Figura 6. Demarcaci6n levantino-balear (LEBA), Corredor de
Migracién de Cetéaceos (linea blanca), propuesta de ZMES del
Mediterrdneo NW (N de la linea roja) y perimetro de la parte
espariola de la ZMES (linea verde)

(MITMA), cubriendo las cuestiones relativas a la navega-
cién y seguridad en el trafico maritimo, y la Direccién Ge-
neral de Biodiversidad, Bosques y Desertificacién, a través
de su SGBMT, para las cuestiones relativas a la proteccién
de la biodiversidad. La propuesta se ha realizado con el
apoyo del CEDEX e incluye un estudio detallado de las ca-
racteristicas fisicas, ecoldgicas y socioeconémicas de la re-
gién basado en las investigaciones mas recientes, asf como
el anélisis de la vulnerabilidad de los cetéceos frente a los
riesgos asociados al tréfico maritimo, con especial énfasis
en las colisiones entre buques y cetaceos.

La propuesta espaiiola incluye un resumen del estudio
realizado por el CEDEX en 2021 sobre el trafico maritimo
en el CMCM, donde se ha confirmado la presencia de ror-
cuales comunes y cachalotes. En dicho estudio, se utilizo
un indicador cualitativo espacial de “riesgo potencial de
colisién” considerando, por un lado, los datos relacionados
con el trafico maritimoy, por otro, la informacién disponi-
ble relacionada con los avistamientos de las especies estu-
diadas.El anélisis realizado para el periodo de octubre de
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2018-septiembre de 2019 mostré que hasta 4 552 buques
(incluyendo naves de alta velocidad, buques de pasajeros,
cargas y petroleros) transitaron esta 4rea marina protegi-
da, acumulando 5,81 millones de km recorridos con una
ruta promedio por barco de 132 km. Dentro del CMCM,
para el tréfico total analizado, estas 4reas se identificaron
con el extremo noroeste del corredor y el area afectada
por las rutas que parten del puerto de Barcelona, como se
muestra en la Figura 7.

Notificar avistamientos

Esta designacion del Mediterraneo noroccidental como
ZMES implica la adopciéon de medidas de proteccién que
deben ser objeto de revisién y coordinacién entre los pai-
ses. Entre ellas, destacan la recomendacién de reduccién
de velocidad de los buques en la proximidad de cetaceos
y obligacién de notificar los avistamientos o el estableci-
miento de una base de datos de avistamientos. Todo ello,
con el objeto de reducir el riesgo de colisién y, en caso de
colision, el de resultar letal para el cetaceo.

Rorcual comiin Cachalote

‘Balaenoptera physalus’ ‘Physeter macrocephalus’

Figura7. Indice de riesgo potencial de colisién asociado a la
presencia de los cetdceos y al trafico maritimo en el CMCM, en
el periodooctubre de 2018 a septiembre de 2019 (CEDEX, 2021)

Trafico maritimo en Baleares y
Canarias

Como continuacién a los trabajos mencionados en la sec-
ci6n anterior, actualmente se esta analizando el trafico
maritimo y la peligrosidad asociada al mismo en el ambito
de las Islas Baleares y de las Islas Canarias. Los resulta-
dos del trabajo se incorporarén al proyecto INTEMARES,
concretamente dentro de la accién ‘Proyectos demostra-
tivos para evitar colisiones de cetaceos con el trafico ma-
ritimo’, responsabilidad del Ministerio para la Transicién
Ecolédgica y el Reto Demogréfico. El anélisis incluye todo

El método propuesto permite
detectar las zonas de mayor
riesgo de colision

tipo de trafico y distingue entre diversas categorias de
buques, origenes y destinos, evolucién temporal, etc. Es
decir, se analiza multitud de factores al objeto de determi-
nar posibles medidas de gesti6n en aras de proteger méas
eficazmente a los cetéceos frente a los riesgos de colisién
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Figura 8. Histograma de velocidades de distintos tipos de buque
(nudos) en el canal de Mallorca

con barcos en ruta. Para cada regién analizada se analizan,
entre aspectos, los traficos con origen o destino en los dis-
tintos puertos de la region, los viajes més frecuentes, las
velocidades de los barcos en ruta y la estacionalidad de los
distintos tipos de tréfico (distinguiendo entre cargueros,
tanques, pasajeros, buques de alta velocidad y grandes ya-
tes recreativos).

En cuanto a las regiones analizadas, el proyecto INTEMA-
RES especifica que deben analizarse particularmente el

Figura 9. Mapa de densidad de viajes més frecuentes en el Canal
de Mallorca, afio 2021

canal de Ibiza y el canal de Mallorca, en las Islas Baleares,
mientras que en las Islas Canarias se considerard como
zonas de trabajo preferente los canales existentes entre
Tenerife y Gran Canaria y entre Gran Canaria y Fuerte-
ventura, asi como el veril de sotavento de Fuerteventura y
Lanzarote y entorno de Amanay, por su condicién de areas
con presencia de concentradores de trafico.
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Las colisiones con las embarcaciones provocan grandes cortes y profundas heridas

Conclusiones

La aproximaci6n al riesgo descrita en este articulo per-
mite detectar zonas de mayor riesgo en la actualidad,
donde podria resultar de mayor interés plantear medidas
de gestion actuando sobre sus distintos componentes:
peligrosidad de la navegacién, vulnerabilidad y/o expo-
sicién de los cetaceos. De igual forma, el método permite
valorar la modificacién del nivel riesgo resultante de la
adopcién de unas u otras medidas de proteccién, midien-
do su efectividad y orientando hacia la seleccién de las
més apropiadas.

Por otro lado, al considerar de forma independiente los
distintos factores del riesgo, el método permite mejorar
los resultados para obtener una mayor representatividad,
especialmente en lo relativo a la exposicién, aspecto en el

Las nuevas tecnologias
aplicadas permiten
incrementar la seguridad
en la navegacion y evitar
darios a la fauna marina

que puede aumentarse la calidad de la informaci6n, incor-
porando nuevas técnicas de estudio, como por ejemplo la
teledeteccién basada en sensores en satélites y/o fotogra-
fias aéreas (Guirado et al., 2019) para evaluar tanto avis-
tamientos como varadas, mejorar el conocimiento de su
estacionalidad, etc. Este es el caso de nuevos estudios que
la DGBBD est4 realizando en Baleares y Canarias, y que se
espera tener finalizados en 2024

78 ambienta | n° 137 | septiembre 2023

Referencias

Fais A, Lewis TP, Zitterbart DP, Alvarez O, Tejedor A,
Aguilar Soto N., (2016). “Abundance and Distribution of
Sperm Whales in the Canary Islands: Can Sperm Whales
in the Archipelago Sustain the Current Level of Ship-Stri-
ke Mortalities?” PLoS ONE11(3): e0150660. doi:10.1371/
journal.pone.0150660

Conn, P.B. y Silber, G.K., 2013. Vessel speed restrictions
reduce risk of collision-related mortality for North Atlantic
right whales. Ecosphere. Vol. 4(4), art.43.

Grassa, J.M., Lloret, A., Jimenez, M., Moreno I. (2019).
“Estudio del trafico Maritimo Interinsular en relacién con
las colisiones entre buques y ceticeos en las Islas Canar-
ias”. Ingenierfa Civil, 194: 5-19

Grassa, J.M., Sanchez, J.F., Jimenez, M. (2022). Riesgo de
colisién entre buques y cetaceos. Analisis y casos practicos
XXX CONGRESO LATINOAMERICANO DE HIDRAULI-
CA, 7-11 noviembre 2022

Guirado, E., Tabik, S., Rivas, M.L. et al. (2019). “Whale
counting in satellite and aerial images with deep learning”.
Sci Rep 9, 14259. https://doi.org/10.1038/s41598-019-
50795-9

Laist, D.W., Knowlton, A.R., Mead, J.G., Collet, A.S., Po-
des-ta, M. (2001). “Collisions between Ships and Whales”.
Marine Mammal Science, 17(1):35-75

Vanderlaan, A.S.M. y Taggart, C.T. (2007). “Vessel colli-
sions with whales: the probability of lethal injury based on
vessel speed”. Marine Mammal Science, 23(1): 144-156

Vaes, T. y Druon, J-N. (2013). “Mapping of potential risk
of shipstrike with fin whales in the Western Mediterranean
Sea”. Report EUR 25847EN, JRC.

ambienta | n° 137 | septiembre 2023 79



Plan RIBERA de respuesta rapida frente a sucesos de contaminacién marina en la costa de Dofiana

Bajo de Guia, en Sanliicar de Barrameda, y al fondo, la playa de EL Malandar, en Dofiana, sélo accesible cruzando el Guadalquivir en embarca-
cién para los equipos de trabajo
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uando se produce un suceso de contaminacién
marina accidental por hidrocarburos se ve afec-
tado, en mayor o menor grado, el medio am-
biente marino y, en aquellos supuestos de con-
taminacién costera, puede verse perjudicada gravemente
la seguridad de las personas y de los bienes. Ante estos
escenarios, es fundamental actuar con prontitud y eficacia,
a fin de reducir al minimo los dafios que puedan derivarse,
adquiriendo especial importancia contar con herramientas
eficaces, siendo una pieza angular la elaboracién de planes
de contingencia.

Homogeneidad técnica
y accion conjunta

En este contexto, el Sistema Nacional de Respuesta ante
la contaminacién marina (Real Decreto 1695/2012, de 21
de diciembre) pretende establecer un marco general de
actuacién ante un suceso de contaminacién marina, prin-
cipalmente en materia de cooperacién y coordinacién de
acciones entre la Administracién General del Estado, las
Comunidades Auténomas litorales y las Administraciones
Locales, con la participacién activa de otras organizaciones
publicas y privadas relacionadas con el &mbito maritimo,
fijando los medios y sistemas de relacién que garanticen
la informacién reciproca, la homogeneidad técnica y la
accién conjunta, de tal modo que se logre la integracién de
actos parciales en una respuesta unificada ante un suceso
de contaminacién marina.

Dentro de esta repuesta, y como parte integrante del sub-
sistema costero del Sistema Nacional de Respuesta, el Plan
Estatal de Proteccién de la Ribera del Mar (Plan RIBERA),
aprobado por la Orden AAA/702/2014, de 28 de abril, tie-
ne como fin, ante situaciones de especial gravedad, trascen-
dencia o extensién, integrar y complementar los recursos,
medios y estrategias existentes en las diferentes adminis-
traciones publicas, organismos y empresas, para dar res-
puesta efectiva a un episodio de contaminacién en la costa.

Desde la Direccién General de la Costa y el Mar del Minis-
terio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico
(MITECO) se realizan desde el afio 2013, con una perio-
dicidad semestral, ejercicios de simulacros de lucha con-
tra la contaminacién con el fin de comprobar la eficacia
de los mecanismos de coordinacién existentes en el Sis-
tema Nacional de Respuesta. La realizacion de ejercicios
préacticos permite mejorar imprevistos que puedan surgir
en situaciones reales, asf como perfeccionar y reforzar la
formacién del personal a la hora de enfrentar este tipo de
emergencias.

Ejercicios MARSEC

Como novedad en los ejercicios de simulacros que la Di-
reccién General de la Costa y el Mar lleva a cabo dentro su
programacién anual para el Plan Ribera, se ha incluido en
2023 la participacién en los ejercicios MARSEC que orga-
niza la Armada (Ministerio de Defensa).

Desembarco de medios de lucha contra la contaminacién en Dofiana © Fotos e ilustraciones: MITECO /| ARMADA | TRAGSA
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Los Ejercicios MARSEC tienen como objetivo comprobar
la coordinacién y colaboracién de la Fuerza de Accién Ma-
ritima de la Armada con otros organismos para llevar a
cabo operaciones de seguridad maritima. Pretenden asi
optimizar los recursos de los distintos organismos y agen-
cias, civiles o militares, gubernamentales o no y de paises
vecinos, para lograr el objetivo comiin de salvaguardar los
intereses comunes en los distintos espacios maritimos.

En el marco de los ejercicios MARSEC, la Direccién de
cada uno de los simulacros la ejerce el organismo civil o
militar responsable de su ejecucién en caso real, conforme
a la normativa de aplicacién. Estos ejercicios, en sus dis-
tintos escenarios, pretenden mejorar la colaboracién en la
lucha contra el trafico de drogas, las emergencias de salud
publica, la proteccién de puertos, el control de sustancias
peligrosas en instalaciones portuarias, la contaminacién
maritima, la cooperacién con el Ejército de Tierra y del
Aire en el control de espacios maritimos de interés nacio-
nal, la inspeccién y vigilancia pesquera, la guia del trafico
maritimo y el auxilio y rescate en la mar.

Supuesto de contaminacion
por hidrocarburos

El ejercicio planteado en este caso por parte de la Direc-
cién General de la Costa y el Mar se enmarcé en el Escena-
rio VIII de los dieciséis previstos en el ejercicio conjunto
maritimo MARSEC-23, el cual se organiza en una tinica
fase de despliegue de medios de lucha contra la contamina-
cién marina, con el objetivo de simular una respuesta real
ante un supuesto de contaminacién por hidrocarburos.

Asi, se plantea el supuesto de contaminacién marina de
gran magnitud en el que se ve involucrado un petrolero
que transportaba un cargamento de 30.000 Tm de HFO
(fuel-oil IFO 380) frente a las costas del Golfo de Cadiz. El
vertido sucede al producirse una grieta en el costado del
buque en directa correspondencia con un tanque de carga,
derivando a diferentes lugares de la costa y, entre otros, a

Localizacién del incidente y de las manchas de contaminacién

Localizacién de la zona de intervencién y puntos de embarque y
desembarque

playas de especial vulnerabilidad del Parque Nacional de
Dofiana, como la playa del Malandar, con acceso inviable
por via terrestre para la maquinaria y los equipos de lucha
contra la contaminacién en la costa.

Este escenario ha exigido la activacién del Plan RIBERA
en situacién de emergencia 3, es decir, movilizdndose los
medios de respuesta que el MITECO dispone en la base
de actuacién rapida mas préxima, situada en este caso en
Jerez de la Frontera.

Dado que el derrame que se pretende limpiar se encuentra
en una zona que sélo permite su actuacién rapida por mar,
se solicita a la Armada su colaboracién en el transporte de
la maquinaria, los materiales y equipos de lucha contra
la contaminacién. En este sentido, la Direccién General
de la Costa y el Mar, contacta con la Armada a través de
la Comandancia Naval de Sevilla, la cual pone en marcha
sus protocolos, y ofrecen a las autoridades civiles los me-
dios necesarios para poder enviar el personal y material de
descontaminacién del MITECO que van a intervenir en la
emergencia en la playa del Malandar del Parque Nacional
de Dotiana hasta donde ha llegado la contaminacién. En
este caso, los medios puestos a disposicion son dos lanchas
de desembarco LCM-1E, con una capacidad de carga de 56
toneladas en una superficie de 103 m?.

Navegacion de la lancha L-604 en el Guadalquivir
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Es vital actuar

con prontitud y eficacia

ante una contaminaciéon marina
accidental por hidrocarburos

La preparacién de este escenario conllevd la asistencia a
reuniones previas relativas a MARSEC-23 en el Cuartel
General de la Fuerza de Accién Maritima en Cartagena, asf
como una reunién de coordinacién especifica para el esce-
nario VIII en la Comandancia Naval de Sevilla. Asimismo,
y con el fin de realizar las comprobaciones oportunas antes
del ejercicio, se realiz6 un estudio para el embarque de los
vehiculos/maquinaria necesarias en las lanchas de desem-
barco, asf como un estudio previo de las playas donde van
a tener lugar los embarques/desembarques de los medios
humanos y materiales para el despliegue de medios contra
la contaminacién del MITECO.

Desarrollo del escenario VIII

El dfa 17 de mayo de 2023 se llevd a cabo el simulacro de
lucha contra la contaminacién por hidrocarburos contem-
plado en el Escenario VIII del MARSEC-23.

En el ejercicio participaron de forma conjunta, ademés de
funcionarios de la Direccién General de la Costa y el Mar,
organizadores y coordinadores del ejercicio, por parte de
la Armada: el Tercio de Armada, Organizacién de Movi-
mientos en Playa (TEAR OMP), la Unidad de Buceo de
Cadiz (UNBUDIZ) y el Grupo Naval de Playa (GRUPLA),
asf como operarios de TRAGSA.

La playa del embarque en la mafiana del dfa de las operaciones

Embarque en Bajo de Guiay
desembarque en Doriana

Dos embarcaciones LCM-1E y un equipo de mando y man-
tenimiento, que partieron por la mafiana desde su base en
el Arsenal de la Carraca, hicieron la varada en Bajo de Guia
(Sanlucar de Barrameda), procediendo posteriormente a

embarcar tanto maquinaria, como equipos de lucha contra
la contaminacién (LCC) y personal para su Traslado a la
ribera opuesta de la desembocadura del rfo Guadalquivir.
Unavezyaena

Zonificacion de las zonas
de trabajo

Las maniobras de los operarios de Tragsa comienzan con
el despliegue de medios en la playa del Malandar (zona
norte). Para organizar el transito de los intervinientes por
la playa, se procede a la zonificacién del area de trabajo,
creando los pasillos y zonas de intervencién delimitadas
con jalones y un cordén de balizamiento.

Se dispone de una zona de exclusién formada por:

— Una zona de descontaminacién para que el personal
interviniente pueda retirarse los EPI contaminados
en big-bags, asf como las herramientas de limpieza
contaminado. La zona esta comunicada con la zona
de servicios a través de un corredor limpio.

— Una zona de almacenamiento temporal de residuos
en la cual se instalan un Fasttank (depdsito con es-
tructura metalica) y un tanque autoportante.

En la zona de actuacién, correspondiente con la zona con-
taminada a limpiar, se despliegan las sacas big-bag para la
recogida intermedia del hidrocarburo. Ademas se instala
una zona de servicios, para la entrega y colocacién de los
EPI, y recogida de herramientas con acceso al corredor
limpio de entrada. Finalmente, se despliega en la playa una
barrera cilindrica y una barrera selladora procediéndose al
inflado de esta dltima con aire mediante una sopladora.

El objetivo es integrar

y complementar recursos, medios
y estrategias de Administraciones
Publicas, organismos y empresas
ante un episodio de contaminacién

Embarque de jaulones en Bajo de Guia
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Vista general de la zonificacién en playa

Formacion general

y simulacion de labores

de limpieza

Se lleva a cabo una formacién generalizada de los princi-
pales medios y técnicas empleadas en caso de derrames

de hidrocarburos, basdndose la misma en los siguientes
aspectos:

— Barreras como medio de contencién

— Limpieza del litoral y almacenamiento temporal de
residuos recuperados

— Seguridad y Salud ante derrames de hidrocarburos

— Absorbentes como método de recuperacién.

Embarque en
Doiiana y desembarque
en Bajo de Guia

Finalizadas las actuaciones en la playa del Malandar, se
recoge todo el material desplegado en la zona para llevar
a cabo el embarque y posterior desembarque en la orilla
opuesta, para a continuacidn, realizar el transito de regre-
so a las instalaciones del GRUPLA en el Arsenal de la Ca-
rraca dando asi por terminado el ejercicio.

Estos ejercicios permiten
reforzar la actuacion,
comunicacion y coordinaciéon
entre los organismos que
puedan verse implicados en
un suceso de contaminacién

marina accidental

Conclusiones

— Siendo la primera participacién del MITECO en un
ejercicio MARSEC, las tareas de coordinacién y or-
ganizacién preliminares asf como el desarrollo del
escenario llevado a cabo el dfa 17 de mayo con em-
barque en Sanltcar de Barrameda (Bajo de Guia),
desembarque en la Punta del Bajo (en la orilla
opuesta) playa del Malandar (Parque Nacional de
Dofiana), el despliegue de medios y regreso a Sanli-
car, cumplieron satisfactoriamente las expectativas
esperadas. Se destaca en este caso, la maniobrabili-
dad de las embarcaciones de la Armada participan-
tes, asi como la profesionalidad de sus dotaciones.

— Destacar que, desde el inicio, se ha promovido la
coordinacién entre las diferentes unidades partici-
pantes de la Armada y la Direccién General de la
Costa y el Mar, estableciéndose para ello los vin-
culos necesarios para llevar a cabo acciones con-
juntas eficaces en caso de producirse un suceso de
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Autoridades en la lancha LCM L-607 en Dofiana

contaminacién marina real de estas caracteristicas.
Este simulacro ayudaré por tanto a responder con
prontitud y eficacia en circunstancias similares en
un supuesto real.

— Para la preparacién del ejercicio, por parte del
GRUPLA se realizé con anterioridad un estudio de
viabilidad para el embarque de la maquinaria parti-
cipante, para el que se cont6 con el apoyo del TEAR.
Asimismo, para el reconocimiento hidrografico de
las zonas de varada se conté con el apoyo de bucea-
dores de UNBUDIZ. La realizacion de estas pruebas
preliminares aseguraron un excelente resultado en
el ejercicio del dia 17 de mayo, cuadrandose ade-

La colaboracion de la Armada
es esencial en la ejecucion
de pan de acciéon inmediata

cuadamente temas de calado y marea, junto con la
viabilidad y compatibilidad de la maquinaria y ve-
hiculos a desplazar para el despliegue de medios de
lucha contra la contaminacién del MITECO.

— La parte de jornada dedicada a la formacién para
el personal asistente al ejercicio fomenta el inter-
cambio de conocimientos y permite mejorar las
capacidades de respuesta del personal receptor en
situacién de tener que actuar en un caso real.

— El ejercicio conté con la intervencién coordinada
de dos drones satisfactoriamente. La optimizacién
de la coordinacién de actuaciones simultaneas de

varios medios aéreos no tripuladosen este tipo de
ejercicios, en la actualidad se encuentra en fase de
desarrollo con la Direccién General de Aviacién Ci-
vil (Ministerio de Transportes Movilidad y Agenda
Urbana) y ENAIRE.

La promocién de este tipo de ejercicios que per-
miten reforzar la actuacién, comunicacién y
coordinacién entre los diferentes organismos que
pueden verse implicados en un suceso de conta-
minacién marina accidental, se considera por tan-
to fundamental a la hora de actuar con prontitud
y eficacia, a fin de reducir al minimo los dafios
para el medio ambiente, de las personas y de los
bienes.

Integrantes de los grupos de respuesta llevando residuos a la
zona habilitada para ello
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as basuras marinas son un problema global que
afecta a todos los océanos del mundo, con efec-
tos negativos estéticos, ambientales, econémicos
y sobre la salud. Este problema es el resultado
de malas préacticas en la gestién de los residuos sélidos,
las infraestructuras, las actividades y de comportamientos
humanos indiscriminados, a lo que se une la insuficiente
concienciacién ciudadana sobre las consecuencias poten-
ciales de sus acciones (UNEP, 20009).

Las basuras marinas incluyen aquellos materiales s6lidos
de origen humano que hayan sido, deliberadamente o no,
descartados o perdidos en las playas, en las costas o en el
mar. Incluyen también los materiales transportados al me-
dio marino desde tierra por los rios, escorrentia urbana o
vientos. Se componen por una amplia gama de materiales,
incluyendo principalmente pléstico, metal, madera, cau-
cho, vidrio y papel. Aunque las proporciones relativas de
estos materiales varfan segiin las regiones, existe una clara
evidencia de que la basura de plastico es con diferencia
el tipo més abundante, siendo ademas un material extre-
madamente resistente y persistente en el medio marino,
donde se estima que puede permanecer cientos de afios.

De las fracciones de plésticos existentes en los mares y
océanos, en este articulo se destacan las de tamafio inferior
a 5 mm, denominadas microplasticos, y que pueden pro-
ceder de diversas fuentes. En primer lugar, los microplés-

La basura de plastico

es con diferencia el tipo
mas abundante de desecho
en el mar

ticos primarios, fabricados directamente con ese pequerio
tamario para su uso directo, como abrasivos industriales o
cosméticos, o para el uso indirecto, como granza de pre-
produccién o pellets. En segundo lugar, los microplasti-
cos secundarios son el resultado de la fragmentacién de
plasticos de mayor tamaiio que se deterioran en el medio
ambiente, como consecuencia principalmente de la expo-
sicién a la luz solar (fotodegradacién), pero también por
procesos fisicos y quimicos.

En la figura 1, que fue tomada en la playa de Cavallerfa
(Menorca) durante el muestreo de primavera incluido den-
tro del programa de seguimiento BM-6 de las Estrategias
Marinas de Esparia se observan microplasticos de tipo pri-
mario (pellets) y microplasticos secundarios (fragmentos
plasticos de diferentes colores).

Microbasuras en 17 playas
espariolas

Este programa surge durante la implementacién en Es-
paiia de la Directiva marco sobre la estrategia marina
(DMEM, Directiva 2008/56/CE), que pretende lograr o
mantener un buen estado ambiental del medio marino,
considerando las basuras marinas como uno de los facto-
res que pueden afectar negativamente a su consecucién.
Esta directiva requiere del desarrollo de criterios y meto-
dologfas para evaluar el buen estado ambiental del medio
ambiente marino y para ello emplea las basuras marinas
como uno de los descriptores (descriptor 10). M4s concre-
tamente, el criterio D10C2 hace referencia a la presencia

Figura 1. Playa de Cavalleria (Menorca). Campaiia primavera
2023 del programa de seguimiento BM-6
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Se detect6 una posible
disminucién de microplasticos
con la menor actividad humana
durante la pandemia

de microbasuras en todos los ambientes del medio mari-
no. Por todo ello, dentro del proceso de desarrollo de las
Estrategias Marinas espafiolas, el Centro de Estudios de
Puertos y Costas del CEDEX y la Direccién General de la
Costa y el Mar disefiaron y pusieron en marcha en 2016 el
Programa de seguimiento de microparticulas en playas (en
adelante, BM-6), siendo los microplasticos el factor mas
significativo y de mayor repercusion.

A grandes rasgos, el BM-6 se compone de un conjunto de
playas (actualmente 17 playas distribuidas entre las 5 de-
marcaciones marinas espafiolas —ver tabla 1y figura 2—)
en las que se realiza un muestreo semestral (en primavera
y en otofio) con el objeto de cuantificar y clasificar los mi-
croplasticos recogidos. En cada playa, el muestreo consta
de 5 réplicas tomadas dentro de un tramo de playa de 100
m. de longitud, fijo para todas las campaiias, utilizando
para ello un marco cuadrado de 50 cm. de lado, que se
dispone sobre la linea de la dltima pleamar (figura 3).

Las muestras son procesadas y analizadas en el Laborato-
rio de Calidad del Medio Marino del CEDEX, siguiendo un
protocolo de analisis desarrollado por el CEDEX en 2015
a partir de las metodologias recomendadas por el Grupo
técnico de basuras marinas de la Directiva marco sobre la
estrategia marina de la Comisién Europea (TG-ML por sus
siglas en inglés) y que se resume en la figura 4. El recuen-
to de las particulas de microplésticos retenidas en las dos
membranas de filtracién correspondientes a cada muestra
(fraccién de tamafio 1 a 5 mm. y fraccién de tamario infe-
rior a 1 mm.) se realiza mediante una lupa binocular con
un ocular micrométrico acoplado que permite la medida

Figura 2. Ubicacién de las playas incluidas en el programa BM-6

del tamafio de las particulas. Dada las diferencias entre
los tamarios de ambas fracciones, el proceso de recuento
cambia ligeramente. Por un lado, la inspeccién de la mem-
brana correspondiente a la fraccién de muestra de entre 1
y 5 mm. se realiza con luz blanca estindar, mientras que
las particulas de tamarfio inferior a 1 mm. se analizan em-
pleando luz azul (longitud de onda comprendida entre 450
y 510 nm.) En este segundo caso, el analista va equipa-
do con unas gafas con filtro naranja de 529 nanémetros
(nm). de manera que las particulas de plastico se ven de
color naranja brillante, facilitindose de esta manera que
puedan ser distinguidos con facilidad de otras particulas
de material no pléstico. Esta técnica presenta sin embar-
go el inconveniente de impedir la identificacién del color
original de cada particula, ya que previamente se tifien las
particulas con tincién de rojo de Nilo.

Demarcacién marina Provincia Playa

Pais Vasco Itzurun

Cantabria Oyambre
Noratlantica Asturias Frexulfe
Lugo Covas

Pontevedra  Rodas

Céadiz Castilnovo
Sudatlantica

Huelva Doriana

Granada Azucenas
Estrecho y Albordn

Almeria Cabo de Gata

Lanzarote Famara
Canaria

Lanzarote Lambra

Murcia La Llana

Valencia Marenys

Tarragona La Pineda
Levantino-balear

Barcelona Cal Francés
Mallorca Can Per Antoni
Menorca Cavalleria

Tabla 1. Playas integrantes del programa de seguimiento de mi-
croparticulas en playas, BM-6

El tipo de particulas mas
frecuentes son los fragmentos
de plastico, los pellets
industriales y el polispan
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Figura 3. a) Ubicaci6n del transecto de 100 m. en la playa
de Rodas; b) Marco metélico y contenedor utilizados en el
muestreo

1. Secado de la muestra a50°C,
homogenizacion y pesado

2. Tamizado por 5mmy 1 mm

Submuestrade 200 grpara
determinaidn de<lmm

| jer=ra

3. Separacion por flotacién (solucién
saturada de NaCl) 3 extracciones. Tincion
con Rojo de Niloy filtracion

Figura 4. Esquema del procesado de las muestras en el laboratorio

La degradacién y fragmentacién de los residuos es una de
las principales fuentes de contaminacién por micropléstico

Resultados del programa entre 2016 y 2022

Entre el afio 2016 y el afio 2022 se recogieron un total de
875 muestras, con unas 17 500 particulas procesadas. A
modo de resumen general, en la figura 5 se observa la con-
centracion media (niimero de particulas por kilogramo) de
microplésticos por playa y estacién. Se hace notar que la
escala vertical es logaritmica, con el objeto de resaltar las

o] °'"‘:§f.:;$‘.":‘.‘f”" b 3. Separacion por flotacién (solucién saturada
_l oo s de Nacl), normalmente una tnica extraccién y

filtracion

' 4. Cada membrana se transfiere a una placa

Petriyse secaa50°C

l

5. Inspeccion por estereo-microscopia (luz azul
y filtro naranja para particulas <1 mm)
haciendo el recuento de particulas y su
clasificacion por tamafios, colores, formas, etc
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Vista aérea de la playa de Cavalleria (Menorca), una de las que esta siendo sometida al analisis del programa BM-6

grandes diferencias existentes entre las concentraciones
medias en las distintas playas del programa.

Resulta interesante sefialar, a la hora de interpretar estos
promedios, la gran variabilidad de concentraciones en las
distintas playas del programa, con playas en las que el pro-
medio se sitia en torno a 8 particulas por kg. de arena y
otras en las que este valor es entre 5y 10 veces mayor, su-
perandose las 64 particulas por kg. Por otro lado, y a pesar
de la 16gica variabilidad presente en los resultados entre
los datos de primavera y otofio, sf se aprecia una “sintonfa”
entre la magnitud del problema en una y otra estacién.

De las playas analizadas se destaca la contaminacién en
Itzurun (Guipizcoa), Cabo de Gata (Almeria), La Pineda
(Tarragona), Cal Francés (Barcelona), Famara (Lanzarote)
y Lambra (La Graciosa). En cuanto al tipo de contamina-
cién, méas adelante se exponen los principales resultados
del programa; en resumen, si bien los fragmentos son la
tipologia mayoritaria en las playas del programa, en cuatro
de las seis playas citadas (La Pineda, Cal Francés, Famara
y Lambra) predomina la contaminacién originada por la
presencia de pellets. En este caso, existen diferencias no-
tables en los procesos que dan lugar a esta contaminacion.
Asf, La Pineda y Cal Francés estan muy afectadas por las
pérdidas accidentales de la cadena de valor de la industria
del plastico (que de manera mayoritaria en Espafia se con-
centra en aquella zona geografica), mientras que Lambra
y Famara se sitian en zonas donde tal industria es inexis-
tente, explicindose los altos niveles de contaminacién por

Este programa permite
identificar a grandes rasgos

la magnitud de la problematica
estudiada

el transporte oceanico yla corriente de Canarias, que
recoge los residuos desde zonas de potencial acumulacién
en el centro del Atlantico (Cozar et al., 2014).

Analizando la evolucién de la concentracién media para
el conjunto de playas (figura 6), se destaca la fuerte dis-
minucién observada en la camparia de primavera de 2020
(realizada a lo largo del mes de junio), coincidente con la
pandemia provocada por el Covid-19. Este dato apunta a
una posible correlacién entre la presencia de microplasti-
cos con la disminucién de la actividad humana como con-
secuencia de la pandemia. En las campafias de primavera
y otofio de 2021 se observa un repunte, alcanzandose de
nuevo concentraciones habituales pre-pandemia.

Respecto a la distribucién de tamarios de las particulas, y
aun a pesar de las importantes concentraciones de pellets
preproduccién detectadas ocasionalmente en algunas pla-

Residuos de pellets que han sufrido abrasién y por eso son ovoi-
deos en la playa de Cavalleria
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Concentracién media por playa y estacidn (2016-2022)
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Figura 5 Concentracién media de microplésticos por playa
en el periodo 2016-2022

yas y cuyos tamariios suelen estar en torno a los 5 mm.,
la clase de tamarfio mas frecuente es la inferior a 200 pm
(micra o micrémetro, equivalente a la milésima parte de
un mm. —1,000 pm = 1 mm —). Para el resto de los rangos
de tamario no se observan diferencias demasiado signifi-
cativas, distribuyéndose de manera muy homogénea entre
todas las clases, con concentraciones medias que oscilan
entre 1y 2 particulas/kg para las fracciones superiores a
400 pm. Para la fraccién de 200 a 400 pm la concentra-
cién media asciende a 4 particulas/kg., tal y como puede
observarse en la figura 7.

Concentracion media por campafia (2016-2022)

Ne particulas/kg

5 Otoh

oha  Primavers  Otcho
2018 01 2019

Figura 6 Evolucién de la concentracién media de microplés-
ticos por campaiia (2016-2022)

La distribucién de los tipos de particula detectados a lo
largo de estos afios del programa de seguimiento se mues-
tra en la figura 8. Tal como se ha adelantado, el tipo de
particulas més frecuente son los fragmentos de plastico,
que representan el 47 % de las particulas contabilizadas,
seguido con un 33 % de los pellets de preproduccién, as-
pecto este destacable, ya que mientras que los fragmentos
proceden de la degradacién de todo tipo de plésticos, los
pellets tienen una tnica fuente en la industria del plasti-
co. Entre ambas formas de particula representan el 80 %
del total, con lo que el resto de las tipologias aparecen en
proporciones despreciables, a excepcién del poliespan, que
supone aproximadamente un 16 %.

Las particulas de tamafio inferior a 5 mm. se denominan microplasticos pero las que son algo mayores se reducen progresivamente por
el efecto de la erosién y el sol
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Distribucion por tamafios 2016-2022

0,2 2-3 34 4.5

0204 04-06 0608 08-1 12
Rango de tamafio (mm)

[ w
[ r - ) @ =]

Concentracién (particula/kg)
(=]
w

0,

¥
-

=0,

Figura 7. Concentracién media segtin tamaiio de particula
en el periodo 2016-2022

Cabe destacar la ausencia de particulas de tipo “Film” o
l4dmina y microesferas, asf como las que ha sido necesario
clasificar en la categorfa de “otra forma”, representando
entre las tres categorfas aproximadamente un 1 % del total.

Nuevas formas de muestreo
en el futuro

Actualmente Esparia es uno de los pocos paises europeos
que ha puesto a punto un programa de seguimiento de mi-
croparticulas en arena de playas, por lo que no resulta sen-
cillo llevar a cabo una comparacién metodoldgica ni en lo

Distribucion en porcentaje por tipo de forma para el total de
las playas (2016-2022)

0,2%
0,8% 1,5%

M Fibras/Filamentos

H Fragmentos

u Pellets

@ Microesferas

o Film/Laminas

u Poliespan

B Gomaespumas

® Otra forma

Figura 8. Distribucién en porcentaje por tipo de forma para
el total de las playas (2016-2022)

que se refiere al muestreo ni al modo de procesar las mues-
tras en el laboratorio. No obstante, y dada la variabilidad
observada en los resultados obtenidos a lo largo de estos
7 aflos de seguimiento, parece necesario estudiar nuevas
formas de muestreo y anélisis que permitan mejorar estos
resultados. En resumen, al analizar los resultados obteni-
dos se observa una gran variabilidad tanto entre las dis-
tintas playas o para los diferentes periodos de muestreo,
como incluso entre las réplicas de una misma playa. En
efecto, con el disefio actual el programa permite identificar

La acumulacién de microplasticos en las playas analizadas va ligada a la presencia de mesoplasticos
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Recogida de muestra del programa BM-6 en la playa de Can
Pere Antoni, en Palma de Mallorca

a grandes rasgos la magnitud de la problematica estudia-
da, las tipologfas de microparticulas existentes en nuestras
playas, las principales fuentes de contaminacién y/o las
tendencias en las diferentes fachadas marftimas. No obs-
tante, también se considera que algunos aspectos podrian
mejorarse para robustecer el programa, incorporando por
ejemplo el estudio de zonas de acumulacién con muestreos
especificos, al menos en las playas con mayor concentra-
ci6én de particulas, siempre manteniendo el disefio original
para poder realizar comparaciones a largo plazo.

Normativa UE sobre
mesoplasticos

Asimismo, al limitar el muestreo a la linea de pleamar y
para una frecuencia tan reducida de muestreo, cabe la
posibilidad de que en ciertas playas poco afectadas por
la contaminacién las muestras estén completamente lim-
pias, lo cual no tiene por qué ser debido a que la playa esté
limpia, sino a que en la fecha de muestreo no arribaron
plasticos a la playa. Esto podria mejorarse bien mediante
el examen de otras zonas de la playa o simplemente am-
pliando la superficie a muestrear (por ejemplo, como en
el programa de seguimiento de macrobasuras en playas).
En cualquier caso, estas modificaciones requieren de una
reflexién amplia y el establecimiento de nuevos protocolos
que no afecten al programa actual y que permitan seguir
realizando comparaciones con datos de afios anteriores.

Por otro lado, se estd incorporando una nueva fraccién de
tamarfios al programa. El Grupo técnico de basuras marinas
de la Directiva marco sobre la estrategia marina de la Comi-
sién Europea del que el CEDEX es copresidente, creado a
peticién de los Estados Miembros de la Unién Europea en
el marco de la estrategia comin de implementacién de la
DMEM, se encuentra actualmente inmerso en la elabora-
ci6n de unas directrices para el seguimiento de basuras ma-
rinas que incluyen el seguimiento de mesopléasticos (plasti-
cos con un tamario entre 0,5y 2,5 cm) y pellets en arenas de
playa, lo que supone un gran avance dentro del desarrollo
de la aplicacién de nuevas metodologias comunes.

Por tltimo, y en cuanto a la metodologia de cuantificacién
e identificacién de microplésticos, el CEDEX ha incorpo-
rado recientemente la técnica LDIR (Laser Direct Infra
Red), lo que podria suponer un importante impulso en el
desarrollo del programa BM-6, ya que permite la adqui-
sicién de imagenes quimicas y el analisis espectral en el
infrarrojo (IR, por sus siglas en inglés).

La microscopia éptica como técnica de anélisis no permite
identificar el tipo de polimeros, solo agruparlos por ran-
gos de tamaiio, tipos o colores, resultando una técnica que
presenta sesgos v, si bien se considera necesaria para lle-
var a cabo anélisis preliminares, podria complementarse
con una técnica de identificacién més selectiva. Los sis-
temas de espectroscopia de infrarrojos tradicionalmente
utilizados en este tipo de anélisis de microplasticos como
los sistemas FTIR (Infrarrojo Transformado de Fourier,
por sus siglas en inglés) y Raman, presentan importantes
inconvenientes practicos dados fundamentalmente por la
lentitud de los andlisis (horas para una sola muestra) y
las limitaciones para trabajar con particulas de tamafio
inferior a 0,5 mm., asi como la generaci6n de ficheros de
gran tamafio que dificultan el manejo de la informacién y
el procesado de un elevado niimero de muestras.

En contraposicién, la técnica LDIR, con su debida optimi-
zacion para el analisis de microplésticos, resulta una técni-
ca mucho mas rapida, dado que emplea una nueva fuente
coherente con mucha mas intensidad en el infrarrojo, que
consiste en el uso de un laser de cascada cuantica (LQC,
por sus siglas en inglés), sintonizable en el infrarrojo me-
dio, que permite concentrar toda la luz sobre la muestra y
obtener un espectro en menos de 1 segundo, reduciendo de
este modo de manera considerable los tiempos de mues-
treo y pudiendo analizar particulas mucho mas pequefias
(hasta 10 pm.)

Referencias

1. CEDEX (2014). Guia para el seguimiento y determina-
cién de micropldsticos en playas. Informe para la Direc-
cién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar. Clave
23-414-5-012.

2. CEDEX (2016). Fase inicial del programa de seguimien-
to de microparticulas en playas (BM-6). Informe para la
Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.
Clave 23-414-5-010.

3. CEDEX (2023). Programa de seguimiento de microparti-
culas en playas (BM-6) — 2022. Informe para la Direccién
General de la Costa y del Mar. Clave 23-422-5-007.

4. Cézar, A; Echevarria, F; Gonzélez-Gordillo, I; Duarte, C.M.
(2014). Plastic debris in the open ocean. Proceedings of the
National Academy of Sciences, 111(28): pp. 10239-10244.

5. UNEP (2009). Marine Litter: A Global Challenge. Nairo-
bi: UNEP. Disponible en http://wedocs.unep.org.

ambienta | n° 137 | septiembre 2023 93






Porque mi belleza paisajistica es Gnica, porque mi riqueza
biologica es incalculable y porque mi conservacion es esencial
para nuestro desarrollo, ya se ha puesto en marcha el

MARCO DE ACTUACIONES PRIORITARIAS
PARA MI RECUPERACION

CON UNA INVERSION SIN PRECEDENTES DE MAS DE 484 MILLONES DE EUROS.
CON ACTUACIONES EN TODOS LOS AMBITOS PARA REVERTIR MI DETERIORO,
CON SOLUCIONES BASADAS EN LA PROPIA NATURALEZA.

Tanto si vives aqui como si me visitas,
MiMAME.

Descubre las lineas de actuacion
en este QR o en miteco.gob.es

PORQUE MI FUTURO
ES TAMBIEN EL VUESTRO
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